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ค ำน ำ 

 
การจัดท ารวมบทคัดย่องานวิจัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการเผยแพร่ผลงาน โดยมุ่งให้เกิดการแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ และสนับสนุนให้มีหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภายในส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอ่ืน ๆ        
น าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ เป็นการช่วยให้ผู้บริหารและนักการศึกษาประหยัดเวลาในการอ่านและติดตาม
ค้นคว้ารายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ สามารถท าความเข้าใจกระบวนการวิจัย ข้อมูลและข้อค้นพบ รวมทั้งสามารถ
อ้างอิงผลการศึกษาวิจัยได้โดยง่าย และประการส าคัญงานวิจัยเหล่านี้ จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาตามภารกิจของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยแบ่งออกเป็น 7 กลุ่ม 
จ านวน 34 เรื่อง โดยแบ่งเป็น 7 กลุ่ม จ านวน 34 เรื่อง ประกอบด้วย 

1. กลุ่ม “การจัดรูปแบบการเรียนการสอน”              จ านวน 10 เรื่อง 
2. กลุ่ม “การเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” จ านวน   5 เรื่อง                   
3. กลุ่ม “การศึกษารองรับในศตวรรษที่ 21”              จ านวน   1 เรื่อง 
4. กลุ่ม “การก้าวสู่ประชาคมอาเซียน”               จ านวน   1 เรื่อง 
5. กลุ่ม “การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร”            จ านวน   5 เรื่อง 
6. กลุม่ “การนิเทศ ติดตามและประเมินผล”              จ านวน   4 เรื่อง 
7. กลุ่ม “อ่ืน ๆ”                 จ านวน   8 เรื่อง 

 

งานวิจัยที่ได้น ามาจัดท าในครั้งนี้ จะมีการรวบรวมโครงการวิจัยที่ด าเนินการแล้วเสร็จและเผยแพร่ผลงาน
เรียบร้อยแล้ว ในระยะ 3 ปี (พ.ศ.๒๕60-๒๕62) และน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ จัดหมวดหมู่ ตรวจสอบคุณภาพ 
ความถูกต้องของงานวิจัย เพ่ือมาสร้างฐานข้อมูลงานวิจัยของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และเผยแพร่     
ต่อสาธารณชน รวมทั้งเป็นการกระตุ้นให้ก าลังใจนักวิจัย ตลอดจนส่งเสริมงานวิจัยที่เป็นประโยชน์ภายในส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการอีกด้วย    

ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ขอขอบคุณนักวิจัยทุกท่านที่ได้มีวิริยะอุตสาหะในการศึกษาค้นคว้า 
สร้างสรรค์งานวิชาการ และนวัตกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงาน และเกิดการจัดการองค์ความรู้หรือ 
Knowledge Management ในส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการอย่างเป็นระบบ และหวังว่าการจัดท า       
รวมบทคัดย่องานวิจัยเล่มนี้ จะได้ถูกน าไปใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่และเกิดคุณค่าต่อการพัฒนาการศึกษาต่อไป 
 
 
 

เชื่อถือได้ส ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ 
           ส ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร 
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กิตติกรรมประกาศ 

 
การจัดท ารวมเล่มบทคัดย่องานวิจัยในครั้งนี้ ถือเป็นการเผยแพร่ผลงาน โดยมุ่งให้เกิดการแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ และสนับสนุนให้มีหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภายในส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอ่ืน ๆ             
น าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ เป็นการช่วยให้ผู้บริหารและนักการศึกษาประหยัดเวลาในการอ่านและติดตาม
ค้นคว้ารายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ สามารถท าความเข้าใจกระบวนการวิจัย ข้อมูลและข้อค้นพบ รวมทั้งสามารถ
อ้างอิงผลการศึกษาวิจัยได้โดยง่าย และประการส าคัญงานวิจัยเหล่านี้ จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาตามภารกิจของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ขอขอบคุณนักวิจัยในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการทุกท่านที่ช่วยให้การด าเนินการต่าง ๆ เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยทุกประการ และขอขอบคุณผู้ที่ให้ข้อมูลทุกท่าน อันเป็นประโยชน์ต่อการจัดท าบทคัดย่องานวิจัย
ฉบับสมบูรณ์ในครั้งนี้   

สุดท้ายนี้ ขอขอบคุณท่านผู้บริหารระดับสูง และผู้อ านวยการส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ สป. ซึ่งเป็น
ผู้บังคับบัญชาที่ให้การสนับสนุนและเปิดโอกาสให้กลุ่มยุทธศาสตร์การวิจัยและพัฒนาได้ด าเนินการรวบรวม
บทคัดย่องานวิจัยในครั้งนี้ และหากเอกสารฉบับนี้มีความบกพร่อง หรือผิดพลาดประการใด คณะท างานขออภัย   
มา ณ โอกาสนี้   

 
 
 
     กลุ่มยุทธศาสตร์การวิจัยและพัฒนา 
     ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
     ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
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บทที่ 1 บทน า           2 
 - หลักการและความเป็นมา        2 
 - วัตถุประสงค์ของโครงการ        2 
 - วิธีด าเนินการของโครงการ        3 
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บทที่ 2 รวมบทคัดย่องานวิจัยของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ที่ด าเนินการแล้วเสร็จ  6 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560-2562 จ านวน 7 กลุม่เรื่อง ประกอบด้วย   

 1. งานวิจัยเรื่อง “การจัดรูปแบบการเรียนการสอน” (10 เรื่อง)    7 
    1.1 รูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับผู้สูงอายุสู่สังคมสูงวัยในเขตภาคใต้  7 

ตอนบน (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560) 
    1.2 การศึกษาสภาพและความพร้อมการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว   13 
          ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 4 (ปีงบประมาณ  
          พ.ศ. 2560) 
    1.3 การพัฒนากิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสร้างเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ  21 
          ในเขตภาคใต้ตอนบน (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561) 
          (Development of Lifelong Education Activities to Enhance Life Quality  
          Elderly in The Upper Southern Region) 

 

     1.4 การพัฒนาแหล่งเรียนรู้เพ่ือการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของชุมชนท้อง  26 
          ถิ่นจังหวัดฉะเชิงเทรา (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561) 

(The Development of Learning Resources to the Informal Education  
Management of the Local Community in Chachoengsao Province) 
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    1.5 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาปฐมวัยเชิงบูรณาการระดับจังหวัด      30 
         แบบมีส่วนร่วมจังหวัดหนองบัวล าภู (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561) 

 

    1.6 การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้เพ่ือเพ่ิมทักษะการสื่อสารภาษาอังกฤษในชีวิตประจ าวัน  34  
                   โดยใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมส าหรับส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ 

         และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดสงขลา (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562) 
         (The Development of Learning Model to Enforce Daily Life English Communicative  
         Skill Through Participatory Research for The Office of Non-Formal Education) 

 

             1.7 การวิจัยแนวทางการจัดการศึกษาเรียนรวมอย่างมีคุณภาพของโรงเรียนเรียนรวม   38 
                   (Inclusive School) สังกัดกระทรวงศึกษาธิการในจังหวัดอุบลราชธานี  
                   (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562) 
          (Effective Inclusive Education for Inclusive Schools under Ministry of Education,  
          Ubonratchathani) 
            1.8 การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการศึกษาสู่   44 
        การปฏิบัติในระดับภาคและจังหวัดของส านักงานศึกษาธิการภาค 10 (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562) 
                  (Participator Management in Education to Enhance Education Effectiveness  
                  at the Regional and Provincial Levels of the Office of Education Region 10)   

 

            1.9 การพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ของครูผู้สอนเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนด้านการคิด  49 
        ค านวณตามแนวทางนวัตกรรมการศึกษาชั้นเรียน (Lesson Study) กลุ่มสาระการเรียนรู้ 
        คณิตศาสตร์ ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-3 (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562) 
        (Teacher’s Teaching Development to Enhance Student Efficiency at Numeracy  
        through Innovation of Lesson Study in Mathematic Grade 1-3) 
 

          1.10 การพัฒนารูปแบบการด าเนินงานเพ่ือยกระดับคุณภาพผู้เรียนโดยใช้ชุมชนการเรียนรู้  54 
                  ทางวิชาชีพเป็นฐานของโรงเรียนขนาดเล็กในจังหวัดยโสธร (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562) 

        (Development of operational model for Improve the learners quality 
         Using professional learning communities (PLC) of small schools in Yasothon  
        Province)  
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       2. งานวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” (4 เรื่อง)  59  
           2.1 การเพ่ิมศักยภาพระบบการตรวจสอบภายในของกระทรวงศึกษาธิการ        59 
                  เพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาล ภายใต้การปฏิรูปการศึกษา (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560) 
 

  2.2 การศึกษาสภาพการใช้กระบวนการลูกเสือในการจัดกิจกรรมเสริมสร้างความเป็นพลเมือง  66 
                 พลเมือง ในเขตตรวจราชการที่ 7 (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561) 
 

           2.3 การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายเพื่อขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ  69 
      พอเพียงสู่สถานศึกษายุคไทยแลนด์ 4.0 (ปงีบประมาณ พ.ศ. 2562) 

                 (The Development of Network Management Model for Driving The Sufficiency  
                 Economy Philosophy to School in Thailand 4.0) 

           2.4 การพัฒนาโปรแกรมเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของครู (ปีงบประมาณ   74 
                 พ.ศ. 2562) 

       (Development Of Ethical Leadership Enhancement Program for Teachers) 

           2.5 การวิจัยและพัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้โดยบูรณาการ   81  
                 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดอุบลราชธานี 

       (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562) 
        (Research and Development Report of Moderate Class More Knowledge Model  
        by Integrate Philosophy of the Sufficiency Economy of Ubon Ratchathani Provincial  
        Education Office) 
 

       3. งานวิจัยเรื่อง “การศึกษารองรับในศตวรรษที่ 21” (1 เรื่อง)    86        
       3.1 ผลกระทบของการฝึกอบรมตามหลักสูตรการพัฒนาสมรรถนะครูประจ าการกลุ่มสาระ  86 

        คณิตศาสตร์ ระดับประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
        ในศตวรรษท่ี 21 ของสถาบันพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา (ปีงบประมาณ  
        พ.ศ. 2561) 

                   (The impact of the National Institute for Development of Teachers, Faculty  
        Staff and Education Personnel’s training course of the elementary mathematics      
        teachers under the jurisdiction of the Office of Basic Education Commission  
        competency development in the 21st century) 
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บทท่ี 1  
บทน า 

 
หลักกำรและควำมเป็นมำ 

กำรวิจัย (Research) เป็นกระบวนกำรหำควำมรู้ ควำมจริงใหม่ ๆ ที่มีระบบแบบแผน         ตำมหลัก
วิชำกำร หลักมีเหตุมีผลที่รอบคอบ รัดกุม ละเอียดและเชื่อถือได้ และควำมรู้ควำมจริงนั้น      จะน ำไปเป็น
หลักกำร ทฤษฎี หรือข้อปฏิบัติที่ท ำให้มนุษย์ได้รับรู้และน ำไปใช้เพื่อให้สำมำรถด ำรงชีวิตด้วย     ควำมสงบสุขหรือ
ป้องกันและหลีกเลี่ยงภัยอันตรำยต่ำง ๆ ได้ จึงมักจะต้องใช้กระบวนกำรวิจัยและพัฒนำ หรือ R&D (Research 
and Development) เข้ำมำใช้ในระบบงำนวิชำกำร โดยกำรค้นคว้ำหำปัญหำ ข้อบกพร่องผิดพลำดในงำน แล้ว
ค้นคิดนวัตกรรม (Innovation) มำใช้แทนกำรท ำงำนแบบเก่ำ ๆ และแก้ไขปัญหำนั้นมีกำรประเมินผลและค้นหำ
เหตุผล จนสร้ำงเป็นองค์ควำมรู้ขององค์กร และเป็นกำรพัฒนำงำนให้ก้ำวหน้ำอย่ำงมีระบบ และมีขั้นตอน ส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร ได้เล็งเห็นควำมส ำคัญของกำรวิจัยและกำรพัฒนำงำนวิชำกำร จึงได้ด ำเนินกำรส่งเสริม 
สนับสนุนให้มีกำรวิจัยทำงกำรศึกษำ และพัฒนำนักวิจัยมำอย่ำงต่อเนื่องทุกปีโดยหน่วยงำนต่ำง ๆ หรือในบำงครั้ง 
มีกำรว่ำจ้ำงผู้วิจัยจำกภำยนอกมำศึกษำวิจัยให้ เพ่ือให้ได้ข้อค ำตอบที่มีควำมยุ่งยำกซับซ้อนอย่ำงทันเหตุกำรณ์และ
เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ำย ผลงำนวิจัยเหล่ำนี้ ได้สะสมมำอย่ำงต่อเนื่องหลำยปีจนเกิดเป็นองค์ควำมรู้ของหน่วยงำน 
และเป็นข้อมูล   ที่ส ำคัญที่ควรเผยแพร่ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และน ำมำใช้ประโยชน์กับหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับผลกำรวิจัยนั้น 

กำรจัดท ำรวมบทคัดย่องำนวิจัยของส ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำรในครั้งนี้ ถือเป็นกำรเผยแพร่
ผลงำน โดยมุ่งให้เกิดกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และสนับสนุนให้มีหน่วยงำนต่ำง ๆ ทั้งภำยในส ำนักงำนปลัดกระทรวง
ศึกษำธิกำรและหน่วยงำนอ่ืน ๆ น ำผลงำนวิจัยไปใช้ประโยชน์ เป็นกำรช่วยให้ผู้บริหำรและนักกำรศึกษำ
ประหยัดเวลำในกำรอ่ำนและติดตำมค้นคว้ำรำยงำนกำรวิจัยฉบับสมบูรณ์ สำมำรถท ำควำมเข้ำใจกระบวนกำรวิจัย 
ข้อมูลและข้อค้นพบ รวมทั้งสำมำรถอ้ำงอิงผลกำรศึกษำวิจัย     ได้โดยง่ำย และเหตุผลอีกประกำรหนึ่งก็คือ กำรใช้
เป็นเอกสำรในกำรประชุมทำงวิชำกำรงำนวิจัยของส ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร 
 

วัตถุประสงคข์องโครงการ          
1. เพ่ือน าเสนอและเผยแพร่ผลงานวิจัยทางการศึกษาของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ระหว่างปี 

พ.ศ. 2560-2562 ที่มีคุณค่าทางวิชาการและมีประโยชน์ในการน าไปพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
2. เพื่อสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างนักวิจัยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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3. เพ่ือมุ่งให้เกิดกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้  และสนับสนุนให้มีหน่วยงำนต่ำง ๆ ทั้งภำยในส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงศึกษำธิกำรและหน่วยงำนอื่น ๆ น ำผลงำนวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

 

วิธีด าเนินการของโครงการ 
1. ตรวจสอบข้อมูลงานวิจัยที่ด าเนินการแล้วเสร็จ ในปีงบประมาณ พ..ศ. 2560-2562 
2. งานวิจัยของหน่วยงานท่านที่ท าเสร็จ และเผยแพร่ผลงานเรียบร้อยแล้ว ในระยะ 3 ปี (พ.ศ.๒๕60     -๒๕

62) ทั้งที่ได้รับงบประมาณอุดหนุนการวิจัย และที่ใช้งบประมาณด าเนินงานหรือแหล่งทุนอ่ืน ๆ      ทั้งที่ท าวิจัย
เองและว่าจ้างบุคคลภายนอกท าวิจัย 

3. งานวิจัยที่บุคลากรในหน่วยงานท่านที่ท าวิจัยเกี่ยวกับงานของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เช่น 
วิทยานิพนธ์ หรือได้ทุนวิจัยจากแหล่งทุนอ่ืน ในระยะ 3 ปี (พ.ศ.๒๕60-๒๕62) 

4. จัดท าบทคัดย่องานวิจัยตามแบบฟอร์มเอกสารที่แนบมาพร้อมนี้ 
5. การวิเคราะห์ สังเคราะห์ จัดหมวดหมู่ ตรวจสอบคุณภาพ ความถูกต้อง  
6. สร้างฐานข้อมูลงานวิจัยของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือเผยแพร่ต่อสาธารณชนและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปใช้ประโยชน์ 
7. สรุปภาพรวมบทคัดย่องานวิจัย และน าเสนอผู้บริหารระดับสูงเห็นชอบต่อไป 

 
 

ชอบเขตของโครงกำร 
เป้ำหมำยโครงกำร (Output) 

   เป้ำหมำยเชิงปริมำณ :  มีบทคัดย่องำนวิจัยของส ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร ประจ ำปี 
                  งบประมาณ พ.ศ.2560-2562 จ านวน 34 เรื่อง 
   เป้ำหมำยเชิงคุณภำพ : กำรเผยแพร่ผลงำนวิจัยมุ่งให้เกิดกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และสนับสนุน 
               ให้มีหน่วยงำนต่ำง ๆ ทั้งภำยในส ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร 
      และหน่วยงำนอื่น ๆ น ำผลงำนวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

กลุ่มเป้าหมายโครงการ (Target group) 
 นักวิจัยในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เช่น  

1. ส านักงานศึกษาธิการภาค 1-18 
2. ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด 77 จังหวัด 
3. ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) 
4. ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) 
5. ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) 
6. หน่วยงานส่วนกลางในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (ส่วนกลางภายในกระทรวง 

ศึกษาธิการ) 
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ตัวช้ีวัดเป้าหมายโครงการ (Outputs) และตัวชี้วัดผลลัพธ์ (Outcomes) 
1. ตัวชี้วัดเป้าหมายโครงการ (Outputs) : ระดับความส าเร็จของการมีบทคัดย่องานวิจัยของส านักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (ค่าเป้าหมาย 5) 
 2. ตัวชี้วัดผลลัพธ์ (Outcomes) : ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการที่
ได้รับการเผยแพร่บทคัดย่องานวิจัยของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560-
2562 ส าหรับใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานวิจัย (ร้อยละ 80 ขึ้นไป) 
 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงของโครงการ 
 1. ความเสี่ยง :  ความเสี่ยงที่เกิดจากการด าเนินงาน การปฏิบัติงานในทุกขั้นตอน รวมทั้งปัจจัยที่
เกี่ยวข้องกับกระบวนการและบุคลากรในการปฏิบัติงาน 
 2. การบริหารความเสี่ยง  :  ด้านระยะเวลา ระยะเวลาที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ตั้งแต่เดือน
พฤศจิกายน 2562 ถึงเดือนมีนาคม 2563 
 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
 1. หน่วยงาน (หลัก) : ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
กลุ่มยุทธศาสตร์การวิจัยและพัฒนา 
 2. หน่วยงาน (ร่วม) : หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการทั้งส่วนกลางและ 
ส่วนภูมิภาค 
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ (Impact)  
 ท าให้นักวิจัยมีวิริยะอุตสาหะในการศึกษา ค้นคว้า สร้างสรรค์งานวิชาการ และนวัตกรรมที่เป็นประโยชน์
ต่อหน่วยงาน และเกิดการจัดการองค์ความรู้หรือ Knowledge Management ในส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการอย่างเป็นระบบ 
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บทที่ 2 
รวมบทคัดย่องานวิจัย 
ของส านักงานปลัดกระทรวงศกึษาธกิาร 

ที่ด าเนินการแล้วเสร็จ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560-2562 
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บทท่ี 2 
รวมบทคัดย่องานวิจัยของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
ท่ีด าเนินการแล้วเสร็จ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560-2562 
 

การจัดท ารวมบทคัดย่องานวิจัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการเผยแพร่ผลงาน โดยมุ่งให้เกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ และสนับสนุนให้มีหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภายในส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอ่ืน ๆ             
น าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ เป็นการช่วยให้ผู้บริหารและนักการศึกษาประหยัดเวลาในการอ่านและติดตาม
ค้นคว้ารายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ สามารถท าความเข้าใจกระบวนการวิจัย ข้อมูลและข้อค้นพบ รวมทั้งสามารถ
อ้างอิงผลการศึกษาวิจัยได้โดยง่าย และประการส าคัญงานวิจัยเหล่านี้ จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาตามภารกิจของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยแบ่งออกเป็น 7 กลุ่ม 
จ านวน 34 เรื่อง ดังนี้ 

1. กลุ่ม “การจัดรูปแบบการเรียนการสอน”    จ านวน 10 เรื่อง 
2. กลุ่ม “การเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลและ    จ านวน   5 เรื่อง 

   หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  
3. กลุ่ม “การศึกษารองรับในศตวรรษที่ 21”         จ านวน   1 เรื่อง 
4. กลุ่ม “การก้าวสู่ประชาคมอาเซียน”          จ านวน   1 เรื่อง 
5. กลุ่ม “การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร”  จ านวน   5 เรื่อง 
6. กลุ่ม “การนิเทศ ติดตามและประเมินผล”    จ านวน   4 เรื่อง 
7. กลุ่ม “อ่ืน ๆ”        จ านวน   8 เรื่อง 
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บทคัดย่อ (Abstract) 
 
ชื่อเรื่อง  (ภาษาไทย)  1.1 รูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับผู้สูงอายุสู่สังคมสูงวัย 

      ในเขตภาคใต้ตอนบน 
  (ภาษาอังกฤษ)  - 
ผู้ท าวิจัยและคณะ  นางสาวณัฐภัสสร แดงมณี  ครูช านาญการ ศฝช.ชุมพร 
    นางสาวพัชรี  ไชยโรจน ์
    นางอรอนงค์ จันทรมณี 
    นางสายชล จักรเจริญ      
ชื่อที่ปรึกษางานวิจัย  - 
หน่วยงานเจ้าของงานวิจัยหรือเจ้าของลิขสิทธิ์  
    ศูนย์ฝึกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดนชุมพร 

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
    ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปี พ.ศ. ที่ด าเนินการวิจัย  2560 
ปี พ.ศ. ที่เผยแพร่งานวิจัย 2560 
 
ความเป็นมาของการวิจัย  

“การศึกษา” หมายถึง กระบวนการเรียนรู้เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม  โดยการถ่ายทอด
ความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ  การสร้าง
องค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุน   ให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต และ “การศึกษาตลอดชีวิต” หมายถึง การศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหว่างการศึกษาในระบบ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให้สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงได้มียุทธศาสตร์ที่เน้นการพัฒนาการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท สร้างโอกาสทาง
การศึกษาแก่ประชาชนทุกกลุ่มอย่างเสมอภาค ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ การด าเนินงานของส านักงาน กศน. 
พ.ศ. 2558 ที่มีจุดเน้นด้านประชากรกลุ่มเป้าหมาย มุ่งสร้างโอกาสทางการศึกษาที่มี ความเป็นธรรมให้กับ
ประชากรทุกกลุ่ม โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มผู้ด้อยโอกาส ผู้พลาดโอกาสทางการศึกษา เป็นความหมายตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 พร้อมกฎกระทรวง 
ที่เก่ียวข้อง และพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 ในมาตรา 4   

1. งานวิจัยเรือ่ง “การจดัรปูแบบการเรียนการสอน” 
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ผู้สูงอายุเป็นอีกเป้าหมายหนึ่งในการจัดการศึกษาดังกล่าว ทั้งนี้ เนื่องจากปัจจุบันพบว่าก าลังก้าวเข้าสู่สังคม

สูงวัย ก็คือ การที่มีจ านวนผู้สูงอายุหรือประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปเพ่ิมสูงขึ้นมากกว่าร้อยละ 10 ของประชากร
ทั้งหมด ในขณะที่วัยเด็กและแรงงานลดน้อยลงไปเรื่อย ๆ ผลการส ารวจปี 2557 พบว่า มีจ านวนผู้สูงอายุคิดเป็น
ร้อยละ 14.9 ของประชากรทั้งหมด และในอีก 15 ปีข้างหน้า จะมีผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้นเป็นร้อยละ 25 ของประชากร
ไทยทั้งประเทศ ส าหรับภาคใต้มีจ านวนผู้สูงอายุถึงร้อยละ 12.0  (ส านักงานสถิติแห่งชาติ. 2557) ซึ่งภาวการณ์
ดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ที่กระทบต่อสภาวะทางสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ โดยเฉพาะปัญหา
ภาวะพ่ึงพิง  นั่นคือ การพ่ึงพิงทั้งทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งเกิดจากการลดการจ้างงาน พบว่า ผู้สูงอายุร้อยละ 58.87 
จะไม่ได้ท างาน แต่จะมีรายได้จากบุตรและเบี้ยยังชีพ นอกจากนี้ยังมีปัญหาในด้านการดูแลตนเอง การอยู่ร่วมกันใน
สังคม ซึ่งท าให้ผู้สูงอายุมีภาวะซึมเศร้า ขาดก าลังใจ แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545-2564 (ฉบับ
ปรับปรุง ครั้งที่ 1 พ.ศ. 2552) จึงได้มีการเตรียมความพร้อมของประชากรเพ่ือวัยสูงอายุที่มีคุณภาพ มาตรการ การ
ให้การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยส่งเสริมการเข้าถึงและพัฒนาการจัดบริการการศึกษาและการเรียนรู้
ต่อเนื่องตลอดชีวิต ทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อความเข้าใจชีวิตและพัฒนาการ
ในแต่ละวัยเพ่ือเตรียมตัวเข้าสู่วัยสูงอายุที่เหมาะสม  (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์. 2553) จึงเห็น
ได้ว่าการเพ่ิมขึ้นของผู้สูงอายุเป็นประเด็นส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีความพอใจในชีวิต 
มีความเป็นอยู่ที่ดี มีสุขภาพกายและใจที่ดี สามารถควบคุมตนเองและตัดสินใจด้วยตนเองได้อย่างเหมาะสม 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือวิเคราะห์ความต้องการการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับผู้สูงอายุสู่สังคมสูงวัยในเขตภาคใต้ตอนบน 
2. เพ่ือออกแบบและพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับผู้สูงอายุสู่สังคมสูงวัยในเขตภาคใต้

ตอนบน 
3.  เพ่ือสร้างคู่มือการจัดการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับผู้สูงอายุสู่สังคมสูงวัยในเขตภาคใต้ตอนบน 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 
วิธีด าเนินการแบ่งเป็น 8 ขั้นตอน ดังนี้ 
1. วิเคราะห์ความต้องการการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับผู้สูงอายุสู่สังคมสูงวัยในเขตภาคใต้ตอนบน  
2. สร้างรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับผู้สูงอายุสู่สังคมสูงวัยในเขตภาคใต้ตอนบน  
3.  ทดลองใช้รูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับผู้สูงอายุสู่สังคมสูงวัยในเขตภาคใต้ตอนบน                                                                                                                                                                                           
4. พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับผู้สูงอายุสู่สังคมสูงวัยในเขตภาคใต้ตอนบน 
5. ยืนยันรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับผู้สูงอายุสู่สังคมสูงวัยในเขตภาคใต้ตอนบน 
6. จัดท าคู่มือการจัดการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับผู้สูงอายุสู่สังคมสูงวัยในเขตภาคใต้ตอนบน 
7. ประเมินคู่มือการจัดการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับผู้สูงอายุสู่สังคมสูงวัยในเขตภาคใต้ตอนบน 
8. เผยแพร่รูปแบบ/คู่มือการจัดการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับผู้สูงอายุสู่สังคมสูงวัยในเขตภาคใต้ตอนบน 
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ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ผู้วิจัยก าหนดประชากรที่ใช้ในการวิจัย แบ่งเป็น   2 กลุ่ม ตามประเด็นที่ได้ด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
1. ประชากรในการวิเคราะห์ความต้องการการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับผู้สูงอายุสู่สังคมผู้สูงวัยในเขต

ภาคใต้ตอนบน ได้แก่ ผู้สูงอายุในภาคใต้ตอนบน จ านวน 248,350 คน ผู้วิจัยก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้
ตารางขนาดของกลุ่มตัวอย่างส าหรับศึกษาสัดส่วนของประชากร (P) ณ ระดับความเชื่อม่ัน 95% เมื่อยอมให้ความ
คลาดเคลื่อน (E) ของการประมาณค่าสัดส่วนที่เกิดขึ้นได้ในระดับ +5 (ศิริชัย  กาญจนวาสี และคณะ. 2559 : 
150) ได้ จ านวน 400 คน หลังจากนั้นจึงสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน เทียบสัดส่วนกลุ่มตัวอย่างจากจ านวน
ประชากรโดยวิธีการสุ่มแบบชั้นภูมิตามจังหวัด 

2. ประชากรในการทดลองใช้รูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับผู้สูงอายุสู่สังคมสูงวัย  ในเขต
ภาคใต้ตอนบน ได้แก่ ชมรมผู้สูงอายุที่จดทะเบียนกับส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในเขต
ภาคใต้ตอนบน 7 จังหวัด รวมจ านวน 1,051 ชมรม ผู้วิจัยสุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการใช้โปรแกรมสุ่มแบบหลาย
ขั้นตอน จนได้ชมรมผู้สูงอายุที่จะลงไปทดลอง จ านวน 3 ชมรม ตามข้ันตอน ดังนี้ 

      ขั้นตอนที่  1  สุ่มเลือกอ าเภอจาก 7 จังหวัดเพ่ือเป็นพ้ืนที่เก็บรวบรวมข้อมูล รวมทั้งสิ้น 7 พ้ืนที่          
ผลการสุ่ม คือ จังหวัดชุมพร จัดที่อ าเภอปะทิว จังหวัดสุราษฏร์ธานี จัดที่ อ าเภอเกาะสมุย จังหวัดนครศรีธรรมราช 
จัดที่อ าเภอร่อนพิบูลย์ จังหวัดระนอง จัดที่อ าเภอกระบุรี จังหวัดภูเก็ต จัดที่อ าเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดกระบี่ จัดที่
อ าเภอล าทับ จังหวัดพังงา จัดที่อ าเภอเมืองพังงา 

      ขั้นตอนที่  2  สุ่มต าบลที่จะลงไปทดลอง   
1) จังหวัดชุมพร อ าเภอปะทิว  ผลการสุ่ม ทดลองท่ีต าบลดอนยาง   
2) จังหวัดนครศรีธรรมราช อ าเภอร่อนพิบูลย์  ผลการสุ่มทดลองท่ีต าบลควนเกย 
3) จังหวัดระนอง อ าเภอกระบุรี ผลการสุ่มทดลองที่ต าบลน้ าจืด 
ขั้นตอนที่ 3 สุ่มเลือกชมรมผู้สูงอายุที่จะลงไปทดลอง 
1) จังหวัดชุมพร อ าเภอปะทิว  ผลการสุ่ม ชมรมผู้สูงอายุเทศบาลต าบลมาบอ ามฤต ต าบลดอนยาง   
2) จังหวัดนครศรีธรรมราช อ าเภอร่อนพิบูลย์  ผลการสุ่ม ชมรมผู้สูงอายุต าบลควนเกย  
3) จังหวัดระนอง อ าเภอกระบุรี ผลการสุ่ม ชมรมผู้สูงอายุน้ าจืดน้อย ต าบลน้ าจืด 

 

   ในการประเมินความพร้อมในการเข้าสู่สังคมสูงวัยและความพึงพอใจของผู้สูงอายุต่อรูปแบบการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตส าหรับผู้สูงอายุสู่สังคมสูงวัยในเขตภาคใต้ตอนบน กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่  ผู้สูงอายุที่ร่วมทดลอง
ใช้รูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับผู้สูงอายุสู่สังคมสูงวัยในเขตภาคใต้ตอนบน ชมรมละ 50 คน           
รวม 150 คน 
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เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยจัดประชุมปฏิบัติการจัดท าเครื่องมือการวิจัยโดยคณะผู้ทรงคุณวุฒิจากสถาบัน กศน. ภาคใต้           

ที่ช่วยกันพัฒนาเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย เครื่องมือ จ านวน 8 ฉบับ ได้แก่  
1. แบบบันทึกข้อมูลความต้องการการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับผู้สูงอายุ 
2. แบบสอบถามความต้องการการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับผู้สูงอายุ 
3. แบบบันทึกข้อมูลการประชุม 
4. แบบประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับผู้สูงอายุสู่สังคมสูงวัยในเขต

ภาคใต้ตอนบน 
5. แบบสอบถามความพร้อมของผู้สูงอายุในการเข้าสู่สังคมสูงวัย   
6. แบบสอบถามความพึงพอใจผู้เข้าร่วมกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตตามรูปแบบการจัดการศึกษาตลอด

ชีวิตส าหรับผู้สูงอายุสู่สังคมสูงวัยในเขตภาคใต้ตอนบน 
7. ประเด็นการสนทนากลุ่ม 
8. แบบบันทึกการตรวจสุขภาพ ก่อนและหลังการเข้าร่วมกิจกรรม 
 

การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
1. ข้อมูลจากแบบบันทึกข้อมูลความต้องการการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับผู้ สูงอายุ ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูล

โดยการวิเคราะห์เชิงพรรณนา 
2. ข้อมูลจากแบบสอบถาม ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป 

สถิติที่ใช้  ประกอบด้วย 
ค่าร้อยละ (Percentage) 
ค่าเฉลี่ย (Mean :    ) 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard Deviation : S.D.)         

3. ข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่มวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา 
 

ผลการวิจัยพบว่า 
1. ความต้องการการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับผู้สูงอายุสู่สังคมสูงวัยในเขตภาคใต้ตอนบน โดยภาพรวมมี

ความต้องการอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เนื่องจากผู้สูงอายุส่วนใหญ่มักจะอยู่บ้าน ไม่ค่อยได้ออกสังคม ผู้สูงอายุหลายคนที่
ต้องมีหน้าที่เลี้ยงหลานซึ่งถูกน ามาฝากไว้ จนไม่ได้ท ากิจกรรมอะไร เกิดความเบื่อหน่าย การศึกษาตลอดชีวิตจะเป็น
หนทางหนึ่งที่ท าให้ผู้สูงอายุเกิดคุณค่า สอดคล้องกับแนวคิดของปิยะพงษ์      ไสยโสภณ และสุภาพรรณ น้อยอ า
แพง (2551) กล่าวว่า ผู้สูงอายุยังมีความจ าเป็นต้องได้รับการศึกษาหรือการเรียนรู้เพื่อสนองความต้องการพ้ืนฐาน
ทั้ง 5 ได้แก่  ความต้องการความรู้เพ่ือสามารถปรับตัวด ารงตนอยู่ในสังคม ความต้องการทักษะเพ่ือสามารถเข้า
ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ในสังคมได้ ความต้องการความรู้เพ่ือสามารถถ่ายทอดความรู้ ความสามารถที่มีอยู่ให้แก่สังคม 
ความต้องการความรู้เพื่อควบคุมสภาพแวดล้อม  ให้มีความเข้าใจความเป็นไปในสังคมและเรียนรู้เพ่ือให้สามารถมี
ส่วนร่วมในชุมชนสังคม และยังสอดคล้องกับแนวคิดของมาธุรี อุไรรัตน์ (2552) กล่าวว่า ความต้องการของ



รวมบทคัดย่องานวิจัยของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ที่ด าเนินการแลว้เสร็จ                         
                 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2562  

 

ผู้สูงอายุโดยทั่วไปมี 4 ด้าน คือ ความต้องการด้านร่างกาย เป็นความต้องการที่ผู้สูงอายุปฏิบัติเป็นกิจวัตร
ประจ าวัน ได้แก่ การรับประทานอาหารที่ถูกสุขลักษณะ ความต้องการด้านจิตใจ เป็นความต้องการความรัก            
การดูแลเอาใจใส่  ความต้องการด้านการยอมรับและยกย่องจากสมาชิกในครอบครัวและบุคคลอ่ืน ความต้องการ         
ด้านการเงิน และความต้องการความรู้ที่จะพัฒนาให้ดีขึ้นกว่าเดิม เพ่ือให้สามารถพัฒนาตนเองได้และพึงพอใจ               
ในชีวิต นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของวิไล ตั้งจิตสมคิด (2551) ศึกษารูปแบบการจัดการศึกษา           
ตามอัธยาศัยส าหรับผู้สูงอายุ ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาที่พบในผู้สูงอายุ คือ รายได้ของผู้สูงอายุต่อการเลี้ยงชีพ              
และผู้สูงอายุต้องการ ให้ลูกหลานเลี้ยงดูและต้องการให้รัฐช่วยเหลือด้านรายได้ และยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของ            
อรอ าไพ บุรานนท์ (2554) ศึกษาแนวทางการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตตามความต้องการของผู้สูงอายุ 
ศูนย์บริการผู้สูงอายุดินแดง สังกัดกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า แนวทางการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ตามความต้องการของผู้สูงอายุ ศูนย์บริการผู้สูงอายุดินแดง สังกัดกรุงเทพมหานครโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับ
มาก เรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อยได้แก่ ความต้องการทางกาย ความต้องการด้านจิตใจ ความต้องการด้านสังคม           
และความต้องการด้านเศรษฐกิจ ตามล าดับ 

2. รูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับผู้สูงอายุสู่สังคมสูงวัยในเขตภาคใต้ตอนบน เน้นการจัด
การศึกษาตามความต้องการของผู้สูงอายุใน 3 ด้าน ได้แก่ การดูแลสุขภาพ อาชีพ สวัสดิการและการอยู่ร่วมกันใน
สังคม ทั้งนี้ เพราะทั้งสามด้านมีความส าคัญในการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุ สอดคล้องกับนโยบายการจัดการศึกษา
ของส านักงาน กศน. นโยบายการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการสามารถน าไปใช้ในสถานการณ์จริงได้         
มีประโยชน์ต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุโดยรวม ตอบสนองความต้องการและเกิดประโยชน์ต่อผู้สูงอายุ ได้ข้อมูล
ย้อนกลับที่เป็นประโยชน์ในการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัดกระบวนการเรียนรู้ส าหรับผู้สูงอายุของ
สถานศึกษาให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น ด้วยเหตุผลดังกล่าวรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตจึงมีความเหมาะสมส าหรับ
ผู้สูงอายุสู่สังคมสูงวัย สอดคล้องกับแนวคิดของตรีคม  พรมมาบุญ (2557) ได้กล่าวถึงรูปแบบกิจกรรมการเรียน
การสอนนอกระบบโรงเรียนส าหรับผู้สูงอายุว่า ควรจัดการศึกษาเพ่ือให้ความรู้ ข่าวสารข้ อมูลในเนื้อหาสาระที่
จ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุ ในด้านสุขภาพอนามัย ด้านอาชีพส าหรับผู้สูงอายุ งานอดิเรก และสันทนาการ เป็นต้น ซึ่ง
อาจจัดในรูปของชุดการเรียนรู้ด้วยตนเอง การฝึกอบรมกลุ่มสนใจ หรือการฝึกอาชีพระยะสั้นก็ได้และยังสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของสุเทพ ธรรมะตระกูล (2552) ศึกษาวิจัยและพัฒนาการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ ผลการศึกษาพบว่า 
หลังจากจัดกิจกรรมพัฒนาแนวทางเสริมสร้างสุขภาพ ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ผ่านการทดสอบสมรรถภาพทางกาย ใน
ส่วนของสุขภาพจิต ผู้สูงอายุมีสุขภาพจิตที่ดีขึ้น ได้แก่ ความรู้สึกสมหวังในชีวิต รู้สึกพอใจในชีวิ ต รู้สึกว่าชีวิตมี
ความสุข มั่นใจว่าจะสามารถควบคุมอารมณ์ได้ รู้สึกภาคภูมิใจในตนเอง ตามล าดับ ส่วนของการให้ความรู้การดูแล
ส่งเสริมสุขภาพ ผู้สูงอายุมีความพึงพอใจมากเกี่ยวกับเนื้อหาที่เข้าอบรม สอดคล้องกับการส่งเสริมสุขภาพ มีความใหม่
และทันสมัย ท าให้ผู้สูงอายุมีพฤติกรรมที่มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ดีมาก ได้แก่ การออกก าลังกายตามหลักวิธีการ 
การกินอาหารครบ 5 หมู่ ซึ่งผลการจัดกิจกรรมต่าง ๆ สามารถส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุได้เป็นอย่างดี และมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะกิจกรรมส่งเสริมการออกก าลังกายทั่วไปและเฉพาะโรค กิจกรรมนันทนาการ กิจกรรมการ
ปฏิบัติธรรมของผู้สูงอายุ กิจกรรมงานอาชีพจากภูมิปัญญาท้องถิ่น และกิจกรรมการประกวดแข่งขันสุขภาพ 
ตามล าดับ และยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของตรีคม พรมมาบุญ (2557) ศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาตลอด
ชีวิตเพ่ือเสริมสร้างสุขภาวะของผู้สูงอายุโรคเรื้อรังในอ าเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ    ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการ



รวมบทคัดย่องานวิจัยของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ที่ด าเนินการแลว้เสร็จ                         
                 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2562  

 

จัดการศึกษาตลอดชีวิตผู้สูงอายุโรคเรื้อรังมี 5 องค์ประกอบ ได้แก่ (ก) ด้านสภาพปัจจุบัน ปัญหาสุขภาวะและความ
จ าเป็นการจัดการศึกษาตลอดชีวิต (ข) ด้านวัตถุประสงค์ (ค) ด้านเนื้อหาสาระ (ง) ด้านวิธีการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 
และ (จ) ด้านการวัดและประเมินผลการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

3. คู่มือการจัดการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับผู้สูงอายุสู่สังคมสูงวัยในเขตภาคใต้ตอนบน พบว่า ได้มีการ
จัดท าคู่มือการจัดการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับผู้สูงอายุสู่สังคมสูงวัยในเขตภาคใต้ตอนบน ในมิติต่างๆ  จ านวน 3 
เล่ม ได้แก่ 1) คู่มือการจัดการศึกษาตลอดชีวิตมิติด้านการดูแลสุขภาพ 2) คู่มือการจัดการศึกษาตลอดชีวิตมิติด้าน
อาชีพ และ 3) คู่มือการจัดการศึกษาตลอดชีวิตมิติด้านสวัสดิการและการอยู่ร่วมกันในสังคม โดยมีเนื้อหา
ประกอบด้วย ค าชี้แจงการใช้คู่มือ ภาพแสดงรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับผู้สูงอายุสู่สังคมสูงวัยใน
เขตภาคใต้ตอนบน ค าอธิบายรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับผู้สูงอายุสู่สังคมสูงวัยในเขตภาคใต้ตอนบน 
แผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ และเนื้อหาสาระที่เก่ียวข้อง ซึ่งคู่มือดังกล่าวได้ผ่านการถอดบทเรียนจากผู้เกี่ยวข้อง
ซ่ึงได้น ากิจกรรมต่าง ๆ ไปใช้กับผู้สูงอายุและได้ผลเป็นที่พอใจ เป็นประโยชน์ต่อผู้น าไปใช้ต่อไป สอดคล้องกับแนวคิด
ของเพ็ญแข ประจนปัจจนึก (2550) ที่กล่าวว่า ผู้สูงอายุควรได้รับการศึกษาและการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ทั้งก่อนวัย
สูงอายุและหลังวัยสูงอายุในรูปแบบ   การฝึกอบรมและการให้ความรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางด้านร่างกายและ
จิตใจ เป็นการเตรียมตัวด้านจิตใจและสังคมก่อนวัยเกษียณ การศึกษานอกระบบหลังวัยเกษียณ เพ่ือเป็นการพัฒนา
ตนเอง เช่น การเรียนหลักสูตรระยะสั้นในเนื้อหาที่สนใจตามที่สถาบันการศึกษาต่าง ๆ จัดให้บริการแก่ชุมชน ใน
ลักษณะการศึกษาต่อเนื่อง และการเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านสื่อต่าง ๆ เป็นการเรียนรู้ตามอัธยาศัย 
 

ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้ 

1.1 การน ารูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับผู้สูงอายุสู่สังคมสูงวัยในเขตภาคใต้ตอนบนไปใช้
อาจมีการปรับเนื้อหาให้เหมาะสมกับความต้องการของพ้ืนที่นั้นๆ เพ่ือให้เกิดความหลากหลายมากยิ่งขึ้น 

1.2 ชุมชนควรส่งเสริมให้เกิดกลุ่มผู้สูงอายุมีการเรียนรู้และการท ากิจกรรมร่วมกันเพ่ือสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีและสร้างความรู้สึกมีคุณค่าให้แก่ผู้สูงอายุ 
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

2.1 ควรมีการท าวิจัยประเมินและติดตามผลการน ารูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับ
ผู้สูงอายุสู่สังคมสูงวัยในเขตภาคใต้ตอนบนไปใช้ในพ้ืนที่ต่าง ๆ กัน เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตที่มี
ความหลากหลายในการน าไปใช้กับชุมชน 

2.2 ควรมีการท าวิจัยพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตในกลุ่มผู้สูงอายุในเขตภาคใต้ตอนล่าง
ซึ่งมีความแตกต่างทางวัฒนธรรมอย่างชัดเจน 
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บทคัดย่อ (Abstract) 

 
ชื่อเรื่อง  (ภาษาไทย)  1.2 การศึกษาสภาพและความพร้อมการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
          โดยครอบครัว ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่  

      เขต 4 
  (ภาษาอังกฤษ)  - 
ผู้ท าวิจัยและคณะ  นางสมจิต อินจันทร์ นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ 
    นายประสิทธิ์ เมืองไสย รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
       ประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 4 
    นางสาวเพียรทอง ไชยวงศ์ค า ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
    นางแสงจันทร์ กันยะมูล นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ 
    นางชฎาพร ปราโมทย์ นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ 
    นางสมจิต อินจันทร์ นักวิชาการศึกษาช านาญการ 
    นางอุไร กาละปัน  นักวิชาการศึกษาช านาญการ 
    นางบัวจันทร์ สุริโย นักวิชาการศึกษาช านาญการ 
    นางสาวฉัตรนภา อุ่นค า นักวิชาการศึกษาช านาญการ 
    นางสินีนาฎ วงศ์น้อย นักวิชาการศึกษาช านาญการ  
ชื่อที่ปรึกษางานวิจัย  นายกิตติภัช กนกธาดาสกุล  ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
          ประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 4 
    นายประสิทธิ์ เมืองไสย    รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
          ประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 4  
หน่วยงานเจ้าของงานวิจัยหรือเจ้าของลิขสิทธิ์  
    กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
    ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 1 
    ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
ปี พ.ศ. ที่ด าเนินการวิจัย  2560 
ปี พ.ศ. ที่เผยแพร่งานวิจัย 2561 
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ความเป็นมาของการวิจัย  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ก าหนดสิทธิในการรับการศึกษาของบุคคลไว้ใน
มาตรา 49 วรรคหนึ่งว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่าง
ทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” และในมาตรา 50 ยังได้ก าหนดว่า  “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพร่งานวิจัยตามหลักวิชาการย่อมได้รับความคุ้มครอง
เท่าที่ไม่ขัดต่อหน้าที่พลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน “ (ราชกิจจานุเบกษา, 2550) โดยผู้ยากไร้ ผู้พิการ 
หรือผู้ทุพพลภาพ หรืออยู่ในสภาวะยากล าบากต้องได้รับสิทธิ  ตามมาตรา 49 วรรคหนึ่งเช่นกัน และยังได้รับการ
สนับสนุนจากรัฐเพ่ือให้ได้รับการศึกษา โดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน” ตามมาตรา 49 วรรคสองด้วย ส่วนในด้านการ
จัดการศึกษาอบรม นอกจากรัฐแล้วองค์กรวิชาชีพหรือองค์กรเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชนการเรียนรู้ด้วย
ตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิตย่อมได้รับความคุ้มครองและส่งเสริมที่เหมาะสมจากรัฐตามมาตรา 49 วรรคสาม 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 4 ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบการประสาน ส่งเสริม 
สนับสนุนการจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่ยังมีความเข้าใจไม่ตรงกันระหว่างเจ้าหน้าที่ของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษากับครอบครัวในหลายเรื่อง เช่น การขออนุมัติจัดการศึกษา สถานที่ยื่นค าขออนุญาต เวลาในการขอ
อนุญาต การจัดท าแผนการจัดการศึกษา การจัดโครงสร้างเวลาเรียน การจัดกระบวนการเรียนรู้ การนิเทศ ให้
ค าแนะน า ปรึกษา ดูแล การวัดการประเมินผล และสิทธิประโยชน์ทางการศึกษา เป็นต้น อย่างไรก็ตามส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 4 ได้พยายามประสาน ส่งเสริม สนับสนุนให้การจัดการศึกษาโดย
ครอบครัวด าเนินงานไปด้วยดี โดยมุ่งเน้นได้เรียนรู้อย่างมีคุณภาพได้มาตรฐาน และเกิดประสิทธิภาพ น่าเชื่อถือ เป็น
ที่ยอมรับจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย ดังนั้น จึงมีค าถามวิจัยว่ า ครอบครัวหรือผู้จัดการศึกษาขออนุญาตจัด
การศึกษาโดยครอบครัว มีสภาพด าเนินงานจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวอย่างไร รวมทั้งครอบครัวหรือ
ผู้จัดการศึกษามีสภาพด าเนินงานจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวอย่างไร และสภาพความพร้อมในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวหรือผู้จัดการศึกษามีความพร้อมเพียงใด ซึ่งข้อค้นพบที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ ท า
ให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปใช้
ประโยชน์ในการวางแผน บริหารจัดการ ปรับปรุง และพัฒนาการด าเนินงานการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดย
ครอบครัวให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาสภาพการด าเนินงานการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวของครอบครัว 
2. เพ่ือศึกษาสภาพความพร้อมและความพึงพอใจในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว  

หรือผู้จัดการศึกษา 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิเคราะห์ข้อมูลจ าแนกเป็นข้อมูลเชิงปริมาณและข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยข้อมูลเชิงปริมาณ ใช้สถิติบรรยาย 
ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ยเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ด้วยโปรแกรมส าเร็จรูป SPSS for Windows 
 กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัย คือ ครอบครัวหรือผู้จัดการศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว ผู้ให้
ข้อมูล ได้แก่ บิดาหรือมารดา หรือผู้จัดการศึกษาที่บิดาหรือมารดามอบหมายให้จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดย
ครอบครัว จ านวน 14 คน เพ่ือให้ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 

ผลการวิจัยพบว่า 
1. สภาพการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

1.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม สรุปได้ว่า ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
เชียงใหม่ เขต 4 มีการส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาโดยครอบครัว จ านวน 14 ครอบครัว ผู้เรียน 16 คน  
มีนักวิชาการศึกษาเป็นผู้รับผิดชอบ ครอบครัวเป็นผู้ขออนุญาตและจัดการศึกษาเองทั้งหมด และจัดโดยครอบครัว
เดี่ยวทั้งหมด 

1.2  สภาพการด าเนินงานการจัดการศึกษาของครอบครัว 
 การขออนุญาตจัดการศึกษาโดยครอบครัว 
1) การเตรียมความพร้อมก่อนการขออนุญาตการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 

ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 4 โดยมีการศึกษากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
ผู้ขออนุญาตจัดการศึกษาโดยครอบครัวจะศึกษาคู่มือแนวทางการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยครอบครัวเป็นอันดับ
แรก การศึกษาหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 หลักเกณฑ์และวิธีการปรับใช้หลักสูตร
แกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 และกฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งระดับและประเภทการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2546 

2) เหตุผลที่ครอบครัวขออนุญาตจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว ส่วนใหญ่จัดตาม 
ความต้องการของผู้เรียนเป็นอันดับแรก รองลงมาได้แก่ โรงเรียนในระบบไม่สามารถจัดการเรี ยนการสอน
ตอบสนองความต้องการของเด็กเป็นรายบุคคล เด็กมีปัญหาด้านสุขภาพ อีกเหตุผลหนึ่งคือ โรงเรียนไม่สามารถ
จัดการเรียนการสอนตอบสนองความต้องการของผู้ปกครอง/ความต้องการพิเศษของผู้เรียน/ความสามารถพิเศษ
ของผู้เรียนได ้

3) การส่งเสริม สนับสนุน จากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 4  
ในการขออนุญาตจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว โดยจัดให้มีบุคลากรให้ค าปรึกษา/แนะน า/อ านวยความ
สะดวกเกี่ยวกับขั้นตอนการขออนุญาต เช่น แนะน าให้ศึกษาคู่มือ เอกสารที่เกี่ยวข้องการเรียนรู้จากอินเตอร์เน็ต
การเรียนรู้จากครอบครัวที่ได้รับอนุญาตแล้ว และบุคลากรตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทุก
ครอบครัว คิดเป็นร้อยละ 100 นอกจากนี้ยังได้จัดท าคู่มือการด าเนินงานการจัดการศึกษาโดยครอบครัวให้
ครอบครัวได้ศึกษา และจัดประชุมสัมมนาเพ่ือสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการขออนุญาต และทุกบ้านเรียนไม่มีปัญหา
ในการขออนุญาตจัดการศึกษาโดยครอบครัว 
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4) การจัดท าแผนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว ทุกครอบครัวจะจัดท าแผนร่วมกับ

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา/ปรึกษากับเขตพ้ืนที่ คิดเป็นร้อยละ 100 นอกจากนี้มีการประยุกต์จากแผนการจัด
การศึกษาของครอบครัวอ่ืนที่ได้รับอนุญาตแล้ว และศึกษาจากคู่มือการด าเนินงานการจัดการศึกษาโดยครอบครัว 
และน าแผนเสนอคณะกรรมการฝ่ายวิชาการทุกครอบครัว 

1.3 การจัดกระบวนการเรียนรู้ 
1) การส่งเสริม สนับสนุน การจัดกระบวนการเรียนรู้ของครอบครัวหรือผู้จัดการศึกษา 

การจัดกระบวนการเรียนรู้ของครอบครัวหรือผู้จัดการศึกษา ส่วนใหญ่จัดเป็นกลุ่มสาระการ
เรียนรู้ 8 กลุ่มสาระ รองลงมาได้แก่ การจัดเป็นกลุ่มสาระการเรียนรู้ผสมผสานกลุ่มประสบการณ์ และจัดเป็นกลุ่ม
ประสบการณ์อย่างเดียว/จัดโดยใช้แผนเฉพาะบุคคล เด็กพิเศษ 

2) รูปแบบการจัดการเรียนรู้ 
รูปแบบการจัดการเรียนรู้ของครอบครัว/ผู้จัดการศึกษา มีการจัดการเรียนรู้จากการ 

ปฏิบัติจริง และเรียนรู้จากการจัดกิจกรรมภายในบ้าน ส่วนการเรียนรู้จากการเข้าร่วมกิจกรรมกับบ้านเรียนอ่ืน ๆ 
และการเรียนรู้จากการเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชนท้องถิ่นมีน้อย 

3) สื่อเทคโนโลยีและแหล่งเรียนรู้ที่ครอบครัวใช้เพื่อจัดการเรียนรู้ 
ครอบครัวจัดกระบวนการเรียนรู้โดยใช้อินเตอร์เน็ตทุกครอบครัว รองลงมาได้แก่  

เรียนรู้จากหนังสือเรียน หนังสืออ่านประกอบ สื่อมัติมิเดีย วารสารต่าง ๆ ตามล าดับ ส่วนในเรื่องแหล่งเรียนรู้
ครอบครัวได้เรียนรู้จากสถานที่ต่าง ๆ ภายในครอบครัว การพาไปทัศนศึกษานอกสถานที่ทุกครอบครัวเรียนรู้จาก
เครือข่ายบ้านเรียน ส าหรับแหล่งเรียนรู้ที่ครอบครัวพาไปศึกษาเรียนรู้มากที่สุด ได้แก่ ห้องสมุด สนามกีฬา ห้อง
คอมพิวเตอร์ แต่เด็กบ้านเรียนขาดโอกาสในการเรียนในห้องปฏิบัติการ 

4) การให้การส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มีการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการกระบวนการเรียนรู้ของ

ครอบครัว โดยมีการนิเทศ ติดตาม ดูแล ให้ความช่วยเหลือในการจัดกระบวนการเรียนรู้ จัดหา/จัดท าคู่มือ/เอกสาร
เกี่ยวกับการจัดกระบวนการเรียนรู้ให้ครอบครัว รองลงมาได้แก่ จัดประชุมให้ความรู้ ความเข้าใจกระบวนการจัดการ
เรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างครอบครัว ให้ค าแนะน าแก่ครอบครัวใช้สื่อ 
วัสดุ อุปกรณ์เพ่ือการเรียนรู้จากสถานศึกษาต่าง ๆ  

5) การนิเทศติดตาม ดูแล ช่วยเหลือให้ค าแนะน าการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดย 
ครอบครัว ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มีการนิเทศติดตาม ดูแล ช่วยเหลือให้ค าแนะน าการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานโดยครอบครัว ครบทุกครอบครัว โดยไปนิเทศติดตาม ดูแลช่วยเหลือ ปีการศึกษาละ 1-2 ครั้ง บ้านเรียน
ส่วนใหญ่มีความต้องการในการนิเทศ ติดตาม ดูแลให้ความช่วยเหลือ โดยการจัดประชุมให้ความรู้ความเข้าใจเรื่อง
ต่าง ๆ ที่ตรงตามความต้องการของครอบครัว และรองลงมาได้แก่ จัดให้มีการนิเทศให้ค าแนะน า ช่วยเหลือโดยให้
เครื่องมือที่หลากหลาย เช่น การสอบถาม สัมภาษณ์ สังเกต พูดคุย สาธิต  การระดมสมอง และประสานเชิญ
วิทยากร/ผู้เชี่ยวชาญมาให้ค าแนะน าในการจัดกระบวนการเรียนรู้ การวัดผลประเมินผลการเรียนรู้ และไม่มีปัญหาใน
การนิเทศ ครอบครัวให้ความร่วมมือและอ านวยความสะดวกในการนิเทศเป็นอย่างดี 
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6) การวัดประเมินผลการเรียนรู้ของบ้านเรียน ส่วนใหญ่ครอบครัว/ผู้จัดการศึกษา จะวัด 

และประเมินผลระหว่างเรียน และหลังเรียน และต้องการให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาไปช่วยส่งเสริม สนับสนุน
ให้มีการวัดประเมินผลด้วยเทคนิควิธีการประเมินแบบองค์รวม โดยใช้วิธีพูดคุย สอบถาม สังเกตการปฏิบัติจริงของ
ผู้เรียน การตรวจสอบหลักฐานร่องรอย ทักษะทางสังคม รองลงมาคือ การประชุมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
แนวปฏิบัติการวัดและประเมินผลตามหลักสูตร 

7) สิทธิประโยชน์ที่บ้านเรียนได้รับจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ทุกครอบครัว ได้รับ 
เงินอุดหนุนทางการศึกษาให้แก่ผู้เรียนตามระดับการศึกษา (อนุบาล-มัธยมศึกษา) ตรงตามระยะเวลา รองลงมา
ได้แก่ การเข้าร่วมทดสอบระดับต่าง ๆ การขอมีบัตรประจ าตัวผู้เรียนและการได้รับข่าวสารการเข้าร่วมแข่งขันทาง
วิชาการ เช่น การสอบวิชาการนานาชาติ สสว.ท. เป็นต้น 

2. สภาพความพร้อมของผู้จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
ผู้จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่  

เขต 4 ในภาพรวมทั้ง 4 ด้าน (ด้านความรู้ความเข้าใจ ด้านทักษะและความสามารถในการจัดการเรียนรู้ ด้านสื่อ
แหล่งเรียนรู้ และเทคโนโลยี ด้านงบประมาณ) ผู้จัดการศึกษามีความพร้อมในระดับมาก และ      เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า ผู้จัดการศึกษาโดยครอบครัว มีความพร้อมในเรื่องกระบวนการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็น
ส าคัญ รองลงมาได้แก่ มีความรู้ความเข้าใจการจัดท าแผนการจัดการศึกษาที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ การใช้สื่อการเรียนรู้
อย่างหลากหลายสอดคล้องกับเนื้อหาของผู้เรียน การวัดและประเมินผลผู้เรียน และทักษะความสามารถในการ
ออกแบบการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ส่วนเรื่องที่ครอบครัวมีความพร้อมน้อย ได้แก่ ทักษะและความสามารถ
ในการจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ด้านการจัดอาคาร สถานที่ แหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอกเอ
ต่อการเรียนรู้อย่างหลากหลาย และการปรับปรุงสถานที่เพ่ือการเรียนรู้ 

3. ความพึงพอใจของครอบครัวที่มีต่อการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
จากแบบสอบถามครอบครัวที่มีความพึงพอใจในการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 7 อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 4.36 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ครอบครัวมีความพึง
พอใจการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 4 มากที่สุด ได้แก่ ทางการ
ติดต่อสื่อสารเกี่ยวกับการขออนุญาตจัดการศึกษาโดยครอบครัว ค่าเฉลี่ย 4.71  รองลงมาคือ ความพึงพอใจใน
เรื่อง การจัดบุคลากรให้ค าแนะน าปรึกษาในการจัดท าแผนการจัดการศึกษาของครอบครัว ค่ าเฉลี่ย 4.64 การมี
ส่วนร่วมในการจัดท าแผน และข้ันตอนในการตรวจสอบ และพิจารณา 
ความถูกต้องของแผนการจัดการศึกษาของครอบครัว/การติดต่อประสานงานกับเจ้าหน้าที่เพ่ือขออนุญาตจัด
การศึกษาโดยครอบครัว ค่าเฉลี่ย 4.57 และการนิเทศ ติดตาม  ดูแล ให้ความช่วยเหลือในการจัดการศึกษาของ
ครอบครัว ค่าเฉลี่ย 4.50 ตามล าดับ  
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4. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการเยี่ยมครอบครัว 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการประชุมระดมความคิดเห็น จากการสัมภาษณ์  
จ านวน 10 ครอบครัว จาก 14 ครอบครัว จัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา 2 ครอบครัว ระดับประถมศึกษา 
จ านวน 7 ครอบครัว และระดับมัธยมศึกษา จ านวน 1 ครอบครัว ผู้ให้สัมภาษณ์ ได้แก่ พ่อ แม่ บุคคลในครอบครัว 
และผู้เรียน สรุปผลการสัมภาษณ์ได้ 7 ประเด็น ดังนี้ 

4.1  การขออนุญาตจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยครอบครัว 
ครอบครัว/ผู้จัดการศึกษาทุกครอบครัว มีการเตรียมความพร้อมโดยกากรศึกษากฎหมาย 

ได้แก่ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2545 กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการ
จัดการศึกษาโดยครอบครัว พ.ศ.2547 หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ.2546 และฉบับปรับปรุง พ.ศ.2560 
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.2551 และฉบับปรับปรุง พ.ศ.2560 ส าหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ 
คู่มือการจัดการศึกษาโดยครอบครัว แนวทางการขออนุญาตจัดการศึกษาจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และผู้มี
ประสบการณ์ในการจัดการศึกษาโดยครอบครัวและเครือข่ายบ้านเรียนในเขตพ้ืนที่และต่างเขตพ้ืนที่ รวมถึง
การศึกษาแนวทางจากข้อมูลในอินเตอร์เน็ต เหตุผลที่ครอบครัวต้องการจัดการศึกษาเอง ส่วนใหญ่ต้องการจัด
สนองตอบความสามารถของลูกที่มีความสามารถพิเศษ และโรงเรียนในระบบไม่สามารถตอบสนองความต้องการ
ของผู้เรียนเป็นรายบุคคลได้ บางครอบครัวต้องการให้ลูกมีวิถีชีวิตตามแบบของครอบครัว บางครอบครัวลูกมี
ปัญหาสุขภาพ (เด็กพิเศษ/พิการ) เมื่อส่งไปเรียนในระบบแล้วเกิดการเจ็บป่วย บางครอบครัวเป็นเด็กพิการ/
ร่างกายมีกระดูกผิดรูป ต้องเข้ารับการรักษาและพบแพทย์เป็นประจ า ท าให้ขาดเรียนบ่อยผู้ปกครอง จึงต้องจัด
การศึกษาเอง และอีกเหตุผลหนึ่งคือ พ่อ แม่ มีแนวคิดที่นอกรอบ คิดว่าผู้ปกครองสามารถที่จะแสวงหาสิ่งที่ดีที่สุด
ให้กับลูกอยากให้ลูกเรียนแล้ว มีความสุข สามารถต่อยอดในการเรียนต่อและประกอบอาชีพได้ การได้รับการ
ส่งเสริมสนับสนุนจากเขตพ้ืนที่ในการขออนุญาต ครอบครัวส่วนใหญ่ได้รับค าแนะน าปรึกษาหารือจากเขตพ้ืนที่
เกี่ยวกับขั้นตอนการขออนุญาตจัดท าแบบฟอร์มต่าง ๆ เพื่อประกอบการขออนุญาตให้ 

4.2 การจัดท าแผนการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยครอบครัว 
ครอบครัวและผู้จัดการศึกษาโดยครอบครัว ส่วนใหญ่มีแนวทาง/เป้าหมายการจัด 

การศึกษา โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญให้เด็กได้ก้าวทันโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เน้นการ เรียนอย่างมี
ความสุข ช่วยเหลือตนเองและผู้อ่ืน มีการปฏิบัติจริง ใช้สื่อเทคโนโลยีแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลายเชื่อมโยงกับวิถีชีวิต
และการประกอบอาชีพของครอบครัว มี 1 ครอบครัวที่เรียนร่วมกับโรงเรียนในระบบ (ภาคภาษาไทย)  ส่วนภาค
ภาษาอังกฤษจะแสวงหาที่เรียนที่สนองตอบความต้องการของผู้เรียนและผู้ปกครอง สังเกตครอบครัวส่วนใหญ่จะ
เน้นภาษาต่างประเทศ โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ และศิลปะ ส่วนการจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ จะจัดแบบ
ผสมผสานโดยบูรณาการกลุ่มสาระการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่นได้ตามสถานการณ์ และความต้องการของผู้เรียน มีการ
ปรึกษาหารือร่วมกับเขตพ้ืนที่ในการจัดท าแผนจนได้แผนที่สมบูรณ์ ส าหรับผู้สอน ได้แก่ พ่อ แม่ บุคคลใน
ครอบครัว เครือข่ายครอบครัว ครูพิเศษเฉพาะด้าน ได้แก่ ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน ภาษาล้านนา ศิลปะ กีฬา และ
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น ระดับชั้นที่จัดท าแผนการจัดการศึกษา ครอบครัวขอเปิดสอนตั้งแต่ก่อนประถมศึกษา 2 
ครอบครัว ประถมศึกษา 10 ครอบครัว และระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 2 ครอบครัว 
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4.3 การจัดกระบวนการเรียนรู้ของบิดา มารดา/ผู้จัดการศึกษา 

การจัดประบวนการเรียนรู้ของครอบครัว/ผุ้จัดการศึกษา ส่วนใหญ่จัดการเรียนรู้หลากหลาย
รูปแบบ ได้แก่ ระดับก่อนประถมศึกษา จัดเป็นกลุ่มพัฒนาการ โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญเน้นการพัฒนากล้ามเนื้อ
มัดเล็กมัดใหญ่ พัฒนาการตามวัยการ ระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนต้น เน้นทักษะชีวิตและการบูรณาการ
โดยเน้นการปฏิบัติจริง บูรณาการกับกลุ่มสาระการเรียนรู้ 8 กลุ่มสาระ กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และสมรรถนะการ
อ่าน เขียน การคิดวิเคราะห์ และคุณลักษณะอันพึงประสงค์เน้นกระบวนการและฝึกปฏิบัติจริงจากชีวิตประจ าวัน 
มีการพาไปศึกษานอกสถานที่โดยแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่น จังหวัด ในประเทศ และบางครอบครัวพาลูกไปศึกษา
แหล่งเรียนรู้และฝึกประสบการณ์ต่างประเทศ ส าหรับสื่อที่ใช้ในการจัดการเรียนการสอนส่วนใหญ่ใช้หนังสือเรียน
จากส านักพิมพ์ต่าง ๆ สืบค้นข้อมูลทางเว็บไซต์ต่าง ๆ บางครอบครัวพาไปเรียนกับภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น การตีกลอง
สะบัดชัย การฟ้อน ดนตรี การเรียนภาษาล้านนา เป็นต้น 

4.4 การนิเทศ ดูแล ให้ความช่วยเหลือ ให้ค าแนะน าการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
ครอบครัวได้รับการนิเทศ ติดตาม ดูแลช่วยเหลือจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นราย

ครอบครัว ส่วนใหญ่นิเทศ ติดตาม ที่บ้านละ 1-2 ครั้งต่อปีการศึกษา และเข้าร่วมประชุมสัมมนาและเปลี่ยนเรียนรู้
ที่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจัดขึ้นปีละ 1 ครั้ง มีการนิเทศ ติดตาม ทั้งทางตรงและทางอ้อม วิธีการนิเทศ ได้แก่ 
การไปติดตามให้ค าปรึกษา และตรวจสอบหลักฐานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ชื่นชมผลงาน/ชิ้นงานของ
ผู้เรียนในแต่ละครอบครัว นอกจากนี้ ได้จัดส่งคู่มือ แนวทางการจัดการศึกษาท่ีมีการเปลี่ยนแปลง ให้ค าปรึกษา และ
ข้อเสนอแนะทางไลน์ เฟสบุ๊ก ส่งหนังสืออ่านประกอบให้แก่ผู้เรียน ส่งคู่มือแนวทางการศึกษาการสอนในรูปแบบต่าง 
ๆ ให้แก่บ้านเรียนเน้นการนิเทศแบบกัลยาณมิตร และมีการประสานงานกันระหว่างบ้านเรียนกับส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา ผู้นิเทศมีปฏิสัมพันธ์กับบ้านเรือน เป็นอย่างดี เครื่องมือที่ใช้นิเทศ ได้แก่ แบบสอบถาม แบบสังเกต 
แบบสัมภาษณ์ เป็นต้น   

4.5 การวัดประเมินผลการเรียนรู้ 
การวัดประเมินผลการเรียนรู้ ส านักงานเขตพ้ืนที่ให้บ้านเรียนแต่ละบ้านจัดท าบันทึกข้อตกลงของ

แต่ละบ้านเรียนไว้ท้ายแนการจัดการเรียนรู้ของแต่ละบ้านเรียนว่า บ้านเรียนจะวัด ประเมินผลอย่างไร คิดเป็น
สัดส่วนระหว่างเขตพ้ืนที่การศึกษากับบ้านเรียนอย่างไร เช่น บ้านเรียนวัดประเมินผลผู้เรียนร้อยละ 70 ส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา วัดประเมินร้อยละ 30 เป็นต้น มีบางบ้านที่ขอวัดประเมินผลเกินร้อยละ 70 ทางส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาต้องน าเสนอให้คณะกรรมการฝ่ายวิชาการพิจารณาให้ความเห็นชอบ ส าหรับระดับก่อนประถมศึกษาจะ
วัดประเมินโดยเน้นประเมินแบบองค์รวมวิธีการประเมินใช้วิธีสังเกตพฤติกรรม ตรวจสอบผลงาน และประเมินจาก
การปฏิบัติจริง ไม่มีแบบทดสอบและบ้านเรียนต้องส่งแบบรายงานประเมินตนเองให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ปีละ 1 ครั้ง 
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4.6 สภาพความพร้อมของผู้จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
ผู้จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 

เชียงใหม่ เขต 4 มีความพร้อมในเรื่องการจัดการศึกษาเป็นอย่างดี ทั้งด้านความรู้ความเข้าใจ ด้านทักษะและ
ความสามารถในการจัดการเรียนรู้ กระบวนการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ การใช้สื่อการเรียนรู้ อย่าง
หลากหลายสอดคล้องกับเนื้อหาของผุ้เรียน รวมทั้งงบประมาณที่จะต้องใช้ในการจัดการศึกษาให้แก่บุตรหลาน 
บางครอบครัวพาลูกไปแสวงหาที่เรียนตามสถาบันต่าง ๆ หาซื้อสื่อที่ทันสมัยสอดคล้องกับความสนใจของผู้เรียน 
ทุกครอบครัวจะให้ความส าคัญในการเรียนด้านภาษา ดนตรีและศิลปะ นอกจากนี้ยังเน้นให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากการ
ปฏิบัติจริง ท าให้ผู้เรียนมาความกล้าในการแสดงออกมีทักษะวิชาการ ทักษะอาชีพ และทักษะชีวิต 

ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

1.1 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ควรจัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับทุกครอบครัวและ 
เครือข่าย โดยเฉพาะการวัดผลประเมินผล 

1.2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ควรจัดท าตัวอย่างแผนการจัดการเรียนรู้ กระบวนการเรียนรู้  
วิธีการวัดประเมินผล เผยแพร่ลงในเว็บไซต์ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

1.3 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ควรเป็นพี่เลี้ยงในการวิเคราะห์จุดเด่น จุดที่ควรพัฒนาของ 
แต่ละบ้านเรียน 

1.4 ส านักงานเขตพ้ืนที่ ควรเป็นพี่เลี้ยงในการจัดท ารายงานประจ าปีของบ้านเรียน (SAR)  
ให้เป็นระบบ 

1.5 บุคลากรในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ควรมีการพัฒนาให้มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวอย่างท่องแท้ และให้ค าแนะน าอย่างถูกต้อง 

1.6 ควรให้ส านักงานส่งเสริมการจัดการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ดูแล 
รับผิดชอบการด าเนินการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน และองค์กรวิชาชีพ 
แทนส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

2. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรค์และวิธีการแก้ไขปัญหาในการด าเนินงานจัด 

การศึกษาโดยครอบครัว 
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ความเป็นมาของการวิจัย  
 คุณภาพชีวิตมีความส าคัญทั้งต่อบุคคลและสังคม เป็นสิ่งที่มนุษย์ก าหนดสร้างขึ้นและเป็นเกณฑ์หรือ
มาตรฐานที่จะท าให้มนุษย์ได้พัฒนาตนเองไปสู่เป้าหมายที่พึงปรารถนา บุคคลที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีจะเป็นผู้มีแบบ
แผนในการด ารงชีวิต มีการพัฒนาปรับปรุงตนเองให้ดีขึ้น สามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม และ
ยอมรับในคุณค่าและความส าคัญของตนเอง สังคม ท าให้อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างมีความสุข 
 ปัจจุบันจ านวนผู้สูงอายุในประเทศไทยได้เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว การตระหนักถึงคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 
จึงเป็นสิ่งส าคัญที่ทุกภาคส่วนควรหามาตรการเตรียมการรองรับในการดูแลผู้สูงอายุเพ่ือให้ผู้สูงอายุเหล่านั้นมี
คุณภาพชีวิตที่ดียิ่งข้ึน จากบทสรุปสถานการณ์สูงวัยของประชากรไทย พบว่า ในปี 2557 ประเทศไทยมีประชากร
ทั้งหมดประมาณ 68 ล้านคน ในขณะที่ประชากรไทยใกล้จะถึงจุดอ่ิมตัว โครงสร้างอายุของประชากรกลับ
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ในปี 2557 ประชากรสูงวัยที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป มีจ านวนมากถึง 10 ล้ารนคน หรือ
คิดเป็นร้อยละ 15 ของประชากรทั้งหมด จึงประชากรก าลังสูงวัยขึ้นอย่างรวดเร็วมาก ประเทศไทยได้กลายเป็น 
“สังคมสูงวัย” มากตั้งแต่ปี 2548 และก าลังจะกลายเป็น “สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์” เมื่อประชากรอายุ 60 ปี
ขึ้นไปมีมากถึงร้อยละ 20 ในปี 2564 หรืออีก 7 ปีข้างหน้า 
 สถานการณ์การอยู่อาศัยของผู้สูงอายุก็เปลี่ยนไป ขนาดครอบครัวไทยได้เล็กลงจนเหลือเฉลี่ยเพียง 3 คน 
ในปัจจุบันผู้สูงอายุที่อยู่ตามล าพังจะมีสัดส่วนสูงขึ้น ในปี 2557 สัดส่วนของผู้สูงอายุที่อยู่ล าพังคนเดียวเพ่ิมขึ้น
เกือบร้อยละ 9 และอยู่กับคู่สมรส ร้อยละ 19 ผู้ที่อยู่เพียงล าพังเป็นกลุ่มเป้าหมายที่จะต้องดูแลและเฝ้าระวัง 
นอกจากนี้พบว่า ผู้สูงอายุที่มีฐานะยากจนมีมากถึงร้อยละ 34 ซึ่งรายได้ของคนกลุ่มนี้ส่วนหนึ่งมาจากการได้รับ
จากบุตร ซึ่งพบว่ามีน้อยลง แต่พบสภาวะที่ผู้สูงอายุต้องหันมาหารายได้จากการท างานมากขึ้น โดยเฉพาะผู้สูงอายุ
ที่อยู่ในช่วงวัย 60-69 ปี ในขณะที่คนกลุ่มนี้ยังต้องประกอบอาชีพหารายได้ในการด ารงชีวิต แต่ปัญหาด้าน
สุขภาพของผู้สูงอายุก็ยังเป็นปัจจัยกระทบ ทั้งในด้านการเคลื่อนไหวร่างกาย โรคภัยไข้เจ็บ โดยเฉพาะโรคความดัน
โลหิต โรคเบาหวาน โรคข้อเข่าเสื่อม เป็นต้น 
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 ศูนย์ฝึกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดนชุมพรเป็นหน่วยงานในสังกัดส านักงานการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เป็นสถานศึกษาท่ีมีบทบาทภารกิจในการส่งเสริมการเรียนรู้ให้กับประชาชนที่อยู่
นอกระบบโรงเรียน โดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมายผู้สูงอายุเป็นกลุ่ มที่ควรได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ส าคัญด้าน
การศึกษาเป็นอันดับแรก เพราะหากคนมีความรู้ก็จะพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ต่อไปได้ ทั้งวิธีการดูแลสุขภาพ รายได้และ
เศรษฐกิจ จากปัญหาและความส าคัญดังกล่าว ผู้วิจัยจึงได้พัฒนากิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสร้างเสริม
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในเขตภาคใต้ตอนบนขึ้น 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพและความต้องการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 
2. เพ่ือพัฒนากิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสร้างเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 
3. เพ่ือเปรียบเทียบคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุก่อนและหลังการเข้าร่วมกิจกรรมการศึกษาตลอด 

ชีวิตเพ่ือสร้างเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
1. ศึกษาสภาพและความต้องการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ โดยการสัมภาษณ์และสอบถาม 

ผู้สูงอายุ 
2. การออกแบบและพัฒนากิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสร้างเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุมีการ 

ก าหนดจุดมุ่งหมายให้การจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต วางแผนการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต และสร้าง
แผนการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย 

3. การทดลองจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต โดยใช้การวิจัยเชิงทดลองแบบกลุ่มเดียว  
4. การประเมินคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุที่ผ่านการเข้าร่วมกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต โดยการ 

สอบถามและสัมภาษณ์ผู้สูงอายุและผู้ดูแลผู้สูงอายุ  
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

1. ประชากรในการศึกษาสภาพและความต้องการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ได้แก่ ผู้สูงอายุที่มี 
ภูมิล าเนาอยู่ในจังหวัดชุมพร ผู้วิจัยก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้สูงอายุที่มีภูมิล าเนาอยู่ในจังหวัดชุมพร โดย
ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจงท่ีอาศัยอยู่ในเขตต าบลดอนยาง อ าเภอปะทิว จังหวัดชุมพร จ านวน 50 คน 

2. ประชากรในการทดลองจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสร้างเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 
ได้แก่ ผู้สูงอายุที่มีภูมิล าเนาอยู่ในจังหวัดชุมพร ผู้วิจัยเลือกกลุ่มตัวอย่างผู้สูงอายุที่มีภูมิล าเนาอยู่ในจังหวัดชุมพร 
โดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจงท่ีอาศัยอยู่ในเขตต าบลดอนยาง อ าเภอปะทิว จังหวัดชุมพร ซึ่งไม่ซ้ ากับกลุ่มตัวอย่าง
ในขั้นตอนที่ 1 จ านวน 36 คน 
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 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยจัดประชุมปฏิบัติการจัดท าเครื่องมือการวิจัยโดยผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์เกี่ยวกับการจัด
การศึกษาให้กับผู้สูงอายุ และผู้ที่มีประสบการณ์ด้านวัดผล ประเมินผล ช่วยกันพัฒนาเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล ประกอบด้วยเครื่องมือ จ านวน 8 ฉบับ ได้แก่ 

1. แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับชีวิตของผู้สูงอายุ 
2. แบบสอบถามความต้องการในการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 
3. แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ก่อนเรียนและหลังเรียน 
4. แบบวัดระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ (ฉบับส าหรับผู้ดูแลผู้สูงอายุ) 
5. แบบสัมภาษณ์การประเมินคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 
6. แบบวัดระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ (ฉบับส าหรับผู้ดูแลผู้สูงอายุ) 
7. แบบสังเกต 
8. แบบประเมินแผนการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสร้างเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ  

(ส าหรับผู้เชี่ยวชาญ) 
 

ผลการวิจัยพบว่า 
1.    ผู้สูงอายุมีความต้องการด้านสุขภาพอนามัย รองลงมาคือ ด้านการมีส่วนร่วมในสังคม ด้านเศรษฐกิจและ

การออม และด้านการเรียนรู้ตามล าดับ  
1. ประสิทธิภาพของแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้เพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ             

มีประสิทธิภาพเท่ากับ 91.78/92.4 
2. หลังการด าเนินการพัฒนากิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิต โดยรวมอยู่ใน 

ระดับมากและมากที่สุด มีคุณภาพชีวิตโดยรวมทั้ง 4 ด้าน ดีขึ้นกว่าก่อนการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
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ข้อเสนอแนะ 
 การพัฒนากิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสร้างเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุสู่สังคมสูงวัยในเขตภาคใต้ตอนบน 
ดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณและส่งเสริมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการจัดการศึกษา 

ตลอดชีวิตส าหรับผู้สูงอายุให้ทั่วถึงทุกชุมชน 
1.2 ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยควรน าผลจากการวิจัย 

ไปก าหนดน าสู่การปฏิบัติที่ชัดเจน 
2. ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้ 

2.1 การน าแผนการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต ส าหรับกลุ่มเป้าหมายผู้สูงอายุไปใช้ อาจมีการปรับเนื้อหา
ให้เหมาะสมกับความต้องการของพ้ืนที่นั้น ๆ เพ่ือให้เกิดความหลากหลายมากยิ่งข้ึน 
      2.2 การท างานเชิงบูรณาการระหว่างหน่วยงานสาธารณสุข หน่วยงานการศึกษานอกโรงเรียน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรศาสนา จะท าให้การจัดการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับผู้สูงอายุมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
3.1 ควรมีการท าวิจัยพัฒนากิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสร้างเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 

ในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ 
3.2 ควรมีการท าวิจัยการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสร้างเสริมคุณภาพ

ชีวิตผู้สูงอายุ 
      3.3 ควรมีการท าวิจัยพัฒนากิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสร้างเสริมคุณภาพชีวิตส าหรับผู้สูงอายุ
กลุ่มอ่ืน ๆ เช่น กลุ่มติดเตียง กลุ่มติดบ้าน เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุได้อย่างเหมาะสม 
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บทคัดย่อ (Abstract) 

 
ชื่อเรื่อง  (ภาษาไทย)  1.4 การพัฒนาแหล่งเรียนรู้เพ่ือการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของชุมชน 
         ท้องถิ่นจังหวัดฉะเชิงเทรา 
  (ภาษาอังกฤษ)  The Development of Learning Resources to the Informal  
    Education Management of the Local Community in  
    Chachoengsao Province 
ผู้ท าวิจัยและคณะ  นางญาณิศา สุขอุดม 
    นายจตุรงค์  ทองดารา 
    นางรุ่งอรุณ  ไสยโสภณ 
    นางนุสรา  สกลนุกรกิจ 
    นายนพรัตน์  จุวรรณ 
    นางสาวลลิดา บุญเฉลิม 
    นางสาวเบ็ญจวรรณ  อ าไพศรี 
    นางสาวฐิติมา  วงศ์บัณฑวรรณ      
ชื่อที่ปรึกษางานวิจัย  - 
หน่วยงานเจ้าของงานวิจัยหรือเจ้าของลิขสิทธิ์  

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
ปี พ.ศ. ที่ด าเนินการวิจัย  2561 
ปี พ.ศ. ที่เผยแพร่งานวิจัย 2561 
 
ความเป็นมาของการวิจัย  
 จากวิสัยทัศน์และทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ที่
เน้นการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนแปลงผ่านประเทศไทย จากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง 
มีการกระจายรายได้และการพัฒนาอย่างเท่าเทียม มีระบบนิเวศที่ดี สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน าไปสู่
วิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่นคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้ ในด้านของการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพคน เน้นให้คนไทย
ทุกช่วงวัยมีคุณภาพชีวิตที่ดี ทั้งการมีสุขภาวะที่ดี มีความรู้ และ            มีมาตรฐานการครองชีพที่ดี มีการศึกษา
และการเรียนรู้ที่ได้มาตรฐานสากล สามารถพัฒนาคนไทย และให้มีทักษะการเรียนรู้ในเชิงคิดวิเคราะห์ สร้างสรรค์ 
ต่อยอดไปสู่การสร้างนวัตกรรมการรู้ ตลอดจนมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต (ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559) 
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 จากระยะเวลาที่ผ่านมา แนวคิดการศึกษาตลอดชีวิตถือเป็นภาพรวมของการศึกษาทุกประเภทที่เกิดขึ้น
ตลอดชีวิตของมนุษย์ ตั้งแต่เกิดจนตาย และเป็นการศึกษาเพ่ือมุ่งพัฒนาบุคคลให้ปรับตัวเข้ากับความเปลี่ยนแปลง
ในทุกช่วงชีวิต และพัฒนาต่อเนื่องให้เต็มศักยภาพของแต่ละบุคคล ซึ่งการศึกษามิได้สิ้นสุดลงเมื่อบุคคลเรียนจบ
หรือส าเร็จการศึกษาจากสถาบันการศึกษาเท่านั้น แต่การศึกษาตลอดชีวิตเป็น 
 
รูปแบบของการศึกษาที่บุคคลแสวงหาความรู้ได้ตลอดเวลา แม้ว่าจะพ้นจากช่วงวัยเรียนมาแล้ว (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545) การเรียนรู้ตลอดชีวิตจึงเน้นไปที่ผู้เรียนเป็นศูนย์กลางของการเรียนรู้           
มีอิสระที่จะเลือกเรียนด้วยวิธีการต่าง ๆ ที่หลากหลาย โดยไม่เน้นรูปแบบของการศึกษา 
 การพัฒนาการจัดการตามอัธยาศัยที่มีการน าข้อมูลทุนทางสังคม องค์ความรู้ และภูมิปัญญาท้องถิ่น มาใช้
เป็นต้นทุนและปัจจัยในการส่งเสริมการศึกษาตามอัธยาศัยให้เกิดข้ึนในชุมชน ท้องถิ่น มาพัฒนาให้เกิดเป็น “แหล่ง
เรียนรู้ตามอัธยาศัยของชุมชน” จึงเป็นสิ่งที่ส าคัญ เพราะจะเป็นการส่งเสริมให้ประชาชน ในพ้ืนที่ได้มีโอกาสท า
ความเข้าใจ และเรียนรู้เรื่องราวต่าง ๆ ที่มีอยู่ในชุมชนท้องถิ่นของตนเองและแบบมีส่วนร่วม ผ่านรูปแบบการ
เรียนรู้ตามอัธยาศัยที่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการออกแบบ พัฒนา และเลือกในสิ่งที่ต้องการรู้ โดยเฉพาะ
เรื่องท่ีเริ่มห่างหายไปจากสังคมไทย เช่น ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น อาชีพชุมชน และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ฯลฯ 
 ดังนั้น จากสถานการณ์และความส าคัญกล่าวไว้ในข้างต้น จึงเป็นโอกาสที่ส าคัญที่หน่วยงานการศึกษาและ
ภาคีเครือข่าย จะได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ตามอัธยาศัยให้เกิดขึ้นในชุมชนท้องถิ่น ซึ่งต้อง
พัฒนาสอดคล้องกับความต้องการในการเรียนรู้ของประชาชน และสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่อย่างแท้จริง โดย
เน้นให้มีการน าทุนทางสังคม องค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น เข้ามาเป็นต้นทุน และปัจจัยในการพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้ตามอัธยาศัยให้เกิดข้ึนในชุมชน อันจะเป็นการสนับสนุนให้ชุมชนดังกล่าวเกิดเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. ศึกษาข้อมูลทุนทางสังคมและศักยภาพของต าบลโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
2. ศึกษาบทเรียน องค์ความรู้ และภูมิปัญญาท้องถิ่นโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
3. พัฒนาแหล่งเรียนรู้ในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยในชุมชนท้องถิ่น 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม มีการใช้เครื่องมือและวิธีการรวบรวมข้อมูลการวิจัย โดยการใช้
แบบส ารวจข้อมูลทุนทางสังคมและศักยภาพของต าบลร่วมกับการสนทนากลุ่ม และการถอดบทเรียน องค์ความรู้ 
โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่เป้าหมาย จ านวน 3 ต าบล คือ ต าบลหนามแดง อ าเภอเมืองฉะเชิ งเทรา 
ต าบลหนองแหน อ าเภอพนมสารคาม และต าบลดงน้อย อ าเภอราชสาส์น จังหวัดฉะเชิงเทรา  
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กลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนที่จะมาเข้าร่วมด าเนินงานแบบเฉพาะเจาะจง เนื่องจากการศึกษา ในครั้งนี้ 

เป็นการศึกษาท่ีมีการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลทุนทางสังคมและศักยภาพของต าบล รวมถึงการถอดบทเรียน องค์
ความรู้ และภูมิปัญญาท้องถิ่นของพ้ืนที่เป้าหมาย จึงจ าเป็นต้องใช้บุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ และมี
ประสบการณ์โดยตรงเกี่ยวกับเนื้อหาความรู้ที่จะน ามาใช้เป็นข้อมูลในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของต าบล
เป้าหมาย 
  
ผลการวิจัยพบว่า 

1. ข้อมูลทุนทางสังคมและศักยภาพของต าบล จ านวน 36 ต าบล ประกอบด้วย ต าบลหนามแดง  
อ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา ต าบลหนองแหน อ าเภอพนมสารคาม และต าบลดงน้อย อ าเภอราชสาส์น จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ซึ่งมีเนื้อหาจ านวน 7 ด้าน คือ ด้านประวัติและสภาพโดยทั่วไปของต าบล ด้านทุนทางสังคม  และ
ศักยภาพของต าบล ด้านวัฒนธรรม ประเพณี พิธีกรรมส าคัญของชุมชนท้องถิ่น ด้านการสื่อสาร      ด้านการศึกษา 
ด้านเศรษฐกิจชุมชน และด้านการเมืองการปกครอง 

2. บทเรียน องค์ความรู้ และภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือเรื่องเด่นที่สอดคล้องกับความต้องการของกลุ่ม 
ตัวอย่างในแต่ละต าบล จ านวน 3 ต าบล ที่จะน ามาใช้เป็นเนื้อหาในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของแหล่งเรียนรู้
ในชุมชนท้องถิ่น ซึ่งจาการศึกษาพบว่า เนื้อหาบทเรียน องค์ความรู้ และภูมิปัญญาท้องถิ่นส่วนใหญ่จะเกี่ยวข้องกับ
วิถีการด าเนินชีวิต วัฒนธรรม ประเพณี และการประกอบอาชีพของประชาชนในต าบลเป้าหมาราย โดยมีเนื้อหาใน
ประเด็นประวัติความเป็นมา เป้าหมาย ศักยภาพของแหล่งเรียนรู้ รวมถึงเนื้อหาความรู้หรือประสบการณ์ ปัจจัย
แห่งความส าเร็จ ความต้องการในการพัฒนาและต่อยอด ตลอดจนข้อมูลเพื่อการติดต่อประสานงาน 

3. การด าเนินงานพัฒนาแหล่งเรียนรู้ภายในต าบลของพ้ืนที่เป้าหมาย จ านวน 3 ต าบล คือ ต าบล 
หนามแดง อ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา ต าบลหนองแหน อ าเภอพนมสารคาม และต าบลดังน้อย อ าเภอราชสาส์น 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาสื่อ เพ่ือใช้ในการจัดการเรียนรู้ของแหล่งเรียนรู้ ร่วมกับการ
พัฒนาสภาพแวดล้อมทางกายภาพของแหล่งเรียนรู้ เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษา ตามอัธยาศัย  
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะโดยท่ัวไป 
1.1 หน่วยงานภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา ควรให้ 

ความส าคัญกับการส่งเสริม สนับสนุน และประสานภาคีเครือข่ายกลุ่มองค์กรชุมชนปราชญ์ชาวบ้าน  ให้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ให้แก่เด็กและเยาวชน 

1.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรร่วมมือกับศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และ
หน่วยงานในพื้นท่ี เพื่อการพัฒนากลุ่มองค์กรชุมชนและแหล่งเรียนรู้ในชุมชนท้องถิ่น เพ่ือส่งเสริมการจัดการศึกษา
ตามอัธยาศัย 
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     1.3 ควรพัฒนาแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ที่มีอยู่ในชุมชนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ประชาชนได้เข้าไปใช้
ประโยชน์ในการเรียนรู้ 
     1.4 ควรจัดให้มีกิจกรรมส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือให้เล็งเห็น
ความส าคัญของการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
     1.5 ผู้ที่ท าหน้าที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัย สามารถน าแนวทางหรือเครื่องมือ รวมถึงผลการ
ด าเนินงานโครงการฯ นี้ ไปใช้หรือประยุกต์ใช้เพ่ือการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยในชุมชนท้องถิ่นได้ 
 
 2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
     2.1 จัดให้มีการด าเนินการโครงการวิจัยในรูปแบบนี้อีก โดยการขยายพ้ืนที่ด าเนินงานไปยังต าบล 
อ าเภอ หรือจังหวัดอ่ืน ๆ เพื่อการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ ส าหรับการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
     2.2 จัดให้มีการศึกษาความต้องการในการเรียนรู้ รวมถึงความต้องการในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ชุมชน 
ท้องถิ่น โดยจัดให้มีการศึกษาจากกลุ่มตัวอย่างที่อยู่ในวัยที่แตกต่างกัน หรือศึกษาความต้องการในการเรียนรู้ รวมถึง
ความต้องการในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ชุมชน ท้องถิ่น โดยการเปรียบเทียบกลุ่มตัวอย่างที่อยู่ในวัยที่แตกต่างกัน 
เช่น วัยเด็ก วัยรุ่น วัยแรงงาน และวัยผู้สูงอายุ เป็นต้น 
     2.3 จัดให้มีการวิจัยเพ่ือการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นด้านการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยและการเรียนรู้
ตลอดชีวิต โดยอาจจัดให้สอดคล้องกับนโยบายด้านการจัดการศึกษาที่เก่ียวข้อง 
 
ค าส าคัญ : แหล่งเรียนรู้ การศึกษาตามอัธยาศัย 
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บทคัดย่อ (Abstract) 

 
ชื่อเรื่อง  (ภาษาไทย)  1.5 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาปฐมวัยเชิงบูรณาการ 
          ระดับจังหวัดแบบมีส่วนร่วมจังหวัดหนองบัวล าภู 
  (ภาษาอังกฤษ)  - 
ผู้ท าวิจัยและคณะ  ว่าที่ ร.ต.ดร.สันติสุข อยู่สุข ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ 
    นายพรชัย จันทะคุณ  ผู้อ านวยการกลุ่มนิเทศช านาญการพิเศษ 
    นายนิยมชาติ รสโสดา  ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ 
    นางปิยฉัตร์ ใจเอ้ือ รอลส์ตัน ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ 
    นางกัญจนฺกมล มาลี  ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ 
    นางบัวประกายแก้ว มาร์ติน ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ 
    นางวงษ์จันทร์ จันทร์ชมภู  ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ 
ชื่อที่ปรึกษางานวิจัย  ดร.โชติพิพัฒน์ จุลมณีรุ่งเรือง ศึกษาธิการจังหวัดหนองบัวล าภู 
    ดร.กฤต สุวรรณพรหม  รองศึกษาธิการจังหวัดหนองบัวล าภู 
หน่วยงานเจ้าของงานวิจัยหรือเจ้าของลิขสิทธิ์  
    ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดหนองบัวล าภู 
    ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปี พ.ศ. ที่ด าเนินการวิจัย  2561 
ปี พ.ศ. ที่เผยแพร่งานวิจัย 2561 
 
ความเป็นมาของการวิจัย  
 การศึกษามีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ สามารถปรับตัวได้อย่างรู้เท่าทันการ
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ การจัดการศึกษาในแนวทางที่เหมาะสมกับสภาพความต้องการทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
และวัฒนธรรมของประเทศจะสามารถสร้างความเจริญก้าวหน้าให้แก่สังคมไทย แต่จากการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วของกระแสโลกาภิวัฒน์และการแข่งขันกับนานาประเทศที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ 
จ าเป็นต้องอาศัยฐานความรู้และเทคโนโลยีสารสนเทศ (อังคณา ตูงตะสมิต, 2550 : 1) 
 กระทรวงศึกษาธิการ ได้ประกาศใช้หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 เพ่ือให้สถานศึกษาหรือ
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทุกสังกัดน าหลักสูตรไปใช้ โดยปรับปรุงให้เหมาะสมกับเด็กและสภาพท้องถิ่น ตั้งแต่ปี
การศึกษา 2546 เป็นต้นมาถึงปัจจุบัน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560:1) และได้ด าเนินการทบทวนหลักสูตร
ปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ให้มีความสอดคล้องและทันต่อการเปลี่ยนแปลงทุกด้านเพ่ือพัฒนาไปสู่หลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2560 โดยน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาวิจัยและแผนแม่บทกฎหมายต่าง ๆ มาใช้ใน
การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยให้มีความเหมาะสมชัดเจนยิ่งขึ้น จะประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายที่คาดหวัง
ได้หากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับชาติ ชุมชน และครอบครัว เห็นคุณค่าของการศึกษาปฐมวัย มีความ
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กระตือรือร้นที่จะเข้ามามีส่วนร่วมรับรู้และสนับสนุนการจัดการศึกษา โดยร่วมกันท างานอย่างต่อเนื่องเป็นระบบใน
การวางแผน ส่งเสริม สนับสนุน ตรวจสอบ ซึ่งสถานศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานนั้น จ าเป็นต้องมีการน า
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2560 ลงสู่การปฏิบัติ เพ่ือสร้างรากฐานคุณภาพชีวิตให้เด็กปฐมวัยพัฒนา
ไปสู่ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เกิดคุณค่าต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติต่อไป 
 ดังนั้น ผู้รายงานพบว่า แนวทางหนึ่งที่จะสามารถแก้ปัญหาได้คือ การพัฒนาระบบการสร้างระบบการมีส่วน
ร่วม เพื่อให้มีการด าเนินการขับเคลื่อนการด าเนินการการพัฒนาการศึกษาระดับปฐมวัย เพ่ือให้การด าเนินประสาน
การด าเนินการของหน่วยงาน 4 กระทรวงหลักในจังหวัดอย่างเป็นระบบ จึงได้ด าเนินการขับเคลื่อนการด าเนินการ
จัดการศึกษาและเพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบาย และสภาพปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานในจังหวัดหนองบัวล าภู 
โดยน าวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม  (Participatory Action Research : PAR) ซ่ึงเป็นกระบวนการที่
เน้นการปฏิบัติแบบมีส่วนร่วมโดยร่วมคิด ร่วมกันแก้ปัญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยที่เกิดขึ้นและได้วางแผน
ร่วมกันใน 4 กระทรวงหลัก ประกอบด้วย กระทรวง ศึกษาธิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงมหาดไทย โดยมีระบบที่การขับเคลื่อนที่พัฒนาขึ้นในสถานการณ์จริงในการจัด
การศึกษาของจังหวัดหนองบัวล าภู โดยมีการนิเทศฯ ติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง โดยการมีส่วนร่วมจาก
หน่วยงานต่าง ๆ ใช้กระบวนการประเมินเชิงปฏิบัติการมาประยุกต์ใช้ ซึ่งสามารถแก้ปัญหาที่หน่วยงานประสบอยู่ได้
ตามสภาพจริงที่เกิดขึ้น และเป็นการเสริมพลังอ านาจร่วมกับหน่วยงานทางการศึกษา และผู้ที่เกี่ยวข้องได้อีกทางหนึ่ง 
โดยการมีส่วนร่วมทุกขั้นตอนของระบบการประเมิน ท าให้หน่วยงานทางการศึกษาได้ร่วมกันด าเนินการอย่างมีความ
มั่นใจ ในเชื่อมั่นว่า การด าเนินการมีความสอดคล้องกับปัญหาของการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยเป็นส าคัญ และ    
จะท าให้หน่วยงานและทีมงานมีความเชี่ยวชาญในวิชาชีพของตนเอง ตามแต่ละบทบาทหน้าที่ของแต่ละกระทรวงใน
การด าเนินการขับเคลื่อนด้านการขับเคลื่อน และการปฏิบัติงานในหน้าที่ของแต่ละกระทรวง เพ่ือให้การท างานบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ของหน่วยงานและนโยบายของแต่ละกระทรวง 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันเพ่ือการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาปฐมวัยเชิงบูรณาการ 

ระดับจังหวัด 
2. เพ่ือศึกษาการพัฒนายุทธศาสตร์การศึกษาปฐมวัยเชิงบูรณาการระดับจังหวัด 
3. เพ่ือศึกษาการด าเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การศึกษาปฐมวัยเชิงบูรณาการระดับจังหวัด 
4. เพ่ือประเมินผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การศึกษาปฐมวัยเชิงบูรณาการระดับจังหวัด 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
กลุ่มเป้าหมายในการรายงานประกอบด้วย หัวหน้าส่วนราชการ ผู้แทนกระทรวง 4 กระทรวงหลัก 

ผู้บริหารโรงเรียนสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สังกัดคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน ครูผู้สอนระดับปฐมวัย ดังนี้ 

 ระยะที่ 1 มีล าดับขั้นตอน คือ เครื่องมือการรายงานเป็นแบบบันทึกการประชุม เครื่องบันทึกของ
คณะกรรมการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาปฐมวัยเชิงบูรณาการ ระดับจังหวัด (2561-2564) การ
วิเคราะห์ โดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  

ระยะที่ 2 มีล าดับขั้นตอนคือ เครื่องมือการรายงานเป็นแบบบันทึกการประชุม การวิเคราะห์  โดยการ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  

ระยะที่ 3 เครื่องมือการรายงานเป็นแบบบันทึกการประชุม การวิเคราะห์โดยการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis)  

ระยะที่ 4 มีล าดับขั้นตอนคือ เครื่องมือการรายงานเป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง การวิเคราะห์โดยการ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  
 

ผลการวิจัยพบว่า 
1. ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันเพ่ือการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาปฐมวัยเชิงบูรณาการ 

ระดับจังหวัด เด็กยังมีปัญหาด้านการพัฒนาในการพัฒนา IQ ปัญหาด้านพัฒนาการทางร่างกาย ปัญหาด้านการ
พัฒนาสติปัญญา และปัญหาด้านสุขภาพ เด็กแรกคลอดออกมาน้ าหนักน้อยกว่า 2,500 กรัม และปัญหาไม่ได้รับ
วัคซีนป้องกันโรค 

2. ผลการพัฒนายุทธศาสตร์การศึกษาปฐมวัยเชิงบูรณาการระดับจังหวัด โดยใช้กระบวนการ 
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกภายใน SWOT Analysis และ TOWS Matrix ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

     ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างเด็กไทยเป็นคนดี มีวินัย โครงการที่ด าเนินการโครงการ/กิจกรรม 
โครงการส่งเสริมเด็กไทยให้เป็นคนดี มีวินัย  

     ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาเด็กไทย เป็นคนเก่ง ใฝ่เรียนรู้ มีทักษะ โครงการที่ด าเนินการโครงการ/
กิจกรรม โครงการส่งเสริมพัฒนาเด็กไทยเป็นคนเก่ง ใฝ่เรียนรู้  

     ยุทธศาสตร์ที่ 3 การส่งเสริมเด็กไทยเข้มแข็ง โครงการที่ได้ด าเนินการโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมและ
พัฒนาการจัดการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวัย (อนุบาล 1-3) 

3. ผลการศึกษาการด าเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การศึกษาปฐมวัยเชิงบูรณาการระดับจังหวัด ดังนี้ 
3.1 จัดท าข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษา 
3.2 การจัดท าโครงการศึกษาดูงานแนวทางการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ (Active  

Leaning) โรงเรียนล าปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์ 
 
 



รวมบทคัดย่องานวิจัยของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ที่ด าเนินการแลว้เสร็จ                         
                 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2562  

 

 
       3.3 จัดโครงการในการประชุมสัมมนาเพ่ือสร้างการรับรู้ ขยายผลการด าเนินการของโรงเรียนที่เป็น 
Best practice จ านวน 2 รุ่น รวมผู้เข้าร่วมอบรม 500 คน 
 4. ผลการประเมินการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การศึกษาปฐมวัยเชิงบูรณาการระดับจังหวัดการประเมินมี
ประโยชน์ ท าให้ทราบสภาพปัญหาบริบทในการด าเนินงาน ท าให้มีกรอบในการด าเนินงานการจัดการศึกษาปฐมวัย 
ท าให้การด าเนินงานมีเป้าหมายชัดเจนสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่เป้าหมาย คณะกรรมการขับเคลื่อนการ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์มีความพึงพอใจ โดยมีเป้าหมายอุปสรรค มีข้อจ ากัดในเรื่องเวลาในการขับเคลื่อนของแต่
ละหน่วยงาน ความแตกต่างในแต่ละบริบทของหน่วยงาน และมีความเหมาะสมในการน าไปใช้ 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะส าหรับการน าการพัฒนาการศึกษาระดับปฐมวัยไปประยุกต์ใช้ 
1.1 เนื่องจากการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย มีการด าเนินการจากหลายหน่วยงานในสังกัด     

จึงควรมีการบูรณาการและการประสานงานระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ จึงจะท าให้การด าเนินการเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน 

1.2 การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย เป็นการจัดการศึกษาท่ีมีคุณค่ามากที่สุด เนื่องจากสมองมี 
การพัฒนาการ จึงต้องด าเนินการในการส่งเสริมด้านโภชนาการ ด้าน IQ และการให้อาหารเสริม ตลอดทั้งการ
เตรียมการตั้งครรภ์ เพ่ือให้ได้เด็กแรกคลอดที่มีคุณภาพ และพัฒนาให้เด็กได้รับการพัฒนาสมอง   ในช่วงเวลาที่
ส าคัญที่สุด ในช่วงอายุ 0-6 ปี 
      1.3 การพัฒนาในช่วงเวลานี้ หากพ้ืนเวลาไปแล้วจะท าให้สมองขาดการพัฒนาให้มี IQ สูงเป็นการ
ขาดโอกาสในการเสริมสร้างทางสติปัญญาของบุคคล 
      1.4 การด าเนินการพัฒนาการศึกษาปฐมวัย ควรมีการสร้างขวัญและก าลังใจแก่โรงเรียนหรือ
หน่วยงานที่มีผลงานดีเด่นเพื่อสร้างความตระหนัก 

2. ข้อเสนอแนะเพื่อการรายงานครั้งต่อไป 
2.1 ผลการรายงานพบว่า การพัฒนาการทางสมองของช่วงวัยนี้มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง 

ที่ควรให้ความส าคัญและตระหนักในการพัฒนามากที่สุดเมื่อเปรียบเทียมกับช่วงวัยอ่ืน ๆ จึงควรศึกษาเพ่ิมเติมถึง
รูปแบบในการพัฒนาที่มีประสิทธิผลในการพัฒนาเด็กปฐมวัยเพ่ิมเติม 
      2.2 ควรศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อพัฒนาการทางการด้านการอ่าน การเขียนของเด็กปฐมวัยเพ่ือ
ส่งเสริมทักษะทางวิชาการ 
      2.3 ควรวิจัยและพัฒนา (R&D) รูปแบบการพัฒนาเด็กปฐมวัย เพ่ือรองรับการพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มี
ประสิทธิภาพตามหลักสูตรปฐมวัย พุทธศักราช 2560  
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บทคัดย่อ (Abstract) 

 
ชื่อเรื่อง  (ภาษาไทย)  1.6 การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้เพ่ือเพ่ิมทักษะการสื่อสาร 
          ภาษาอังกฤษในชีวิตประจ าวัน โดยใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี 
          ส่วนร่วมส าหรับส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ 
          การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดสงขลา 
  (ภาษาอังกฤษ)  The Development of Learning Model to Enforce Daily Life  
    English Communicative Skill Through Participatory Research  
    for The Office of Non-Formal Education 
ผู้ท าวิจัยและคณะ  นางสาวปทิตตา กนกกช 
ชื่อผู้เชี่ยวชาญ   ผศ.ดร.ปรัชญา บินหมัดหนี รอง ผอ.สถาบันนานาชาติ  
        มหาวิทยาลัยฟาฎอนี 
    ดร. ปรีดา เบ็ญคาร  อาจารย์ โปรแกรมวิชาวัดผลการศึกษา 
        คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎสงขลา 
    นายธนกร เกื้อกูล  ผู้อ านวยการส านักงาน กศน. จังหวัดสงขลา 
        วิทยฐานะช านาญการพิเศษ 
        ส านักงาน กศน. จังหวัดสงขลา 
    นางฐิตารีย์ บ้างสกุลวิวัฒน์ ศึกษานิเทศก์ วิทยฐานะศึกษานิเทศก์ 

ช านาญการพิเศษ 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
นครศรีธรรมราช เขต 1 

    นางดลพรรณ ทองแดง  ศึกษานิเทศก์ วิทยฐานะศึกษานิเทศก์ 
        ช านาญการพิเศษ 
        ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
        สงขลา  เขต 2  
ชื่อที่ปรึกษางานวิจัย  -   
หน่วยงานเจ้าของงานวิจัยหรือเจ้าของลิขสิทธิ์  
    กลุ่มนิเทศ ติดตาม และประเมินผล 
    ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสงขลา 
    ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปี พ.ศ. ที่ด าเนินการวิจัย  2562 
ปี พ.ศ. ที่เผยแพร่งานวิจัย 2562 
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ความเป็นมาของการวิจัย  
 การเรียนรู้ภาษาอังกฤษได้เข้ามามีบทบาทในชีวิตของคนไทยและคนทั่วโลก เพราะการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน การติดต่อสื่อสาร การศึกษาการแสวงหาความรู้ การประกอบอาชีพ การสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ
วัฒนธรรมและวิสัยทัศน์ของสังคมโลกเพ่ือการเข้าใจตนเองและผู้อ่ืน รวมทั้งการแสวงหามิตรไมตรี และความ
ร่วมมือกับต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการติดต่อสื่อสารกันโดยตรง การใช้อินเทอร์เน็ต การดูทีวี   การดูภาพยนตร์ 
การเขียนโปรแกรมคอมพิวเตอร์ หนังสือคู่มือทางด้านวิชาการต่าง ๆ ฯลฯ ทุกวันนี้คนไทยสามารถรับรู้ข่าวสารหรือ
ติดต่อกับเพ่ือนต่างชาติได้ภายในเสี้ยววินาที ล้วนแล้วแต่อาศัยการสื่อสารที่มีภาษาอังกฤษเป็นสื่อกลางทั้งสิ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องการท างานในประชาคมอาเซียน ดังกฎบัตรอาเซียนข้อ 34 ที่บัญญัติว่า “The Working 
Language of ASEAN shall be English เมื่อเป็นเช่นนี้ในวงการศึกษาจึงมีการตื่นตัวและเตรียมพร้อมกับการก้าวสู่
ประชาคมอาเซียนเป็นอย่างมาก นักการศึกษาหลายท่านได้ให้ความคิดเห็นอย่างกว้างขวางในการพัฒนาการใช้
ภาษาอังกฤษของเยาวชนและคนท างานในประเทศไทย โดยมุ่งเน้นว่าพลเมืองทุกคนในประเทศต้องใช้ภาษาอังกฤษ
ได้อย่างมีคุณภาพ (นพพร สโรบล,2554  : 1) 
 การใช้ภาษาอังกฤษของคนไทยไม่เป็นการน าไปใช้จริงในชีวิตประจ าวัน จะเห็นว่าหลังจากที่นักเรียนเรียน
ภาษาอังกฤษจบการศึกษาไปแล้ว ไม่สามารถน าไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้ ท าให้คนไทยส่วนใหญ่ไม่สามารถพูด
ภาษาอังกฤษพ้ืนฐานได้ สอดคล้องกับผลการรายงานของส านักจัดอันดับทักษะการใช้ภาษาอังกฤษ (Education 
First) ได้เสนอรายงานดัชนีทักษะการใช้ภาษาอังกฤษครั้งที่ 5  (5 th EF English Proficiency Index) (EF EPI) 
โดยการทดสอบจากประขากร 910,000 คน ในประเทศที่ไม่ได้ใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาแม่ จ านวน 70 
ประเทศ รายงานสรุปทั้งในระดับโลกและระดับภูมิภาค รวมถึงแนวโน้มการเรียนภาษาอังกฤษและวิเคราะห์
ความสัมพันธ์ระหว่างความช านาญในการใช้ภาษาอังกฤษกับความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ 
(English proficiency and their economic competitiveness)  ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับที่ 62  จาก 70 
ประเทศและสิงคโปร์อยู่ในอันดับที่ 12 ของโลก (ไทยรัฐออนไลน์, 2558. สืบค้น เมื่อวันที่ 17  กรกฎาคม 2560, 
จาก https://www.thairath .co.th/content/536930.) 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้เพื่อเพ่ิมทักษะการสื่อสารภาษาอังกฤษในชีวิตประจ าวัน  

โดยใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมส าหรับส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยจังหวัดสงขลา  

2. เพ่ือเปรียบเทียบความสามารถในการสื่อสารภาษาอังกฤษก่อนและหลังใช้รูปแบบการจัดการ 
เรียนรู้เพ่ือเพ่ิมทักษะการสื่อสารภาษาอังกฤษในชีวิตประจ าวัน 

3. เพ่ือศึกษาความพึงพอใจของนักศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ที่มีต่อการจัดการเรียนรู้โดยใช้ 
รูปแบบการจัดการเรียนรู้เพื่อเพ่ิมทักษะการสื่อสารภาษาอังกฤษในชีวิตประจ าวัน  
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 กลุ่มตัวอย่าง เป็นนักศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น จากศูนย์ กศน.อ าเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา จ านวน 
40 คน ซึ่งได้มาโดยการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง การวิเคราะห์ข้อมูลใช้ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ
การทดสอบที่เครื่องมือใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย  

1. รูปแบบการจัดการเรียนรู้เพื่อเพ่ิมทักษะการสื่อสารภาษาอังกฤษในชีวิตประจ าวันและแผน    
การจัดการเรียนรู้ 

2. แบบประเมินทักษะการพูดภาษาอังกฤษ 
3. แบบสอบถามความพึงพอใจของนักศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ที่มีต่อรูปแบบการจัด  

การเรียนรู้เพ่ือเพ่ิมทักษะการสื่อสารภาษาอังกฤษในชีวิตประจ าวัน 
 

ผลการวิจัยพบว่า 
1. รปูแบบการจัดการเรียนรู้เพ่ือเพ่ิมทักษะการสื่อสารภาษาอังกฤษในชีวิตประจ าวัน มีชื่อเรียกว่า  

Automatic Speaking โดยมีองค์ประกอบดังนี้ หลักการ วัตถุประสงค์ กระบวนการเรียนการสอนที่ส่งเสริมการ
เรียนรู้ด้วยหลักการท างานของสมอง สื่อ/แหล่งเรียนรู้ และการวัดและประเมินผล  รูปแบบการจัดการเรียนรู้ที่
พัฒนาขึ้นมีกระบวนการเรียนการสอน 3 ขั้นตอน คือ 
      1.1 ขั้นน า เตรียมความพร้อมกระตุ้นให้เอ้ือต่อการเรียนการสอนภาษา 2 ขั้นสอน ใช้กิจกรรม
ส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยหลักการท างานของสมองโดยใช้คู่มือ Let,s speak English 3  

     1.2ขั้นสรุป ใช้กิจกรรมการเรียนรู้จากบทเรียนส าเร็จรูป โดยผ่านโปรแกรม TSU MOOC (Massive 
Open Online Courseware) มีค่าประสิทธิภาพ เท่ากับ 77.25/80.00 เมื่อเทียบกับเกณฑ์ 75/75 ปรากฏว่า
มีประสิทธิภาพสูงกว่าเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ 

2. นักศึกษาขั้นมัธยมศึกษาตอนต้น มีความสามารถในการสื่อสารภาษาอังกฤษหลังการจัดการเรียนรู้ โดย
ใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้เพ่ือเพ่ิมทักษะการสื่อสารภาษาอังกฤษในชีวิตประจ าวันสูงกว่าก่อนการจัดกาเรียนรู้
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

3. นักศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ที่ได้รับการจัดการเรียนรู้โดยใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้เพ่ือเพ่ิม
ทักษะการสื่อสารภาษาอังกฤษในชีวิตประจ าวัน มีความพึงพอใจต่อรูปแบบการจัดการเรียนรู้เพ่ือเพ่ิมทักษะการ
สื่อสารภาษาอังกฤษในชีวิตประจ าวันอยู่ในระดับมาก 

 

ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

1.1 ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้เพ่ิมเพ่ิมทักษะการสื่อสาร 
ภาษาอังกฤษในชีวิตประจ าวัน โดยใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมส าหรับส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดสงขลาให้สูงขึ้น ควรมีการส่งเสริมให้มีการจัดการเรียนรู้ตามรูปแบบที่
พัฒนาขึ้น ส าหรับผู้เรียนในระดับชั้นอ่ืน ๆ โดยครูต้องค านึงถึงเนื้อหา ไม่ควรจ ากัดเวลาและไม่หวังผลส าเร็จใน
ระยะเวลาอันสั้น ควรด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
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      1.2 ควรมีการนิเทศ ติดตามผลเป็นประจ า ทั้งการนิเทศภายในโรงเรียนและการนิเทศภายนอก เพ่ือ
เป็นการพัฒนาอย่างเป็นระบบและมีแนวทางในการประเมินเป็นแนวทางเดียวกัน โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนได้ใช้
บทเรียนออนไลน์โดยผ่านโปรแกรม TSU MOOC (Massive Open Online Courseware) ภายใต้ความร่วมมือ
ระหว่างส านักงาน กศน. จังหวัดสงขลา และมหาวิทยาลัยทักษิณ ท าให้รูปแบบการจัดการเรียนรู้เพ่ือเพ่ิมทักษะการ
สื่อสารภาษาอังกฤษในชีวิตประจ าวัน โดยใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมส าหรับส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาอัธยาศัยจังหวัดสงขลามีคุณภาพมากยิ่งขึ้น โดยให้ทุกคนมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่าง ๆ ที่จัดเป็นผลให้นักเรียนได้ฝึกออกเสียงกับครูเจ้าของภาษาในบทเรียนออนไลน์ จะท าให้ พูดเป็นธรรมชาติซึ่ง
มีประโยชน์มาก 
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
     2.1 ควรก าหนดนโยบายหรือโครงการสนับสนุนจัดอบรมหลักสูตรพัฒนานครูที่ส่งผลต่อการพัฒนาการ
เรียนรุ้ภาษาอังกฤษของผู้เรียน เน้นการถพูดเป็นส าคัญและการเรียนกับครูต่างชาติ 
     2.2 ควรมีการศึกษาค้นคว้าการพัฒนาความสามารถทางบด้านการอ่านภาษาอังกฤษ เพราะการฝึก
การอ่านจะสามารถพัฒนาความรู้ภาษาอังกฤษในระยะยาวได้เป็นอย่างดี 
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บทคัดย่อ (Abstract) 

 

ชื่อเรื่อง  (ภาษาไทย) 1.7 การวิจัยแนวทางการจัดการศึกษาเรียนร่วมอย่างมีคุณภาพของโรงเรียน 
     เรียนรวม (Inclusive School) สังกัดกระทรวงศึกษาธิการในจังหวัด 
     อุบลราชธาน ี

           (ภาษาอังกฤษ) Effective Inclusive Education for Inclusive Schools under Ministry of                 
                           Education, Ubonratchathani 
ผู้ท าวิจัยและคณะ นางจิตตวดี ทองทั่ว   
ชื่อที่ปรึกษางานวิจัย ดร.ทวีศักดิ์ นามศรี   ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 

ศรีสะเกษ เขต ๑    
นางสุรีกาญ ธิแจ้  ครูเชี่ยวชาญด้านการจัดการศึกษาพิเศษ โรงเรียน 

วัดช่างเคี่ยน 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่  
เขต ๑   

ผู้ทรงคุณวุฒิ   ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประชุม ผงผ่าน อดีตอธิการมหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธานี 
   ผู้ช่วยศาสตราจารย์นงนุช  เพชรบุญวัฒน์   รองคณบดีฝ่ายกิจการนักศึกษา   

มหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธานี 
   นางธณัฐชนก ฉิมพลี       รองผู้อ านวยการศูนย์การศึกษาพิเศษ เขตการศึกษา ๑๐  

       จังหวัดอุบลราชธานี 
   นางเปียทิพย์ สีด า   นักจิตวิทยาคลินิกช านาญการ กรมสุขภาพจิตที่ ๑๐ 
   นางพัชรินทร์ วรรณุรักษ์  นักจิตวิทยาคลินิกช านาญการ กรมสุขภาพจิตที่ ๑๐ 
หน่วยงานเจ้าของงานวิจัยหรือเจ้าของลิขสิทธิ์  ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดอุบลราชธานี 
ปี พ.ศ. ที่ด าเนินการวิจัย  ๒๕๖๒ 
ปี พ.ศ. ที่เผยแพร่งานวิจัย ๒๕๖๒ 
 
ความเป็นมาของการวิจัย 

การศึกษาเป็นสิทธิพ้ืนฐานที่มนุษย์ทุกคนพึงได้รับจากการจัดสวัสดิการแห่งรัฐ ไม่เว้นแม้บุคคลพิการ เพ่ือ
เป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพให้แก่ประชากร เพ่ือการด ารงชีวิตอยู่ร่วมกันในสังคม    ที่มีความ
แตกต่างหลากหลายซึ่งสอดคล้องกับปรัชญาและแนวคิดของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม ที่มุ่งเน้นการจัดให้คนทุก
กลุ่มมีสิทธิได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ (UNESCO. 2005) 
การศึกษาพิเศษจึงต้องเน้นถึงความสามารถและศักยภาพของเด็กพิเศษ โดยไม่ตอกย้ าความพิการของเขา เด็กพิเศษ
ทุกคนจึงต้องเข้ารับการศึกษาอย่างเพียงพอ เพ่ือพัฒนาสมรรถภาพของตน ให้ถึงขั้นสูงสุด 
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การจัดการศึกษาที่เอ้ือประโยชน์ต่อเด็กพิการที่มีความต้องการพิเศษตามสิทธิ  ให้มีความเสมอภาคทั้งด้าน

การศึกษา การพัฒนาคุณภาพชีวิต ตลอดจนการได้รับสิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ บริการ และ    ความช่วยเหลือ
อ่ืนใดทางการศึกษาตามกฎหมายและกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือพัฒนาศักยภาพการเรียนรู้     ในรูปแบบที่
เหมาะสมกับสภาพความต้องการจ าเป็นพิเศษด้านการศึกษารายบุคคลในสภาพแวดล้อมที่มีข้อจ ากัดน้อยที่สุดซึ่ง
หมายถึงการจัดการศึกษาเรียนรวมส าหรับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษให้เข้าเรียนรวม  กับนักเรียนปกติท่ัวไป 

การบริหารจัดการเรียนรวมโดยใช้โครงสร้าง SEAT ถือเป็นกรอบแนวคิดส าคัญที่น ามาใช้ในการบริหาร
โรงเรียนเรียนรวม เพ่ือเน้นหนักการพัฒนาในเชิงคุณภาพที่อาศัยความร่วมมือระหว่างโรงเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน 
และเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาส าหรับนักเรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ เพ่ือพัฒนาให้เด็กและ
เยาวชนพิการที่มีความต้องการพิเศษให้ได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สอดคล้อง          ตามเจตนารมณ์ที่ก าหนดใน
รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติและนโยบายที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพปลอดจากอุปสรรคและตั้งอยู่บนฐานของ
สิทธิมนุษยชนอย่างแท้จริง 

 ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดอุบลราชธานีพิจารณาถึงความส าคัญของการจัดการศึกษาเรียนร่ วม           
จึงถือเป็นนโยบายส าคัญในการวิจัย เรื่อง “การพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาเรียนรวมอย่างมีคุณภาพของ
โรงเรียนเรียนรวม (inclusive School) สังกัดกระทรวงศึกษาธิการในจังหวัดอุบลราชธานี” เพ่ือน านวัตกรรมที่ได้
จากการวิจัยไปใช้พัฒนาคุณภาพการศึกษาส าหรับคนพิการในวัยเรียนที่เรียนร่วมในโรงเรียนทั่วไป รวมทั้งส่งเสริม
การมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายให้เข้ามามีส่วนร่วมพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบทั้งการใช้ทรัพยากรในชุมชน การผลิต
เครื่องมืออุปกรณ์การสอนที่หาได้ในท้องถิ่น การแสวงหาแหล่งเรียนรู้สนับสนุนการจัดการศึกษา การจัด
สิ่งแวดล้อมให้เข้าถึงได้ง่าย การพัฒนานโยบายเพ่ือตอบสนองความหลากหลาย การพัฒนาการเรียนการสอน เป็น
ต้น ผนวกกับความมุ่งหวังในการพัฒนาโรงเรียนได้เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารตามกรอบแนวคิด 2 ประการ 
คือ การบริหารจัดการทั้งระบบโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานและการบริหารโดยใช้โครงสร้างซีท (SEAT Framework) 
สร้างความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งในและนอกสถานศึกษา ทั้งในระดับชั้นเรียน ระดับโรงเรียน และระดับ
จังหวัดโดยมุ่งเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมโอกาสให้เด็กพิการทุกคนได้เข้าเรียนในโรงเรียนใกล้บ้านที่อยู่ในเขตบริการและ
โรงเรียนทุกโรงเรียนพัฒนามีคุณภาพรองรับ มีการให้บริการด้านการจัดการศึกษาส าหรับเด็กพิการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์  
1) เพ่ือศึกษาสภาพการจัดการศึกษาเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) ของโรงเรียนเรียนรวม       
2) เพ่ือพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาเรียนรวมอย่างมีคุณภาพตามโครงสร้างซีทของโรงเรียนเรียนรวม สังกัด

กระทรวงศึกษาธิการในจังหวัดอุบลราชธานี 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยแนวทางการจัดการศึกษาเรียนรวมอย่างมีคุณภาพของโรงเรียนเรียนรวม ( Inclusive School) 
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการในจังหวัดอุบลราชธานี มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพการจัดการศึกษาและพัฒนาแนว
ทางการจัดการศึกษาเรียนรวมตามโครงสร้างซีทซึ่งได้น าแบบแผนการวิจัยและพัฒนา (Research and 
Development: R&D) เป็น 2 วงรอบ ด้วยการใช้ขั้นตอนด าเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Action Research : PAR) ซึ่งมีวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้ กลุ่มเป้าหมายคือผู้บริหารสถานศึกษา 
บุคลากรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการในจังหวัดอุบลราชธานี ผู้วิจัยได้มุ่งศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษา
เรียนรวมอย่างมีคุณภาพของโรงเรียนเรียนรวม (Inclusive School) สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  ในจังหวัด
อุบลราชธานี โดยใช้โครงสร้างซีท (SEAT) จ านวน 4 ด้าน ประกอบด้วย ด้านนักเรียน (S-students) ด้าน
สภาพแวดล้อม (E-environment) ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน (A-activities) ด้านเครื่องมือ (T-tools) โดยศึกษาตัว
แปรที่เกี่ยวข้อง 2 ตัวแปร ได้แก่ สภาพการด าเนินงานตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) ของโรงเรียนเรียน
รวม (Inclusive School) สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ในจังหวัดอุบลราชธานี และแนวทางการด าเนินงานตามโครงสร้างซีท 
(SEAT Framework) ของโรงเรียนเรียนรวม (Inclusive School) สังกัดกระทรวงศึกษาธิการในจังหวัด
อุบลราชธานี 

 
ผลการวิจัยพบว่า 

ผลการพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาเรียนรวมอย่างมีคุณภาพตามโครงสร้างซีทของโรงเรียนจัดการเรียน
รวม สังกัดกระทรวงศึกษาธิการในจังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งสังเคราะห์จากการประชุมปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมการ
นิเทศติดตามผลการด าเนินงานตามแนวทางที่ก าหนดร่วมกัน และการจัดสนทนากลุ่ม พบว่า แนวทางการด าเนินงาน 
ดังนี้ 
 1. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียนจัดการศึกษาเรียนรวม ควรก าหนดนโยบายการพัฒนาแนวทางการจัด
การศึกษาเรียนรวมตามโครงสร้างซีท ก าหนดกรอบแนวทางการด าเนินงานหลักร่วมกัน 

2. โรงเรียนจัดการศึกษาเรียนรวมควรก าหนดกิจกรรม โครงการที่ครอบคลุมกรอบแนวทางการด าเนินงาน
หลัก โดยโรงเรียนจัดการศึกษาเรียนรวมแต่ละแห่งต้องก าหนดกิจกรรมย่อยที่สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน โดยมี
รายละเอียดแนวทางการจัดการศึกษาเรียนรวมตามโครงสร้างซีท ทั้ง 4 ด้าน ดังนี้ 
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 ด้านนักเรียน พบว่า โรงเรียนควรจัดปฐมนิเทศนักเรียนและผู้ปกครองเพ่ือสร้างเจตคติที่ดี การสร้างความเข้าใจ
และดูแลกัน การจ าแนกประเภทผู้เรียน การจัดเตรียมความพร้อมด้านร่างกาย ด้านอารมณ์ สังคมและด้านวิชาการให้กับ
นักเรียน เตรียมความพร้อมผู้เรียนด้านการช่วยเหลือตนเองในชีวิตประจ าวัน สร้างความคุ้นเคยกับสภาพแวดล้อม จัด
ห้องเรียนตามความเหมาะสมกับระดับความสามารถ จัดตารางการให้ความช่วยเหลือแบบเพ่ือนช่วยเพ่ือน การวิเคราะห์
จุดเด่น จุดด้อย เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตามศักยภาพ จัดกิจกรรมการเรียนการสอนร่วมกันระหว่างเด็กปกติและเด็กพิการ
เรียนรวม ครูผู้สอนร่วมวางแผนการพัฒนาผู้เรียนรวมกับผู้ปกครองและคณะครูผู้เกี่ยวข้อง และควรจัดกลุ่มโรงเรียน
จัดการเรียนรวมให้สามารถสร้างเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้กิจกรรมหรือวิธีปฏิบัติที่ดีระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง 
 ด้านการจัดสภาพแวดล้อม พบว่า โรงเรียนควรปรับปรุงสภาพแวดล้อม ทั้งด้านกายภาพและด้านบุคคล มีการ
พัฒนาและปรับปรุงสภาพแวดล้อมภายนอกให้มีความปลอดภัยและ เอ้ือต่อการพัฒนานักเรียนตามศักยภาพ มีห้องน้ า ห้อง
ส้วม ทางลาดที่เหมาะสม มีการจัดบรรยากาศและสภาพแวดล้อม ภายในห้องเรียนให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ของผู้พิการแต่ละ
ประเภท การพัฒนาสภาพแวดล้อมด้านบุคคล โดยจัดอบรมให้ความรู้ให้กับ ครู ผู้ปกครองและผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือร่วมมือกัน
พัฒนาผู้เรียน การประชาสัมพันธ์โครงการ กิจกรรมให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบร่วมกัน มีค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือมอบหมาย
หน้าที่อย่างชัดเจน และควรนิเทศ ก ากับ ติดตาม และสร้างขวัญก าลังใจแก่โรงเรียนและบุคลากรที่จัดการเรียนรวมอย่าง
ต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
 ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน  พบว่า โรงเรียนควรปรับหลักสูตรการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับ
ประเภทและพัฒนาการของผู้เรียน จัดท าหลักสูตรเพ่ิมเติมสอนเสริมทักษะที่จ าเป็นทั้งในและนอกห้องเรียน ครู
ทบทวนและปรับปรุงแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง และมีแผนการสอนเฉพาะบุคคล (IIP) 
ครูปรับปรุงเทคนิคการสอนที่เหมาะกับเด็กที่มีความต้องการพิเศษ โรงเรียน   มีการจัดท ารายงานการประเมินตนเอง 
(SAR) โรงเรียนมีการจัดตารางเวลาให้มีการบริการสอนเสริมโดยตรงกับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ มีการ
จัดท าแผนปฏิทินรับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ มีการวัดผลประเมินเพ่ือส่งเสริมศักยภาพของผู้เรียน มีระบบ
การนิเทศติดตามอย่างต่อเนื่อง มีการรายงานความก้าวหน้าให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบเป็นระยะเพ่ือพัฒนาส่งเส ริม
ผู้เรียนร่วมกัน และควรมีการจัดอบรมและพัฒนาครูผู้สอนให้สามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและพัฒนา
ตนเองได้ตลอดปี รวมทั้งควรมีการยกย่องเชิดชูเกียรติครูเฉพาะทางด้านการศึกษาพิเศษให้เป็นที่ประจักษ์ 
 ด้านเครื่องมือ พบว่า โรงเรียนควรก าหนดนโยบายวิสัยทัศน์ พันธกิจ ทิศทางการปฏิบัติงานและระบบการ
ให้บริการที่ชัดเจน จัดตั้งคณะกรรมการจัดการเรียนรวมประจ าโรงเรียน ก าหนดงบประมาณเพ่ือการจัดการเรียน
รวม ก าหนดการให้บริการด้านสื่อเทคโนโลยี และสิ่งอ านวยความสะดวก ตลอดจนบริการต่าง ๆ ที่ส่งเสริมการ
พัฒนาศักยภาพของผู้พิการแต่ละประเภทอย่างทั่วถึงตามสิทธิและตามกฎหมายก าหนด โรงเรียนมีการจัดท าระบบ
ข้อมูลสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนร่วม และโรงเรียนควรมีการส่งเสริมและพัฒนาครูผู้สอนเด็กที่มี
ความต้องการพิเศษอย่างต่อเนื่อง และควรจัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ศึกษาดูงานด้านการบริหารจัดการ
สถานศึกษาท่ีเป็นแบบอย่างท่ีดี เพ่ือให้สามารถน ามาปรับปรุง หรือประยุกต์ใช้ตามบริบทของโรงเรียนแต่ละแห่ง 
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ข้อเสนอแนะ 
 การวิจัยในครั้งนี้ ได้มีข้อค้นพบส าคัญหลายประการ ทั้งในด้านสภาพการจัดการศึกษาเรียนรวมตาม
โครงสร้างซีท และแนวทางการจัดการศึกษาเรียนรวมอย่างมีคุณภาพ ตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) ของ
โรงเรียนจัดการเรียนรวม สังกัดกระทรวงศึกษาธิการในจังหวัดอุบลราชธานี จากผลการวิจัยที่กล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึง
จัดท าข้อเสนอแนะของการวิจัยเป็น 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ ข้อเสนอแนะใน
การท าวิจัยครั้งต่อไป และข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย ดังรายละเอียด ตามล าดับต่อไปนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

    1.1 ข้อเสนอแนะส าหรับสถานศึกษาและหน่วยงานต้นสังกัดส าหรับการพัฒนาแนวทาง การจัด  การศึกษา
เรียนรวมตามโครงสร้างซีท : ด้านนักเรียน สถานศึกษาควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ปฏิบัติงาน   ในทุก ๆ ฝ่าย โดย
ผู้บริหารและครูผู้รับผิดชอบโครงการเป็นหลักส าคัญในการเป็นแกนน า การสร้างศรัทธา ต่อผู้ร่วมงานและผู้ปกครองเพ่ือ
ร่วมพัฒนาโครงการ กิจกรรมการจัดการศึกษาพิเศษเรียนรวม และควรร่วมสร้างความเข้าใจให้ความรู้ที่ถูกต้องให้กับครู 
ผู้ปกครอง และผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือร่วมมือกันดูแลช่วยเหลือนักเรียนเรียนรวมอย่างเป็นระบบ ทั้งในด้านการเตรียมความ
พร้อมทางร่างกาย อารมณ์ สังคมและด้านวิชาการ โดยครูผู้สอนควรร่วมวางแผนพัฒนานักเรียนพิการร่วมกับผู้ปกครอง
และผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย หน่วยงานต้นสังกัดควรนิเทศ ก ากับ ติดตาม และสร้างขวัญก าลังใจแก่โรงเรียนและบุคลากรที่
จัดการเรียนรวมอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ   
     1.2 ข้อเสนอแนะส าหรับสถานศึกษาที่ต้องพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาเรียนรวมตามโครงสร้างซีท : 
ด้านการจัดสภาพแวดล้อม ผู้บริหารมีบทบาทส าคัญในการระดมสรรพก าลังเพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านการจัด
สภาพแวดล้อมของโรงเรียน สถานศึกษาควรมีการประชาสัมพันธ์โครงการให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบร่วมกันอย่างทั่วถึง จัด
อบรมให้ความรู้และความเข้าใจที่ถูกต้องให้กับครู ผู้ปกครอง และผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือร่วมมือกันพัฒนาบริบท สภาพแวดล้อม
อาคาร สถานที่ ห้องเรียนให้มีความปลอดภัยและเอ้ือต่อการเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพผู้เรียนที่เหมาะสม สอดคล้องกับ
ประเภทของความต้องการพิเศษของผู้เรียน โดยหน่วยงานต้นสังกัด ควรนิเทศ ก ากับ ติดตาม และสร้างขวัญก าลังใจแก่
โรงเรียนและบุคลากรที่จัดการเรียนรวมอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
    1.3 ข้อเสนอแนะส าหรับสถานศึกษาที่ต้องพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาเรียนรวมตามโครงสร้างซีท : 
ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน สถานศึกษาควรสร้างเครือข่ายการพัฒนาร่วมกับหน่วยงานที่มีบทบาท ในการพัฒนาเด็ก
พิการอ่ืน ๆ เช่น สาธารณสุข โรงพยาบาล ศูนย์การศึกษาพิเศษ เป็นต้น โดยบูรณาการวางแผนการด าเนินงานร่วมกัน
อย่างเป็นระบบ เริ่มตั้งแต่การใช้ข้อมูลการคัดกรองผู้เรียนร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น ข้อมูลด้านการวัดระดับ IQ ของ
โรงพยาบาลใช้ร่วมกับข้อมูลของโรงเรียนเพ่ือแยกประเภทของผู้เรียน ฐานข้อมูลการขอสื่อ คูปองทางการศึกษาจากศูนย์
การศึกษาพิเศษ เพ่ือวางแผน การบูรณาการเพ่ือจัดกิจกรรมการเรียนการสอนด้วยวิธีการที่หลากหลายและสอดคล้อง
กับผู้เรียนการอบรมให้ความรู้ครูเพ่ิมเติมในการจัดการเรียนการสอนส าหรับนักเรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ เพ่ือ
จัดท าและปรับปรุงแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) และแผนการสอนเฉพาะบุคคล (IIP) รวมทั้งการประสาน
ความช่วยเหลือเพ่ิมเติมด้านสื่อ และสิ่งอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ หน่วยงานต้นสังกัดควรนิเทศ ก ากับ ติดตาม และสร้าง
ขวัญก าลังใจแก่โรงเรียน และบุคลากรที่จัดการเรียนรวมอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
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    1.4 ข้อเสนอแนะส าหรับสถานศึกษาที่ต้องพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาเรียนรวมตามโครงสร้างซีท : 
ด้านเครื่องมือ ผู้บริหารมีบทบาทส าคัญในการสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือก าหนดนโยบาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์
การปฏิบัติงานของโรงเรียนและระบบการให้บริการที่ชัดเจน การจัดสรรอุปกรณ์และเครื่องมือ เพ่ืออ านวยความสะดวก
ต่อผู้เรียนให้เหมาะสมกับสภาพและตามสิทธิที่กฎหมายก าหนด การจัดสรรงบประมาณ เพ่ือการจัดการเรียนรวม 
ก าหนดการให้บริการด้านเทคโนโลยี สื่อและสิ่งอ านวยความสะดวก ตลอดจนบริการต่าง ๆ ที่ช่วยสนับสนุนการศึกษา
ของคนพิการแต่ละประเภทอย่างทั่วถึง หน่วยงานต้นสังกัดควรนิเทศ ก ากับ ติดตาม และสร้างขวัญก าลังใจแก่โรงเรียน
และบุคลากรที่จัดการเรียนรวมอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
    1.5 หน่วยงานต้นสังกัดควรมีการนิเทศ ก ากับ ติดตาม ส่งเสริม พัฒนาความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาท
ของครูและผู้บริหารโรงเรียนและสร้างขวัญก าลังใจแก่โรงเรียนและบุคลากรที่จัดการเรียนร่ วมอย่างต่อเนื่องและ
สม่ าเสมอ สนับสนุนการศึกษาดูงานด้านการจัดการศึกษาเรียนรวมที่เป็นแบบอย่างที่ดี พัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู้ เพ่ือ
แลกเปลี่ยนการท างานด้านการจัดการศึกษาพิเศษเรียนรวม เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องสามารถ       น าทักษะ ความรู้มา
ปรับปรุง หรือประยุกต์ใช้ในการท างานตามบริบทของโรงเรียนแต่ละแห่ง 
 2. ข้อเสนอแนะเพื่อการท าวิจัยครั้งต่อไป 
      2.1 การท าวิจัยครั้งต่อไปควรเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ที่เกี่ยวข้องให้ครบทุกฝ่าย เช่น เก็บจากครูที่
สอนเด็กปกติและนักเรียนปกติที่เรียนร่วมอยู่ในห้องเดียวกับเด็กที่มีความต้องการพิเศษ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่มีความ
ลึกซึ้งมากยิ่งข้ึน  
     2.2 ควรท าการศึกษาปัจจัยหรือองค์ประกอบในการส่งเสริมและพัฒนาความสามารถส าหรับเด็กที่มี
ความต้องการพิเศษประเภทต่าง ๆ เพื่อให้เด็กท่ีมีความต้องการพิเศษทุกคนได้รับการส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนา
อย่างเหมาะสม 
     2.3 ควรท าการศึกษาเปรียบเทียบผลการจัดการศึกษาเรียนรวมตามโครงสร้างซีททั้ง 4 ด้าน เพ่ือศึกษาว่า 
วิธีการใดส่งเสริม และพัฒนาความสามารถให้กับเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษมากน้อย แตกต่างกันอย่างไร 
      2.4 การท าวิจัยครั้งต่อไปควรเลือกพ้ืนที่ศึกษาในภูมิภาคท่ีแตกต่างกันหรืออาจศึกษากับโรงเรียนที่จัด
การศึกษาแบบเรียนรวมทั่วไป ไม่ใช่เฉพาะโรงเรียนจัดการศึกษาแบบเรียนรวมเท่านั้น เพ่ือให้เด็กที่มีความต้องการพิเศษ
ทุกคนได้รับการส่งเสริมและพัฒนาความสามารถได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 
 3. ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
     3.1 หน่วยงานต้นสังกัดควรมีนโยบายส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจผ่านกระบวนการที่หลากหลายทั้งการจัด
ประชุม อบรม สัมมนา หรือผ่านการนิเทศ ก ากับ ติดตามการด าเนินงานของครู และผู้บริหารโรงเรียนทั่วไปทุกแห่ง
ในด้านการศึกษาพิเศษอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
     3.2 หน่วยงานต้นสังกัดควรมีนโยบายส่งเสริม สนับสนุน หรือสร้างขวัญ และก าลังใจให้แก่ครู 
บุคลากรทางการศึกษา และผู้บริหารในโรงเรียนปกติที่มีผลงานดีเด่น หรือวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานด้านการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม ให้ปรากฏต่อสาธารณชน เพื่อสร้างปรากฏการณ์และยืนยันว่าเด็กที่
มีความต้องการพิเศษ มีศักยภาพและสามารถเรียนรู้ร่วมกับเด็กปกติได้อย่างมีความสุข 
 



รวมบทคัดย่องานวิจัยของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ที่ด าเนินการแลว้เสร็จ                         
                 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2562  

 

 
    3.3 หน่วยงาน องค์กร เครือข่ายที่เกี่ยวข้อง ควรร่วมกันก าหนดนโยบาย แนวทาง หรือมาตรการ        
ให้ความช่วยเหลือ หรือพัฒนาเด็กที่มีความต้องการพิเศษในทันทีที่พบ ไม่ควรรอให้เป็นหน้าที่ของสถานศึกษา
เท่านั้น 
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  บทคัดย่อ (Abstract) 

ชื่อเรื่อง  (ภาษาไทย) 1.8 การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
                การศึกษาสู่การปฏิบัติในระดับภาคและจังหวัดของส านักงานศึกษาธิการภาค 10 

           (ภาษาอังกฤษ) Participator Management in Education to Enhance Education  
   Effectiveness at the Regional and Provincial Levels of the Office of  
   Education Region 10   
ผู้ท ำวิจัยและคณะ นำงสุวัทนำ พลำงวัน  
ชื่อที่ปรึกษำงำนวิจัย ดร.รุ่งทิวำ  จันทน์วัฒนวงษ์ 
   ดร.ไพศำล แน่นอุดร    
หน่วยงำนเจ้ำของงำนวิจัยหรือเจ้ำของลิขสิทธิ์  

ส ำนักงำนศึกษำธิกำรภำค ๑๐  
ปี พ.ศ. ที่ด ำเนินกำรวิจัย  ๒๕๖๒ 
ปี พ.ศ. ที่เผยแพร่งำนวิจัย ๒๕๖๒ 
 

ควำมเป็นมำของกำรวิจัย 
การศึกษาเป็นหัวใจของการพัฒนาและการแข่งขันของทุกประเทศเพราะการศึกษามีส่วนส าคัญในการ

ขับเคลื่อนประเทศในด้านต่าง ๆ ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญต่อจัดการศึกษาแก่ ประชาชนในประเทศโดยได้
ก าหนดให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือให้น าผลที่ได้การจัด การศึกษาเพ่ือพัฒนาคนในชาติไปเป็นก าลัง
ในการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ได้ก าหนดให้รัฐจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ปีอย่างทั่วถึงและมี คุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายและส่งเสริมและสนับสนุนการกระจาย
อ านาจเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นชุมชนองค์การทางศาสนาและเอกชนจัดและมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาเพ่ือพัฒนามาตรฐานคุณภาพ   

ในการจัดการศึกษาสู่การปฏิบัติในระดับภาคและจังหวัดอย่างเป็นรูปธรรม เป็นสิ่งที่มีความ ยุ่งยากเพราะ
ต้องอาศัยความร่วมมือของทุกคนทุกฝ่ายที่จะรับรู้และร่วมกันน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น รูปธรรม ในกระบวนการ
บริหารของส านักงานศึกษาธิการภาค 10 อาศัยการแต่งตั้งคณะท างานโดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของผู้ที่มีส่วนได้ส่วน
เสียในการจัดการศึกษา องค์คณะบุคคลและคณะกรรมการ บริหารกลุ่มเครือข่ายพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา
ในทุกระบวนการน าไปสู่การปฏิบัติในระดับภาค และจังหวัดมีขั้นตอน มีการทบทวนภารกิจการจัดการศึกษาของ
ส านักงานศึกษาธิการภาค 10 และผลการด าเนินงานที่ผ่านมาวิเคราะห์ทิศทางยุทธ์ศาสตร์ กลยุทธ์ นโยบายของ
รัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา  ขั้นพ้ืนฐาน จังหวัด และสภาพปัจจุบัน/ ปัญหา
ความต้องการของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์และ ค่านิยมองค์การ รวมถึง
กลยุทธ์การจัดการศึกษาของส านักงานศึกษาธิการภาค 10  ผลผลิต ผลลัพธ์ ตัวชี้วัดความส าเร็จ เป้าหมายและ
กรอบแผนงาน/โครงการจัดท าเป็น 
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แผนพัฒนาการศึกษา และน าเสนอขอความเห็นชอบในการเผยแพร่ต่อสาธารณชน เพ่ือน าแผนพัฒนา

การศึกษาไปสู่การปฏิบัติโดยในรอบ ส าหรับปีงบประมาณจะท าการศึกษาแผนพัฒนาการศึกษาของส านักงาน
ศึกษาธิการภาค 10 ด้วยการวิเคราะห์รายละเอียดนโยบายและงบประมาณ ทบทวนกลยุทธ์ที่ได้ก า หนดไว้ เพ่ือ
ก าหนดเป้าหมาย การพัฒนา รวมทั้งการจัดท ารายละเอียดพิจารณาว่าเหมาะสมหรือไม่อย่างไรเพ่ือแปลง
แผนพัฒนา การศึกษาไปสู่การปฏิบัติ โดยการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณเสนอขอความเห็นชอบต่อ
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือให้กระทรวงศึกษาธิการมีกรอบทิศทางในการจัดการศึกษาเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์แผนปฏิบัติการประจ าปีให้ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด หน่วยงานทางการศึกษาอ่ืน ๆ 
และสาธารณชนรับทราบ  ก าหนดกระบวนการขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ อย่างเป็นรูปธรรม โดยการสร้าง
กรอบแนวทางหรือกลยุทธ์ส่งเสริม สนับสนุนช่วยเหลือและสร้างความ ตระหนักการรับรู้ร่วมกั นของผู้รับผิดชอบ
โดยตรงในระดับภูมิภาค รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษาโดยเน้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม และการ
ท างานเป็นทีม โดยเฉพาะกลุ่มเครือข่ายพัฒนา คุณภาพการศึกษาที่เป็นพลังขับเคลื่อนที่ส าคัญในการน าไปสู่การ
ปฏิบัติ ท าให้การก าหนดเป้าหมายผล การปฏิบัติงาน สอดคล้องกับเป้าหมายการปฏิบัติงานของส านักงานศึกษาการ
ภาค 10 โดยมุ่งหวังให้การบริหารจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
นักเรียน ซึ่งเป็นเป้าหมายหลัก   ในการจัดการศึกษา การวางแผน ควบคุม ก ากับ ติดตามและรายงานผลการ
ด าเนินงานโครงการ การสรุปสังเคราะห์และจัดท ารายงานเผยแพร่ผลการด าเนินงาน  

จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น ส านักงานศึกษาธิการภาค 10 ซึ่งมีภารกิจในการขับเคลื่อนการศึกษาใน
ระดับภาคและจังหวัดสู่การปฏิบัติ โดยการอ านวยการ ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการศึกษาแบบร่วมมือและ
บูรณาการกับหน่วยงานในสังกัด ศธ. และในหน่วยงานอ่ืนหรือภาค ส่วนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด การตรวจ
ราชการและการสนับสนุน การตรวจราชการของผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ  จึงมองเห็นความส าคัญและความ
จ าเป็นในการศึกษาวิจัยเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการศึกษาสู่การปฏิบัติในระดับภาคและจังหวัดของส านักงาน
ศึกษาธิการภาค 10 จึงได้ท าการศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และผลการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการศึกษาสู่การปฏิบัติ  ในระดับภาคและจังหวัด โดยคาดหวังว่าจะ
เป็นประโยชน์ต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการศึกษาในระดับภาคและจังหวัดของส านักงานศึกษาธิการภาค 10 และ
สามารถเชื่อมโยงระบบการตรวจ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ในการเพ่ิมมูลค่า 
(Value Added) และลดความเสี่ยง (risk) ที่ไม่พึงประสงค์ ตลอดจนสามารถตอบสนองนโยบายการศึกษาให้ มี
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการมากขึ้น  

 

วัตถุประสงค ์
1. เพ่ือศึกษาปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการศึกษา  สู่การ

ปฏิบัติในระดับภาคและจังหวัดของส านักงานศึกษาธิการภาค 10   
2. เพ่ือศึกษาปัจจัยการเพ่ิมประสิทธิภาพการศึกษาสู่การปฏิบัติในระดับภาคและจังหวัดของส านักงาน

ศึกษาธิการภาค 10   
3. เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการศึกษาสู่การ

ปฏิบัติในระดับภาคและจังหวัดของส านักงานศึกษาธิการภาค 10 
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วิธีการด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการศึกษาสู่การปฏิบัติใน
ระดับภาคและจังหวัดของส านักงานศึกษาธิการภาค 10 ประชากรและกลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู้ปกครอง และกรรมการสถานศึกษาในพ้ืนที่ส านักงานศึกษาธิการภาค 
10 ประกอบด้วย จังหวัดอุดรธานี หนองคาย เลย หนองบัวล าภู และบึงกาฬ โดยมีกรอบ  ในการศึกษา 3 กรอบ 
คือ 1) สภาพปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการศึกษาสู่การปฏิบัติใน
ระดับภาค ๒) ปัจจัยการเพ่ิมประสิทธิภาพการศึกษาสู่การปฏิบัติในระดับภาคและจังหวัด ๓) แนวทางการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการศึกษาสู่การปฏิบัติในระดับภาคและจังหวัด โดยมี
การศึกษาใน ๙ ภาระงาน ดังนี้ ๑) การวิเคราะห์นโยบาย ๒) การวิเคราะห์บริบทของส านักงานศึกษาธิการภาค 
๑๐ 3) การวิเคราะห์บริบทของส านักงานศึกษาธิการภาค 10 4) การก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือขับเคลื่อนการศึกษา 
5) การจัดท าแผนพัฒนาการศึกษา 6) การจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี 7) การสร้างความตระหนักและความ
เข้าใจในการจัดการศึกษา  8) การบริหารงบประมาณประจ าปี/การจัดสรรงบประมาณ/พิจารณาโครงการ 8) การ
วางแผน ควบคุม ก ากับ และรายงานผลการด าเนินงานโครงการ และ 9) การสรุปสังเคราะห์และจัดท ารายงาน 
เผยแพร่ผลการด าเนินงานใช้แบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเป็นลักษณะแบบส ารวจรายการในการวิจัยมีขั้นตอน       
การด าเนินการเป็น 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 การศึกษาปัญหาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพ การศึกษาสู่การปฏิบัติของส านักงานศึกษาธิการภาค 10 ระยะที่ 2 การศึกษาหาแนวทางการมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการศึกษาสู่การปฏิบัติของส านักงานศึกษาธิการภาค 10 โดยใช้
แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม 
 

ผลการวิจัยพบว่า 
ผลการวิจัย พบว่า ผลการศึกษาปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพการศึกษาสู่การปฏิบัติในระดับภาคและจังหวัดของส านักงานศึกษาธิการภาค 10 พบว่า โอกาสใน
การรัดตัดสินใจไม่ทั่วถึง ไม่เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ ขาดการประสานงานแบบมีส่วนร่วม ขาดการประชาสัมพันธ์ ผู้ที่
มีส่วนร่วมในการก าหนดยุทธศาสตร์ไม่เห็นความชัดเจนของประโยชน์ที่ได้รับ ผู้รับนโยบายไม่มีส่วนร่วมในการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ กระบวนการจัดท าแผนไม่เป็นไปตามขั้นตอน ไม่ได้ด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปี 
เนื่องจากมีนโยบายเร่งด่วนท าให้งานในแผนถูกละเลย ท าให้ด าเนินงานไม่ทันตามก าหนดมีผลต่อการควบคุม
ตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมตามแผน ท าให้เกิดช่องว่าง  ในการน าข้อมูลไปพัฒนาในปีต่อไป การสร้างความ
ตระหนักไม่ทนัต่อการเปลี่ยนแปลงในยุคปัจจุบัน ไม่สามารถตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของผู้มีส่วนร่วมและ
เกี่ยวข้องในท้องถิ่น และขาดการก ากับติดตามระหว่างด าเนินโครงการ ท าให้การด าเนินงานขาดประสิทธิภาพไม่
เป็นไปตามที่เป้าหมายก าหนดไว้ ตลอดจนการรายงานไม่ครอบคลุมและไม่ตรงประเด็น  ผลการศึกษาปัจจัยการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการศึกษา สู่การปฏิบัติในระดับภาคและจังหวัดของ ส านักงานศึกษาธิการภาค 10 พบว่า ข้อคิดเห็น
จากบุคคลที่มีส่วนร่วม เช่น งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ เป็นต้น เห็นควรเพิ่มตัวแทนของบุคลากรในภาคส่วนที่มีส่วน
เกี่ยวข้องเพ่ือช่วยด าเนินงานเผยแพร่และประชาสัมพันธ์การจัดกิจกรรมเพ่ือเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน  
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องค์กรอย่างสม่ าเสมอ ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ และก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ในการ
ขับเคลื่อนสร้างกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ แผนการศึกษาแห่งชาติ 2560 - 2579 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 - 2564 ข้อมูลการด าเนินการตามแผน/โครงการจากปีที่ผ่านมาค ารับรอง
การปฏิบัติราชการ รวมทั้งการสรุป สังเคราะห์ และท ารายงานเผยแพร่ผลการด าเนินงาน  
 ผลการศึกษาแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ การศึกษาสู่การ
ปฏิบัติในระดับภาคและจังหวัดของส านักงานศึกษาธิการภาค 10 พบว่า ความส าคัญ และความจ าเป็นในการ
บริหารที่เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาได้เข้ามาส่วนคิด ตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมท างาน            
จึงก่อให้เกิดความรู้สึกผูกพัน ผูกมัดและตกลงใจร่วมกันในการ บริหารแบบมีส่วนร่วมให้เกิดประโยชน์ในการระดม
ความคิด ท าให้เกิดความคิดเห็นที่หลากหลาย การลดการต่อต้านและก่อให้เกิดการยอมรับมากขึ้น มีการสื่อสารที่ดี
สามารถแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการท างานร่วมกัน เสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน ท าให้การตัดสินใจมี
คุณภาพ และท าให้มีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานมากขึ้น  โดยยึดหลักในการมีส่วนร่วมใน 4 ประการ คือ           
การตัดสินใจ ปฏิบัติการ รับผลประโยชน์ และการประเมินผล 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะการวิจัย 
    จากการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการศึกษาสู่การปฏิบัติในระดับ

ภาคและจังหวัดของส านักงานศึกษาธิการภาค 10 ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้และข้อเสนอแนะ
เพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้  

    1.1 จากผลการวิจัยพบว่า ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีส่วนร่วมในการจัดการสู่การ
ปฏิบัติในระดับภาคและจังหวัดของส านักงานศึกษาธิการภาค 10 โดยภาพรวมส่วนใหญ่ อยากมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจด้านงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ และมีส่วนร่วมส่งตัวแทนของบุคลากรในภาคส่วนที่มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือช่วย
ด าเนินงานเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ในการจัดกิจกรรมเพ่ือเชื่อมความสัมพันธ์ ระหว่างหน่วยงาน องค์กรอย่าง
สม่ าเสมอ โดยเฉพาะมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ และก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนสร้างกระบวนการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ การจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ 2560 – 2579 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ             
ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 – 2564        

   1.2 จากผลการวิจัยพบว่า การบริหารที่เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาได้เข้ ามามี
ส่วนร่วมในการคิด ตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมท างาน จึงก่อให้เกิดความรู้สึกผูกพัน ผูกมัด และตกลงใจร่วมกันใน
การบริหารแบบมีส่วนร่วมให้เกิดประโยชน์ในการระดมความคิด ท าให้เกิดความคิดเห็นที่หลากหลาย การลดการ
ต่อต้านและก่อให้เกิดการยอมรับมากข้ึน มีการสื่อสารที่ดี  สามารถแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการท างานร่วมกัน 
เสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน ท าให้การตัดสินใจมีคุณภาพ และท าให้มีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานมากขึ้น 
โดยยึดหลักการในการมี ส่วนร่วมใน 4 ประการ คือ การตัดสินใจ  
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ปฏิบัติการรับผลประโยชน์ และการประเมินผล ดังนี้ 1) หลักการมีส่วนร่วมริเริ่มการพัฒนา ซึ่งเป็นขั้นตอนที่กลุ่ม
องค์กร กลุ่มบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในบริบทของส านักงานการ
ศึกษาธิการภาค 10 ตลอดจนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจก าหนดความต้องการของหน่วยงานด้านการศึกษา และมี
ส่วนในการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการด้วย 2) หลักการมีส่วนร่วมในการวางแผนการพัฒนา เป็น
หลักการที่กลุ่มองค์กร กลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ของโครงการ มีการก าหนด
วิธีการและแนวทางการด าเนินงาน ตลอดจนก าหนดทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรที่จะใช้ 3) หลักการมีส่วนร่วม
ในการด าเนินการพัฒนาเป็นหลักการที่กลุ่มองค์กร กลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์ โดยการสนับสนุน
ทรัพย์ วัสดุ อุปกรณ์และแรงงานหรือเข้าร่วมบริหารงานประสานงานและด า เนินการขอความช่วยเหลือจาก
ภายนอก 4) หลักการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นหลักการที่กลุ่มองค์กร กลุ่มบุคคลมีส่วน
ร่วมในการรับผลประโยชน์ที่พึงได้รับจากการพัฒนาหรือยอมรับผลกระทบอันอาจเกิดจากการพัฒนาทั้งด้านวัตถุ
และจิตใจ อันแสดงออกมาในเชิงรูปธรรมและนามธรรมต่อสังคมหรือบุคคลก็ตาม 5) หลักการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลการพัฒนา เป็นหลักการ  ที่กลุ่มองค์กร กลุ่มบุคคลเข้าร่วมประเมินว่าการพัฒนาที่ได้กระท าไปนั้น
ส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด ซึ่งในการประเมินอาจปรากฏในรูปของการประเมินย่อย ( Formative 
Evaluation) อันดับเป็นการประเมิน ความก้าวหน้าที่ท าเป็นระยะ ๆ หรือกระท าให้รูปของการประเมินผลรวม 
(Summative Evaluation) ซึ่งเป็นการประเมินผลสรุปรวบยอด    

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป    
      2.1 ควรเปรียบเทียบปัจจัยบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการศึกษา
สู่การปฏิบัติ เพื่อให้เห็นถึงความแตกต่างในแต่ละจังหวัด จะท าให้เห็นถึง ภาพรวมของการวิจัยอย่างครอบคลุม     

    2.2 ควรศึกษาปัจจัยด้านอ่ืน ๆ ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมเพ่ือผลักดันนโยบายการจัดการศึกษา 
ของรัฐบาล และนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ       

    2.3 ควรศึกษาปัญหาและแนวทางพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของหน่วยงานทางการศึกษา                  
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทางการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนที่ส่งผลต่อการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน          
ให้มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น 
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บทคัดย่อ (Abstract) 

 
ชื่อเรื่อง  (ภาษาไทย) 1.9 การพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ของครูผู้สอนเพื่อพัฒนาคุณภาพ 
       ผู้เรียนด้านการคิดค านวณ ตามแนวทางนวัตกรรมการศึกษาชั้นเรียน  
       (Lesson Study) กลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-3 
           (ภำษำอังกฤษ)  Teacher’s Teaching Development to Enhance Student Efficiency at 

Numeracy through Innovation of Lesson Study  
in Mathematic Grade 1-3 

ผู้ท ำวิจัยและคณะ  อุบล แก้วปิ่น   ศึกษำนิเทศก์    

หน่วยงำนเจ้ำของงำนวิจัยหรือเจ้ำของลิขสิทธิ์   
ส ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัดร้อยเอ็ด 

ปี พ.ศ. ที่ด ำเนินกำรวิจัย  ๒๕๖๒ 
ปี พ.ศ. ที่เผยแพร่งำนวิจัย ๒๕๖๒ 
 

ควำมเป็นมำของกำรวิจัย 
 การจะปฏิรูปการศึกษาให้ได้ผลจริง ต้องเปลี่ยนแปลงด้านระบบการบริหารจัดการและการพัฒนา
บุคลากร ที่จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งการพัฒนาคุณภาพครู หลักสูตร การสอน การวัดผล แนวใหม่     ที่
สามารถท าให้ผู้เรียนมีความรู้ ทักษะ คุณลักษณะโดยรวม ที่ใช้งานได้จริงในโลกสมัยใหม่ เป็นพลเมือง      ที่
รับผิดชอบ การเปลี่ยนแปลงในรอบ 2 ปี เป็นแค่รูปแบบการบริหาร แต่บุคคลากรยังคงเป็นชุดเดิมที่คงท างาน
แบบเดิม การปฏิรูปการศึกษาจะส าเร็จได้ต้องปฏิรูปเปลี่ยนแปลงที่เนื้อหาสาระ คือ การพัฒนาครูและกระบวนการ
เรียนการสอนในชั้นเรียนในแนวใหม่ ต้องสร้างครูที่ใฝ่การเรียนรู้  รักการอ่าน คิดวิเคราะห์เป็น พวกเขาจึงจะ
สามารถสอนให้นักเรียนนักศึกษาใฝ่การเรียนรู้ รักการอ่าน คิดวิเคราะห์ วิจัย แก้ปัญหา ท าโครงการ ฯลฯ และต้อง
เปลี่ยนแปลงหลักสูตร และวิธีการวัดผลหรือสอบด้วย ถ้ายังเน้นแต่เรื่องการจ าข้อมลู เพ่ือไปสอบแบบกาผิดกาถูก ทั้งครู
และนักเรียนยังยึดติดกับวิธีการสอนการเรียนแบบเก่าที่ล้าสมัยการปฏิรูปการศึกษาที่ส าคัญต้องรวมทั้งการปฏิรูป
ปัญหาวัฒนธรรมการเรียนรู้จากแบบท่องจ า เพ่ือสอบเป็นการคิดวิเคราะห์ การคัดเลือกคนเข้าท างาน และ
ประเมินผลเลื่อนความดีความชอบ ต้องพิจารณาจากความรู้ความสามารถ ความตั้งใจท างาน รักการอ่าน และพัฒนา
ตนเองการปฏิรูปการศึกษาที่แท้จริง การพัฒนาการจัดการศึกษาจะต้องเป็นการปฏิรูปเชิงโครงสร้างทั้งระบบ ใน
เรื่องการปฏิรูปและพัฒนาครู อาจารย์ ผู้บริหาร การปฏิรูปการบริหารจัดการ ปฏิรูปหลักสูตร กระบวนการเรียน
การสอน และการวัดผล จัดการศึกษาให้คนส่วนใหญ่ได้เรียนการศึกษาระดับประเภทต่าง ๆ ตามศักยภาพของ
ตนเองอย่างเต็มที่ มีองค์ความรู้และทักษะที่ใช้งานได้จริง 
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 ดังนั้น การศึกษาชั้นเรียน (Lesson Study) จึงเป็นกระบวนการท างานร่วมกันของครู ในการพัฒนาการะ
บวนการเรียนรู้ พัฒนาการสอน ปรับเปลี่ยนวิธีเรียนรู้ของนักเรียน เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ในการเรียนรู้ 
สร้างความรู้ เพ่ิมความเข้าใจ และส่งเสริมการร่วมกิจกรรมของนักเรียน ถือเป็นกระบวนการพัฒนาวิชาชีพครูที่ดี 
โดยใช้กระบวนการกลุ่มในการปรับเปลี่ยนวิธีสอนที่เน้นกระบวนการเรียนรู้ มากกว่าการสอนเพ่ือให้ได้รับความรู้ 
โดยการศึกษาชั้นเรียนนี้ มีประโยชน์ทั้งการพัฒนาการสอนของครู และเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนรู้ของนักเรียนได้ดี 
ทั้งนี้ การศึกษาชั้นเรียนจะประสบผลส าเร็จได้ จะต้องอาศัยความเข้าใจ และตั้งใจจริงของครูในการพัฒนาการ
จัดการเรียนรู้ในชั้นเรียนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยการเปิดใจกว้าง ยอมรับข้อบกพร่องและพร้อมที่จะพัฒนา
ตนเองอย่างต่อเนื่อง การศึกษาชั้นเรียน (Lesson Study) จึงเป็นนวัตกรรมที่เหมาะสมในการพัฒนาวิชาชีพครู 
 จากสภาพปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ของครูผู้สอน  เพ่ือพัฒนา
คุณภาพผู้เรียนด้านการคิดค านวณ ตามแนวทางนวัตกรรมการศึกษาชั้นเรียน (Lesson Study) กลุ่มสาระการ
เรียนรู้คณิตศาสตร์ ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-3 เพ่ือประโยชน์ในพัฒนาศักยภาพครูผู้สอนกลุ่มสาระการเรียนรู้
คณิตศาสตร์ ในการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน ตามแนวทางนวัตกรรมการศึกษาชั้นเรียน (Lesson Study) 
โดยสร้างความร่วมมือกับครูผู้สอน ผู้บริหารสถานศึกษา รวมทั้งการเผยแพร่ความรู้และผลงานให้เกิดความ
ตระหนักในการพัฒนาวิชาชีพครู และพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ของครูผู้สอนเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียนด้าน
การคิดค านวณตามแนวทางนวัตกรรมการศึกษาชั้นเรียน (Lesson Study) กลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์                
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-3 ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ  
1) เพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนรู้วิชาคณิตศาสตร์ของครูผู้สอน ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-3 ด้านการคิด

ค านวณ ตามแนวทางนวัตกรรมการศึกษาชั้นเรียน (Lesson Study) กลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์  
2) เพ่ือศึกษาผลการพัฒนาการจัดการเรียนรู้วิชาคณิตศาสตร์ของครูผู้สอน ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-3      

ด้านการคิดค านวณ ตามแนวทางนวัตกรรมการศึกษาชั้นเรียน (Lesson Study) กลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ของครูผู้สอนเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียนด้านการคิดค านวณ ตาม
แนวทางนวัตกรรมการศึกษาชั้นเรียน (Lesson Study) กลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ ชั้นประถมศึกษาปีที่            
1 - 3  มีข้ันตอนการวิจัย ดังนี้ 
 1. กลุ่มเป้าหมาย  เป็นผู้บริหารและครูผู้สอนในโรงเรียนที่มีผลการทดสอบระดับชาติ NT ชั้นประถมศึกษาปีที่                       
1 - 3 ด้านการค านวณต่ ากว่าค่าเฉลี่ยระดับชาติ ได้มาโดยการสุ่มตัวอย่างแบบกลุ่ม (Cluster Random Sampling)                
จ านวน 5 โรงเรียน สังกัดกระทรวงศึกษาธิการในจังหวัดร้อยเอ็ด ก าหนดให้หน่วยงานต้นสังกัดเป็นเกณฑ์ในการสุ่ม 
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        2. ตวัแปรในการวิจัย 
     ตัวแปรต้น  ได้แก่ การพัฒนาการจัดการเรียนรู้วิชาคณิตศาสตร์ของครูผู้สอน ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 - 3 
ด้านการคิดค านวณ ตามแนวทางนวัตกรรมการศึกษาชั้นเรียน (Lesson Study) กลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์  
  ตัวแปรตาม ได้แก่ พฤติกรรมการสอนของครูในการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ กลุ่มสาระการเรียนรู้
คณิตศาสตร์ ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-3 ด้านการคิดค านวณ ตามแนวทางนวัตกรรมการศึกษาชั้นเรียน (Lesson 
Study)  
      เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ 
  1. แบบบันทึกผลการศึกษาชั้นเรียน (Lesson Study) 
  ๒. แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการการพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ของครูผู้สอนเพ่ือพัฒนา
คุณภาพผู้เรียนด้านการคิดค านวณ ตามแนวทางนวัตกรรมการศึกษาชั้นเรียน (Lesson Study) กลุ่มสาระการ
เรียนรู้คณิตศาสตร์ ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-3 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ของครูผู้สอนเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้ เรียนด้านการคิดค านวณ               
ตามแนวทางนวัตกรรมการศึกษาชั้นเรียน (Lesson Study) กลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 - 3 
ครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการ ดังนี้ 
 1. ผู้วิจัยประสานงาน สร้างการรับรู้กับโรงเรียนกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งเป็นสถานศึกษาในจังหวัดร้อยเอ็ด         
ทีเ่ป็นเขตรับผิดชอบของผู้วิจัย เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวมรวมข้อมูลพ้ืนฐานด้วยตนเอง  
 2. ผู้วิจัยประสานงานไปยังโรงเรียนกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการด าเนินการวิจัย และเก็บ
รวมรวมข้อมูลการวิจัยด้วยตนเองและคณะผู้มีส่วนร่วมในการวิจัย  
 3. ประชุมชี้แจงวิธีด าเนินการ ขั้นตอนการวิจัย ให้ผู้บริหารสถานศึกษาหรือครูผู้สอนในโรงเรียน
กลุ่มเป้าหมายทราบ 
 4. ด าเนินการวิจัย และเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอนการวิจัยตามแผนการวิจัย  
 5. สรุปผลการวิจัยและเขียนรายงานผลการวิจัย  
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้รวบรวมแบบบันทึกข้อมูลที่ใช้เก็บข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมาย ตามขั้นตอนการวิจัย ตรวจสอบความ
สมบูรณ์ของบันทึกผลการวิจัย บันทึกผลการสังเกตการสอน การจัดกิจกรรมการศึกษาชั้นเรียน แล้วด าเนินการ
วิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และเทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลเอกสารแบบการวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis)   
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ผลการวิจัยพบว่า 
 ผลการพัฒนาศักยภาพครู โดยใช้การศึกษาชั้นเรียน (Lesson Study) พบว่า 
 1. ด้านการร่วมกันสร้างแผนการจัดการเรียนรู้ ครูให้ความร่วมมือกันและร่วมสร้างแผนการจัดการเรียนรู้
เป็นอย่างดี ร่วมกันคน้หาและพัฒนาสื่อการสอนที่เหมาะสม ภายใต้สถานการณ์ปัญหาการคิดค านวณภายใต้บริบท
ของแต่ละห้องเรียน แลกเปลี่ยนเรียนรู้จนได้สื่อที่เหมาะสม เลือกใช้และพัฒนาสื่อ ก าหนดกิจกรรมการเรียนรู้ไว้
อย่างเหมาะสม มีความพร้อมที่จะน าไปใช้สอนในชั้นเรียน 

2. ด้านการสังเกตการสอน และการสะท้อนผลการสอน ครูด าเนินกิจกรรมการสอนตามขั้นตอนที่ก าหนด
ไว้ ในลักษณะของกระบวนการกลุ่ม นักเรียนได้เรียนรู้ผ่านสื่อการสอนที่วางแผนไว้อย่างมีขั้นตอน นักเรียนสามารถ
อธิบายวิธีคิดการค านวณจากสถานการณ์ปัญหาได้ทั้งในระดับกลุ่มย่อยและรายบุคคล ครูใช้ค าถามในชั้นเ รียน
กระตุ้นให้นักเรียนคิดแก้ปัญหาได้ดี มีการเตรียมค าถามไว้ล่วงหน้า และมีการคาดคะเนค าตอบของนักเรียน
ล่วงหน้า นักเรียนสามารถพูดอธิบายให้เหตุผลประกอบสื่อการเรียนรู้ได้ชัดเจน นักเรียนมีความกระตือรือร้น อยาก
รู้อยากลอง และกล้าตอบค าถาม ครูใช้วิธีการสังเกตพฤติกรรมการเรียน และใช้สถานการณ์ปัญหามาใช้ในการวัด
และประเมินผลการเรียนรู้ของนักเรียน  
 ผลการสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับ การพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ของครูผู้สอน  เพ่ือพัฒนา
คุณภาพผู้เรียนด้านการคิดค านวณ ตามแนวทางนวัตกรรมการศึกษาชั้นเรียน (Lesson Study) กลุ่มสาระการเรียนรู้
คณิตศาสตร์ ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-3 พบว่า โดยรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.92 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.27            
ซึ่งอยู่ในระดับมากที่สุด 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  1.1 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรน ากระบวนการศึกษาชั้นเรียน (Lesson Study) ไปใช้พัฒนาครู เพ่ือ
แก้ปัญหาการน าครูออกนอกชั้นเรียน การพัฒนาครูในวันหยุดราชการ และเป็นการพัฒนาที่ให้โรงเรียนเป็นฐานโดย
ศึกษาภายใต้หลักการ กรอบงาน ข้องบังคับทางระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติในเกิดผลอย่าง
จริงจังต่อไป 
  1.2 ศึกษานิเทศก์ควรมีบทบาทในการน ากระบวนการศึกษาชั้นเรียน (Lesson Study) สู่การปฏิบัติ
ในชั้นเรียน เป็นเพ่ือนร่วมพัฒนาคุณภาพการสอนของครูผู้สอน เป็นกัลยาณมิตร และเป็นการสร้างเครือข่ายการ
พัฒนาที่เกิดจากความต้องการที่แท้จริงของครูผู้สอน เพราะกิจกรรมเกิดขึ้นในชั้นเรียน สภาพปัญหาที่ครูต้องการ
พัฒนาก็ อยู่ในชั้นเรียน ทุกฝ่ายเห็นสภาพปัญหาที่แท้จริงซึ่งแต่ละสถานศึกษาจะแตกต่างกันตามบริบทของแต่ละ
แห่ง จึงเป็นการพัฒนาที่สอดคล้องกับปัญหา ความต้องการของครูและสถานศึกษาที่แท้จริง 
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  1.3 ผู้บริหารสถานศึกษาควรน ากระบวนการศึกษาชั้นเรียน (Lesson Study) ไปใช้เป็นแนวทางใน
การนิเทศภายในโรงเรียนเพ่ือพัฒนาคุณภาพการสอนของครูผู้สอน เพราะเป็นกระบวนการที่ทุกฝ่ายได้ร่วมกัน
พัฒนาสร้างสรรค์ แก้ปัญหาต่าง ๆ ในชั้นเรียน ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นในการพัฒนาการสอนของครู  สิ่งที่ตามมาคือ
คุณภาพนักเรียน จึงควรน าแนวทางการปฏิบัติไปใช้พัฒนาให้เกิดวัฒนธรรมการท างานที่มีความเข้มแข็ง ต่อเนื่อง 
และยั่งยืน 
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1 ควรศึกษาวิธีการสอนการคิดค านวณหลากหลายวิธีที่สามารถบูรณาการร่วมกับรูปแบบการสอน
ต่าง ๆ ได้อย่างกลมกลืน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพการสอนที่สอดคล้องกับธรรมชาติวิชามากที่สุด และเหมาะสมกับ
จุดประสงค์ เนื้อหาในการสอนแต่ละครั้ง  โดยก าหนดเป็นรูปแบบการสอนขึ้นมาใหม่ 
  2.2 ควรศึกษาวิธีการอบรมพัฒนาการใช้ค าถามของครู และผลของการตั้งค าถามที่เน้นกระบวนการ
คิดของครูผู้สอน ควบคู่ไปกับกระบวนการศึกษาชั้นเรียน (Lesson Study) ที่มีผลต่อการพัฒนาทักษะการคิดอย่าง
มีเหตุผลของนักเรียน 
  2.3 ควรด าเนินการวิจัยในกลุ่มโรงเรียนที่มีบริบทใกล้เคียงกัน ไม่ห่างไกลกัน สามารถรวมกลุ่มกันศึกษา
ชั้นเรียนได้ง่าย ไม่เสียเวลามาก เช่น กลุ่มต าบลเดียวกัน ซึ่งจะช่วยให้ครูมาร่วมสังเกต การสอนได้สะดวก ท าให้ได้
มุมมอง แง่คิด และร่วมกันพัฒนาการจัดการเรียนการสอนได้ดียิ่งขึ้น สร้างความต่อเนื่องได้ง่ายขึ้น ทั้งการนิเทศ
ติดตามของผู้บริหารสถานศึกษา และการพัฒนาการสอนของครูผู้สอน 
  2.4 ควรศึกษาและพัฒนารูปแบบการพัฒนาครูผู้สอนวิชาอ่ืน ระดับชั้นอ่ืน เพ่ือแก้ปัญหาการน าครูออก
นอกชั้นเรียน การพัฒนาครูในวันหยุดราชการ และเป็นการพัฒนาที่ให้โรงเรียนเป็นฐานโดยศึกษาภายใต้หลักการ 
กรอบงาน ข้องบังคับทางระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
  2.5 ควรศึกษากระบวนการอบรม พัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยใช้
กระบวนการศึกษาชั้นเรียน (Lesson Study) ที่เหมาะสมส าหรับโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ เนื่องจากครูเหล่านี้มี
ภาระงาน ความรับผิดชอบ และจ านวนนักเรียนในแต่ละห้องมากเกินไป 
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บทคัดย่อ (Abstract) 

 
ชื่อเรื่อง  (ภาษาไทย) 1.10 การพัฒนารูปแบบการด าเนินงานเพื่อยกระดับคุณภาพผู้เรียนโดยใช้ชุมชน 

       การเรียนรู้ทางวิชาชีพเป็นฐานของโรงเรียนขนาดเล็กในจังหวัดยโสธร 
           (ภาษาอังกฤษ)  Development of operational model for Improve the learners quality 
   Using professional learning communities (PLC) of small schools in  
   Yasothon province  
ผู้ท ำวิจัยและคณะ นำงกวิสรำ ชื่นอุรำ 
ชื่อที่ปรึกษำงำนวิจัย รศ.ดร.บุญชม ศรีสะอำด อำจำรย์พิเศษ มหำวิทยำลัยมหำสำรคำม  
หน่วยงำนเจ้ำของงำนวิจัยหรือเจ้ำของลิขสิทธิ์  

ส ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัดยโสธร  
ปี พ.ศ. ที่ด ำเนินกำรวิจัย   ๒๕๖๒ 
ปี พ.ศ. ที่เผยแพร่งำนวิจัย ๒๕๖๒ 
 
ควำมเป็นมำของกำรวิจัย 

ปัจจุบันโรงเรียนขนาดเล็กมีจ านวนมากถึง 15,506 โรงเรียน ท าให้การจัดการศึกษาไม่สามารถสะท้อน
คุณภาพและประสิทธิภาพได้เพียงพอ เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างไม่คุ้มค่า มีข้อจ ากัดด้านการใช้ครู  หรือไม่สามารถ
จัดครูได้ครบชั้น และขาดแคลนสื่อเทคโนโลยีทางการศึกษา ส่งผลให้คุณภาพการศึกษาลดลงอย่างต่อเนื่อง 
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2554 : 1) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 
1 มีโครงการพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กโดยมีสาระส าคัญของโครงการ คือ “โรงเรียนขนาดเล็กที่มี
นักเรียนต่ ากว่า 120 คน ส่วนใหญ่ประสบปัญหาขาดแคลนบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ ขาดห้องปฏิบัติการ
ต่าง ๆ และคุณภาพของนักเรียนอยู่ในระดับต่ า แต่ลงทุนสูง สิ้นเปลืองงบประมาณเมื่อเทียบกับโรงเรียนขนาดใหญ่ 
ถ้าปรับการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ นักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กจะได้รับการบริหารทางการศึกษาที่มี
คุณภาพมากยิ่งขั้น” (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1, 2554 : 3) โดยการด าเนินการ
พัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กในจังหวัดยโสธร ที่ผ่านมามีการส่งเสริมสนับสนุนในชุมชน องค์กร หน่วยงานต่าง 
ๆ เข้ามาร่วมในการจัดและพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก ทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการ เช่น คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ชมรม สมาคมศิษย์เก่า และแบบไม่เป็นทางการ เช่น การเป็นผู้อุปการะ  ผู้สนับสนุน
กิจกรรมของโรงเรียน การร่วมบริจาคทรัพย์ แรงงาน ภูมิปัญญาและอ่ืน ๆ และที่ส าคัญที่สุดจะมุ่งเน้นการมีส่วน
ร่วมในมิติที่ลึกข้ึน  คือ การมีส่วนร่วมของโรงเรียนและชุมชนในการจัดกระบวนการเรียนรู้ให้กับผู้เรียน 
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 การยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กที่เน้นการมีส่วนร่วมจากชุมชนหรือทุกภาคส่วนนั้น  
ควรจะต้องเปิดโอกาสและเน้นให้นักเรียนสามารถใช้กระบวนการคิดและการเรียนรู้ในการแก้ปัญหาในสถานการณ์
ต่าง ๆ เพื่อให้ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก และสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมแห่งศตวรรษที่ 21 ได้อย่างมี
คุณภาพ ซึ่งเป้าหมายดังกล่าวสอดคล้องกับรูปแบบการด าเนินงานเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ภายใต้ความ
ร่วมมือในการท างานร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ของชุมชนการเรียนรู้          ทางวิชาชีพ (Professional Learning 
Communities : PLC) ซึ่งเป็นการรวมตัวกันของครูในโรงเรียนหรือเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการ
จัดการเรียนรู้ให้ศิษย์ได้ทักษะเพ่ือการด ารงชีวิตในศตวรรษที่ 21  โดยที่ผู้บริหารโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ผู้บริหารเขตพ้ืนที่ และผู้บริหารการศึกษาระดับประเทศเข้าร่วมจัดระบบสนับสนุนให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ต่อเนื่อง   
 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
การวิจัยในครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพ่ือ 
1. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของผู้บริหาร ครูผู้สอน และ

ชุมชนของโรงเรียนขนาดเล็กในจังหวัดยโสธร   
2. เพ่ือศึกษารูปแบบการด าเนินงานเพ่ือยกระดับคุณภาพผู้เรียนโดยใช้ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพเป็น

ฐานของโรงเรียนขนาดเล็กในจังหวัดยโสธร   
3. เพ่ือศึกษาการน าแนวทางการจัดการศึกษาโดยใช้ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ และการจัดการศึกษา

แบบมีส่วนร่วมในการประยุกต์ใช้เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  
4. เพ่ือศึกษาผลการด าเนินงานเพ่ือยกระดับคุณภาพผู้เรียนโดยใช้ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพเป็นฐาน ของ

โรงเรียนขนาดเล็กในจังหวัดยโสธร 
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย  แบบสอบถำม แบบสัมภำษณ์ แบบบันทึก  และ

แบบประเมิน สถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ ค่ำเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน 
 

ผลกำรวิจัยพบว่ำ 
 1. สภาพปัญหาและความต้องการเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของผู้บริหาร  ครูผู้สอน และชุมชน
ของโรงเรียนขนาดเล็กในจังหวัดยโสธร ปรากฏผล ดังนี้ 
   1.1 การบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียน พบว่า มีคุณภาพโดยรวมอยู่ในระดับดี   
    1.2 การจัดการเรียนรู้ของครูผู้สอน พบว่า มีคุณภาพโดยรวมอยู่ในระดับพอใช้   
   1.3 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน ก่อนพัฒนาตามรูปแบบการด าเนินงาน พบว่า ร้อยละ
คะแนนเฉลี่ยโดยรวม ร้อยละ 31.95 ซึ่งเมื่อเทียบกับเกณฑ์คุณภาพ อยู่ในระดับพอใช้    
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   1.4  สรุปผลการสัมภาษณ์ พบว่า สาเหตุที่ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนโรงเรียนขนาดเล็กไม่สูง
หรือไม่ผ่านเกณฑ์นั้น เป็นเพราะการขาดแคลนครู ครูสอนไม่ตรงวิชาเอก ความมุ่งมั่นทุ่มเท การใช้สื่อนวัตกรรมใน
การจัดการเรียนการสอนของครูบางคน ยังไม่ปรับปรุงพัฒนาให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ความรู้ ความเข้าใจในการ
บริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนบางโรงเรียน ความต่อเนื่องและวิธีการนิเทศที่หลากหลายในการนิเทศ 
ของศึกษานิเทศก ์
 2.  ผลการสร้างและพัฒนารูปแบบการด าเนินงานเพื่อยกระดับคุณภาพผู้เรียนโดยใช้ชุมชนการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพเป็นฐานของโรงเรียนขนาดเล็กในจังหวัดยโสธร ปรากฏผล ดังนี้ 
    2.1 ผลและวิเคราะห์การจัดกลุ่มสนทนา พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ ครูไม่ครบชั้น สอนหลาย
กลุ่มสาระการเรียนรู้ จึงท าให้สอนไม่ตรงวิชาเอก ควรมีการพัฒนาครูผู้สอน จัดหาสื่อการจัดการเรียนรู้  สร้าง
จิตส านึกให้กับครูผู้สอน  มีการนิเทศ ติดตามช่วยเหลือครู อย่างหลากหลายวิธี การบริหารงานวิชาการที่ดีมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งการจัดการเรียนรู้ของครูมีส่วนช่วยยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนได้อย่างมาก 
และการที่ศึกษานิเทศก์ มีแผนการนิเทศชัดเจน การนิเทศมีความต่อเนื่องหลากหลายวิธี และสะท้อนผลการนิเทศที่
ทันท่วงทีจะช่วยให้ผู้บริหารและครูมีข้อมูลที่จะเป็นฐานในการยกระดับคุณภาพผู้เรียน 
    2.2  ผลการตรวจสอบรูปแบบการด าเนินงานเพ่ือยกระดับคุณภาพผู้เรียนโดยใช้ชุมชนการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพเป็นฐานในโรงเรียนขนาดเล็ก  จังหวัดยโสธร  โดยผู้ทรงคุณวุฒิ พิจารณาเห็นว่า รูปแบบการด าเนินงานที่ส่งผลต่อ
การพัฒนาครูสู่การยกระดับคุณภาพการเรียนรู้ของผู้เรียน โรงเรียนขนาดเล็ก จังหวัดยโสธร มีความสอดคล้องกันใน
ทุกประเด็นโดยมีค่าดัชนีความสอดคล้องอยู่ในระดับสูง คือตั้งแต่ 0.80 ถึง 1.00   
   3.  ผลการน าแนวทางการจัดการศึกษาโดยใช้ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ และการจัดการศึกษาแบบมี
ส่วนร่วมในการประยุกต์ใช้เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ปรากฏผล ดังนี้ 
     รูปแบบการด าเนินงานเพ่ือยกระดับคุณภาพผู้เรียนโดยใช้ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพเป็นฐานใน
โรงเรียนขนาดเล็ก  จังหวัดยโสธร ที่น าไปทดลองกับโรงเรียนกลุ่มเป้าหมายนั้น มีประสิทธิภาพเพียงพอเหมาะสม
กับการน าไปใช้ในการพัฒนาโรงเรียนกลุ่มตัวอย่างต่อไป 

4. เพ่ือศึกษาผลการด าเนินงานเพ่ือยกระดับคุณภาพผู้เรียนโดยใช้ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพเป็นฐาน  
ของโรงเรียนขนาดเล็กในจังหวัดยโสธร ปรากฏผล ดังนี้ 
  4.1 การบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก หลังพัฒนาตาม มีคุณภาพโดยรวมอยู่ใน
ระดับดี ( X = 3.26)       
  4.2 การจัดการเรียนรู้ของครูผู้สอนหลังพัฒนาตามรูปแบบ มีคุณภาพโดยรวมอยู่ในระดับดี ( X  = 
3.39) 
  4.3 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน  
       4.3.1 ผลการทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจากแบบทดสอบที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น คะแนนเฉลี่ย
โดยรวมก่อนพัฒนาตามรูปแบบมีค่าเท่ากับ 15.48 จากคะแนนเต็ม 30 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 51.60 มีคุณภาพใน
ระดับ พอใช้ในขณะที่หลังพัฒนาตามรูปแบบการด าเนินงาน มีค่าเท่ากับ 19.60 คิดเป็นร้อยละ 65.33 มีคุณภาพ
ระดับดี  
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   4.3.2 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-Net) ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6  ใน 5 
วิชาหลัก เฉลี่ยโดยรวม ก่อนพัฒนาตามรูปแบบ ร้อยละ 31.95 มีคุณภาพระดับพอใช้ หลังพัฒนาตามรูปแบบการ
ด าเนินงานฯ ร้อยละ 43.56 มีคุณภาพระดับดี  
  4.4 ความพึงพอใจของครูและผู้บริหารโรงเรียนที่มีต่อรูปแบบโดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.46)   
    ผลการวิจัยชี้ว่า รูปแบบการด าเนินงานเพ่ือยกระดับคุณภาพผู้เรียนโดยใช้ชุมชนการเรียนรู้ ทาง
วิชาชีพเป็นฐานของโรงเรียนขนาดเล็ก มีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ต่อการน าไปใช้เพ่ือพัฒนา
คุณภาพผู้เรียนได้จริง 
 

ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการสร้างและพัฒนารูปแบบการด าเนินงานเพื่อยกระดับคุณภาพผู้เรียนโดยใช้ชุมชนการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพเป็นฐานของโรงเรียนขนาดเล็กในจังหวัดยโสธร ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
    รูปแบบการด าเนินงานเพ่ือยกระดับคุณภาพผู้เรียนโดยใช้ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพเป็นฐานของ
โรงเรียนขนาดเล็กในจังหวัดยโสธร ที่ผู้วิจัยสร้างและพัฒนาขึ้นนี้จึงเป็นทางเลือกหนึ่งในการเสริมสร้างสมรรถนะให้
ผู้บริหาร และครูผู้สอนให้มีความรู้ ความเข้าใจ เจตคติ และทักษะปฏิบัติ สามารถน าไปปฏิบัติในสถานการณ์จริงให้
เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความจ าเป็นในแต่ละแห่ง และยังน าไปสู่การยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนที่สะท้อนคุณภาพของผู้เรียนได้อีกด้วย 

2. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
   2.1 จากผลการสร้างและพัฒนารูปแบบการด าเนินงานเพ่ือยกระดับคุณภาพผู้เรียนโดยใช้ชุมชนการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพเป็นฐานของโรงเรียนขนาดเล็กในจังหวัดยโสธร ที่พบว่า รูปแบบการด าเนินงานที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น 
ส่งผลต่อการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียน และการจัดการเรียนรู้ของครูผู้สอน ในโรงเรียนขนาดเล็กมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น  ซึ่งบุคลากรหรือหน่วยงานทางการศึกษาอ่ืนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา สามารถ
น าเอารูปแบบแนวทางขององค์ประกอบไปปรับประยุกต์ใช้ได้ทั้งในโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดอ่ืน ๆได้ 
   2.2 จากผลการสร้างและพัฒนารูปแบบการด าเนินงานเพ่ือยกระดับคุณภาพผู้เรียนโดยใช้ชุมชนการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพเป็นฐานของโรงเรียนขนาดเล็กในจังหวัดยโสธร ที่พบว่า นอกจากจะส่งผลต่อการบริหารงาน
วิชาการของผู้บริหารโรงเรียน และการจัดการเรียนรู้ของครูผู้สอนแล้ว รูปแบบการด าเนินงานยังมีผลต่อผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนโรงเรียนขนาดเล็กอีกด้วย  ดังนั้น การน าเอารูปแบบ การด าเนินงานไปปรับประยุกต์ใช้นั้นควร
ค านึงถึงความร่วมมือ ความมุ่งมั่น ตั้งใจ ของผู้บริหารและครูในโรงเรียนนั้น ๆ ด้วย จะท าให้การพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียนเกิดประโยชน์สูงสุด 
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 3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยต่อไป 
     3.1 ควรท าการวิจัยเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน/ผลการประเมินภายนอก 
ระหว่างโรงเรียนที่ไม่ได้พัฒนาตามรูปแบบการด าเนินงานที่พัฒนาขึ้นกับโรงเรียนที่ได้พัฒนาตามรูปแบบ  
     3.2 ควรท าการวิจัยและพัฒนาโรงเรียนขนาดอ่ืน ๆ ตามรูปแบบการด าเนินงานที่ผู้วิจัยสร้างและ
พัฒนาขึ้น 
  3.3  ควรวิจัยโดยใช้รูปแบบการวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในการศึกษาและพัฒนารูปแบบของ
แต่ละโรงเรียน 
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บทคัดย่อ (Abstract) 
 
ชื่อเรื่อง  (ภาษาไทย)  2.1 การเพ่ิมศักยภาพระบบการตรวจสอบภายในของกระทรวงศึกษาธิการ  
          เพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาล ภายใต้การปฏิรูปการศึกษา  
  (ภาษาอังกฤษ)  - 
ผู้ท าวิจัยและคณะ  นางนันทา  อนะมาน  ผู้อ านวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน 
    นายเชิดศักดิ์ ศรีศักดิ์วิชัย รองเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา 
       เอกชน 
    นางวันเพ็ญ ผ่องกาย อดีตหัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์การวิจัยและพัฒนา 
       ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ สป. 
    ผศ.ดร.กุลชลี จงเจริญ อาจารย์ประจ าสาขาวิชาศึกษาศาสตร์ 
       มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาภิบาล 
    นายวัฒนชัย  จันทร์วีนุกูล นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
    นางประภา  นิ่มนวล หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน  

ส านักงาน ก.ค.ศ. 
    นางปนัดดา  ฤทธิชู หัวหน้าส านักงานตรวจสอบภายใน 
       มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
    นางนิภา  แจ้งฟ้า  หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน 
       มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
    นางสาวรุ้งทิพย์ เมืองโคตร นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการพิเศษ 
    นางกชกร  เทศพิทักษ์ นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ 
    นางสาววันรวี  จุลเสน นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ 
    นางสาวชุติมา ศรีสันติเวศน์ นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ 
    นายประยูร ทองมาก นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ 
    นางสาวฐิตาภา เข็มเจริญ เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน 
    นายกิตติพงษ์ ศรีอาคาร เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
 
 

2. งานวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลและ   
                      หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
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ชื่อที่ปรึกษางานวิจัย  นายชัยพฤกษ์ เสรีรัตน์ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
    นางบุปผา ชวะพงษ์ อดีตที่ปรึษาด้านพัฒนาระบบงาน 
       ส านักงานศาลปกครอง 
    นายบุญลือ  ทองอยู่ อดีตรองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
    นางรุ่งเรือง สุขาภิรมย์ กรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ า 
       กระทรวงศึกษาธิการ 
    นายปัญญา แก้วกียูร กรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ า 
       กระทรวงศึกษาธิการ 
    นางสุรีพร ศิริขันตยกุล ผู้อ านวยการกองตรวจสอบภาครัฐ  
       กรมบัญชีกลาง 
หน่วยงานเจ้าของงานวิจัยหรือเจ้าของลิขสิทธิ์    กลุ่มตรวจสอบภายในกระทรวงศึกษาธิการ  
ปี พ.ศ. ที่ด าเนินการวิจัย  2560  
ปี พ.ศ. ที่เผยแพร่งานวิจัย 2561 
 

ความเป็นมาของการวิจัย   
 การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และการแข่งขันด้านต่าง ๆ ในศตวรรษที่ 21 หลายประเทศมีความ
ตื่นตัวอย่างมากนากรปฏิรูปการศึกษาเพ่ือความอยู่รอดของประเทศ ประเทศไทยก็เช่นเดียวกัน โดยหน่วยงานหลัก  
ที่มีบทบาทส าคัญในการปฏิรูปการศึกษา คือ กระทรวงศึกษาธิการซึ่งมีบทบาทหลักในการจัดการศึกษา เพ่ือพัฒนา
คนให้มีคุณภาพและเป็นก าลังส าคัญของชาติในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี รวมทั้ง
ความก้าวหน้าทางวิชาการต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถอยู่และแข่งขันกับนานาประเทศได้ โดยได้ ก าหนดยุทธศาสตร์             
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2560-2579 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัด
การศึกษา ซึ่งมีแนวทางในการปฏิรูปโครงสร้าง บทบาท และระบบบริหารจัดการศึกษาให้มีความคล่องตัว ชัดเจน 
และสามารถตรวจสอบได้ 
 ธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดส าคัญในการบริหารงานและการปกครองในปัจจุบันที่อยู่ในความสนใจของ
ประชาชน เพราะธรรมาภิบาลช่วยให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตั้งมั่นในความเที่ยงธรรม สื่อสัตย์ 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีจิตส านึกในการท างาน มีความรับผิดชอบในสิ่งที่ได้กระท า พร้อมตอบค าถามหรือตอบสนองต่อผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียและมีความพร้อมรับผิดชอบ มีศีลธรรม จริยธรรมในการท างาน มีส่วนร่วมในการรับรู้ ด าเนินการและ
ประเมินผล ตลอดจนร่วมรับรู้ผลจากการตัดสินใจร่วมกัน 
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 ด้วยความส าคัญของการสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นในหน่วยงาน รัฐบาลได้มีการก าหนดกฎ ระเบียบข้อบังคับ 
และนโยบายต่าง ๆ เพ่ือใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการก ากับดูแลการด าเนินงานของส่วนราชการ ป้องกันหรือป้อง
ปราบการทุจริตคอรัปชั่น เช่น ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมที่ดี พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 พระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ พ.ศ. 2548   
 
 ดังนั้น กลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีหน้าที่ในการก ากับ ดูแล และพัฒนาระบบ
การตรวจสอบภายใน จึงได้ท าการศึกษาวิจัยเพ่ือหาแนวทางในการเพ่ิมศักยภาพระบบการตรวจสอบภายในของ
กระทรวงศึกษาธิการเพ่ือส่งเสริมให้เกิดธรรมารภิบาลขึ้นในหน่วยงานที่เป็นหน่วยรับตรวจ โดยการ 
เพ่ิมศักยภาพดังกล่าว ควรด าเนินการให้สอดคล้องกับการปฏิรูปการศึกษาที่ภาครัฐก าลังด าเนินการอยู่โดยเฉพาะ
ในส่วนของการปรับปรุงโครงสร้างระบบบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และสถานศึกษา ซึ่งจะส่งผล
ต่อเนื่องให้การบริหารจัดการการศึกษาทั้งระบบเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลด้วย 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันของระบบการตรวจสอบภายในของกระทรวงศึกษาธิการ 
2. เพ่ือศึกษาปัจจุบันที่มีผลต่อระบบการตรวจสอบภายในของกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือเสริมสร้าง     

ธรรมาภิบาล 
3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการเพิ่มศักยภาพระบบการตรวจสอบภายในของกระทรวงศึกษาธิการ 

เพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาลภายใต้การปฏิรูปการศึกษา 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 ใช้ระเบียบวิจัยแบบผสมวิธี (Mxed-method approach) โดยมีการศึกษาจากหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการที่มีหน่วยงานตรวจสอบภายในทั้งหมด 288 แห่ง ประกอบด้วย ผู้บริหาร ผู้รับบริการ และ
ผู้ตรวจสอบภายใน มีการศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณจากผู้ให้ข้อมูล 2,592 คน จากการสัมภาษณ์ 59 คน จากการ
สนทนากลุ่ม 925 คน และสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ 8 คน โดยมีขั้นตอนการศึกษาข้อมูลเป็น    2 ระยะ ดังนี้  

ระยะที่  1 ศึกษาสภาพ ปัจจัย และแนวทางการเพ่ิมศักยภาพระบบการตรวจสอบภายในของ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยด าเนินงานทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ เก็บข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative approach) 
โดยใช้แบบส ารวจข้อมูลและแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าความถี่ (Frequency Distribution) ค่าร้อยละ 
(Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพ 
(Qualitative approach) เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่มจากกลุ่มเป้าหมาย วิเคราะห์ข้อมูล
โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) 
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ระยะที่ 2 ศึกษาแนวทางการเพ่ิมศักยภาพระบบการตรวจสอบภายในของกระทรวงศึกษาธิการ 

ศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยเก็บข้อมูล 2 ส่วน คือ 1) การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) จากกลุ่ม
ผู้บริหาร กลุ่มผู้รับบริการและกลุ่มผู้ตรวจสอบภายใน จ านวน 92 คน และ 2) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
interview) ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นผู้น าองค์กรที่ปฏิบัติภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) 

 
ผลการวิจัยพบว่า 

1. สภาพปัจจุบันของระบบการตรวจสอบภายในของกระทรวงศึกษาธิการ 
1.1 ด้านปัจจัยน าเข้า 

โครงสร้างสายการบังคับบัญชา ทุกหน่วยงานขึ้นตรงต่อผู้บริหารสูงสุดของส่วนราชการ โดยใช้
ส่วนกลางหน่วยตรวจสอบภายใน จะขึ้นตรงต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการแต่ละหน่วยงาน ส าหรับ
ในส่วนภูมิภาคจะข้ึนตรงต่อผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษา และมหาวิทยาลัยจะขึ้นตรงต่ออธิการบดี 

นโยบายด้านการตรวจสอบ จะได้รับจากผู้บริหารสูงสุดของส่วนราชการ ส่วนที่เหลือได้รับ
นโยบายจากหัวหน้าตรวจสอบภายใน กรมบัญชีกลาง ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน หน่วยตรวจสอบภายในของ
กระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานต้นสังกัด 

บุคลากร จ านวนบุคลากรตามกรอบอัตราก าลังส่วนใหญ่มีจ านวน 3 -4 คน แต่มีบุคลากร   ที่
ปฏิบัติงานจริงเพียง 1 -2 คน คิดเป็นร้อยละ 64.62 บุคลากรกลุ่มดังกล่าวมีระดับการศึกษาปริญญาตรีและ
ปริญญาโท จบวุฒิการศึกษาด้านบัญชีและด้านบริหารธุรกิจ ได้รับวุฒิบัตรด้านการตรวจสอบเพียงร้อยละ 32.71ส่วนการ
ปฏิบัติงานในการตรวจสอบภายใน จะมีการตรวจสอบหน่วยรับตรวจครบทุกหน่วยงานภายใน 5 ปี โดยการ
ตรวจสอบเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Auditing) การตรวจสอบทางการเงิน (Financial 
Auditing) การตรวจสอบการปฏิบัติงาน (Operational Auditing) และการตรวจสอบผลการด าเนินงาน 
(Performance Auditing) และมีบางงานที่มีการตรวจสอบน้อยมาก ได้แก่ ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(Information Technology Audit) และด้านการบริหาร (Management Audit)  

1.2  ด้านกระบวนการ 
การจัดท าแผนการตรวจสอบ มีหน่วยงานจัดท าแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ ร้อยละ 95.90 มี

การจัดท าแผนกลยุทธ์ ร้อยละ 72.31  และจัดท าแผนการตรวจสอบระยะยาวครอบคลุมทุกหน่วย          รับตรวจ
ภายใน 5 ปี ร้อยละ 62.05 แต่มีหน่วยงาน ร้อยละ 27.69 ไม่จัดท าแผนกลยุทธ์ และหน่วยงาน ร้อยละ 33.85 
ไม่จัดท าแผนการตรวจสอบระยะยาว เนื่องจากเป็นงานปกติประจ า และเป็นงานที่ได้รับมอบหมาย 

การบริหารทรัพยากรที่ใช้ในการตรวจสอบใช้ในการตรวจสอบในเรื่องประเด็นที่มีความเสี่ยง ร้อยละ 
92.31 มีงบประมาณในการตรวจสอบในทุกกิจกรรมที่มีความเสี่ยงส าคัญ และพัฒนาบุคลากรทุกคนตามเกณฑ์ที่
กรมบัญชีกลางก าหนด ร้อยละ 77.44 และ 63.59 ตามล ากับ 

การปฏิบัติงาน หน่วยงานมีการออกแบบกระดาษท าการตามกิจกรรมการตรวจสอบที่ก าหนดใน
แผนการตรวจสอบประจ าปี โดยน าแบบของหน่วยงานกลางมารปรับใช้ ร้อยละ 35.13  
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การก ากับ ติดตามการด าเนินงาน หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในมีบทบาทส าคัญมาก ทั้งใน

เรื่องการดูแลให้มีทรัพยากรที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน มีงานประสานงานและให้ความร่วมมือกับ
หน่วยงานตรวจสอบทั้งภายใน และภายนอกส่วนราชการ รวมทั้งมีการควบคุม ก ากับดูแล และประเมินผลการ
ปฏิบัติงานในขั้นตอนต่าง ๆ ของกิจกรรมการตรวจสอบภายใน 

 
การประเมินการด าเนินงาน หน่วยงานตรวจสอบภายในได้รับการประเมินจากหน่วยงานภายใน

ส่วนราชการ ร้อยละ 56.41 โดยส่วนใหญ่มีการติดตามประเมินผลงานจากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ และหน่วยงานประกันคุณภาพ 

การประเมินตนเอง ตามแนวทางการประกันคุณภาพการตรวจสอบภายในของหน่วยงานภาครัฐ 
มีการประเมินรอ้ยละ 69.23 และมีการน าผลการประเมินไปใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาบุคลากร รวมทั้งใช้
ประกอบการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน ส าหรับหน่วยงานที่ไม่ได้ประเมินตนเองทุกปี เนื่องจากกระบวนการท างาน
ไม่เปลี่ยนแปลง และมีข้อจ ากัดด้านเวลาและบุคลากร 

การติดตามการน าข้อเสนอแนะไปปฏิบัติ ร้อยละ 61.26 มีการติดตามทุกกิจกรรมในแผนการ
ตรวจสอบ แต่บ่งหน่วยงานมีการติดตามการน าข้อเสนอแนะไปปฏิบัติไม่ครบทุกกิจกรรม เนื่องจากบุคลากรมีภาระ
งานมาก บางเรื่องต้องตรวจซ้ า และตรวจติดตามเฉพาะเรื่องท่ีมีความเสี่ยงสูง 

1.3  ด้านผลผลิต 
การรายงานผลการปฏิบัติงาน หน่วยงานตรวจสอบภายในส่วนใหญ่มีการจัดท ารายงานสรุปผล

การปฏิบัติงานตามแผนการตรวจสอบประจ าปี ทุก 4 เดือน 6 เดือน และ 12 เดือน โดยมีบางส่วนจะท ารายงานเมื่อ
มีการตรวจสอบเสร็จ 

ผลการประเมินตามเกณฑ์การประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ มีหน่วยงาน   ร้อยละ 
41.03 ได้รับการประเมินจากกรมบัญชีกลางตามเกณฑ์การประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ และมี
หน่วยงานร้อยละ 71.23 ที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน 

การน าผลการตรวจสอบไปปฏิบัติ ผู้บริหารสามารถน าผลการตรวจสอบมาใช้เป็นเครื่องมือ ในการ
บริหารงาน ก าหนดนโยบาย ทิศทางการด าเนินงาน และการก ากับติดตามการด าเนินงาน ส่วนในระดับผู้ปฏิบัติงาน
สามารถช่วยลดข้อผิดพลาดจากการปฏิบัติงาน ป้องกันการทุจริต รวมทั้งสนับสนุนภารกิจของหน่วยงานให้บรรลุ
เป้าหมาย 

1.4 ด้านผลลัพธ์ 
ผู้ตรวจสอบภายในควรได้รับการพัฒนาในล าดับ ได้แก่ การให้ข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจแก่ผู้บริหาร

ในเชิงลึก การให้ข้อเสนอแนะในรายงานที่จะสามารถช่วยแก้ปัญหาการปฏิบัติงานได้จริง ส าหรับบทบาทด้านการ
เสริมสร้างธรรมาภิบาลการตรวจสอบภายในช่วยป้องปรามการทุจริตในหน่วยงาน (Rule of Law) และช่วยให้
บุคลากรทุกกลุ่ม/ฝ่าย รับผิดชอบต่อหน้าที่และผลการด าเนินงานของตนเอง (Accountability) 
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2. ปัจจัยที่มีผลต่อระบบการตรวจสอบภายในของกระทรวงศึกษาธิการ 

2.1 ด้านโครงสร้างองค์กร อัตราก าลัง และอ านาจหน้าที่ การที่ผู้ตรวจสอบภายในมีอ านาจหน้าที่และสาย
การบังคับบัญชาที่สูงขึ้นจะส่งผลให้การปฏิบัติงานตรวจสอบได้รับความส าคัญจากผู้บริหารและได้รับความร่วมมือจาก
หน่วยรับตรวจ การที่หน่วยงานตรวจสอบภายในปรากฏในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ   จะช่วยให้หน่วยงาน
ได้รับการสนับสนุนทรัพยากรเพ่ิมขึ้น และหากหน่วยงานมีบุคลากรครบตามกรอบอัตราก าลังที่ก าหนดจะช่วยเพ่ิม
ศักยภาพระบบตรวจสอบภายในได้ 

2.2 ด้านนโยบาย กฎหมาย และระเบียบ การที่ผู้บริหารให้ความส าคัญกับงานตรวจสอบภายในน า
ข้อเสนอแนะมาใช้ประเมินในการบริหาร และสนับสนุนการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในอย่างจริงจังมีส่วน
ช่วยเพ่ิมศักยภาพและมูลค่าเพ่ิมให้กับองค์กร ผู้บริหารมีส่วนช่วยสนับสนุนให้การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
เป็นไปตามเป้าหมายลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 

2.3 ด้านคุณสมบัติ/คุณลักษณะของผู้ตรวจสอบภายใน ผู้ตรวจสอบภายในควรมีความรู้ 
ประสบการณ์ มีความเชี่ยวชาญครอบคลุมทุกด้านตามภารกิจที่ตรวจสอบ การมีมนุษยสัมพันธ์และการสื่อสาร ที่ดีใน
การปฏิบัติงาน ความเข้าใจในองค์กร ความเป็นอิสระ เที่ยงธรรม มีสมรรถนะในการคิดวิเคราะห์ การคิดเชิงเหตุเชิงผล 
กล้ายืนหยัดในความถูกต้อง เป็นกัลยาณมิตร และการมองภาพองค์รวม รวมทั้งการมีภาวะผู้น า ช่วยให้ผลการ
ตรวจสอบมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 

2.4 ด้านการปฏิบัติงาน หน่วยงานที่มีระบบสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพจะช่วยให้การปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายในมีความครบถ้วน ครอบคลุม ทันเวลา และระบบการตรวจสอบภายในจะช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับระบบการก ากับติดตามในหน่วยงานเพ่ือช่วยลดข้อผิดพลาดและช่วยป้องกันความเสี่ยงที่จะเกิดกับองค์กร 

2.5 ด้านการน าผลการตรวจสอบภายในไปปฏิบัติ ผู้บริหารต้องให้ความส าคัญกับรายงานผลการ
ตรวจสอบภายใน โดยน าผลการด าเนินงานตรวจสอบ หรือข้อสังเกตจากการตรวจสอบมาใช้เป็นเครื่องมือในการบริหาร
จัดการ และน ามาปรับใช้/แก้ไข/พัฒนาให้เป็นรูปธรรม เพ่ือผลักดันให้หน่วยรับตรวจด าเนินการตามข้อเสนอแนะ 

2.6 ด้านการสนับสนุนของฝ่ายบริหาร การพัฒนาศักยภาพของผู้ตรวจสอบภายในให้มีความรู้
ความสามารถที่เพียงพอ เหมาะสมต่อการปฏิบัติงาน และการก าหนดเส้นทางความก้าวหน้า โดยได้รับค่าตอบแทน
เทียบเท่ากับส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน/ส านักงานคณะกรรมการป้องบกัน และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ/
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 

ข้อเสนอแนะ/แนวทางการเพิ่มศักยภาพระบบการตรวจสอบภายในของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อเสริมสร้าง ธรร
มาภิบาลภายใต้การปฏิรูปการศึกษา 

1. ด้านโครงสร้าง อัตราก าลัง และอ านาจหน้าที่ 
1.1 หน่วยงานที่รับผิดชอบงานบุคคล ควรมีการวิเคราะห์กรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามขนาด

ของหน่วยงาน รวมทั้งจัดหางบประมาณหรือเกลี่ยอัตราก าลังให้เป็นไปตามกรอบอัตราก าลัง 
1.2 ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

และกรมบัญชีกลาง ควรมีการวิเคราะห์โครงสร้างและกรอบอัตราก าลังการตรวจสอบภายใน ดังนี้ 
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    1) การก าหนดโครงสร้างและขอบเขตความรับผิดชอบของหน่วยงานตรวจสอบภายในในระดับ

กระทรวง กรม จังหวัด และเขตพ้ืนที่ให้ชัดเจนตามภารกิจของแต่ละระดับ รวมทั้งดูแลความก้าวหน้าสายงาน
ตรวจสอบภายใน 

      2) ก าหนดเส้นทางความก้าวหน้าของผู้ตรวจสอบภายใน (Career Path) ให้มีต าแหน่งเท่ากับ
หรือสูงกว่าหน่วยรับตรวจ เพ่ือเป็นขวัญและก าลังใจ อีกทั้งยังสร้างความน่าเชื่อถือ การยอมรับ และความร่วมมือ
จากหน่วยรับตรวจ 

      3) ควรก าหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในได้รับค่าวิชาชีพหรือค่าตอบแทนพิเศษ 
1.3 การก าหนดรายการบังคับบัญชาของหน่วยงานตรวจสอบภายใน ควรขึ้นกับรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวง หรือปลัดกระทรวง เพ่ือให้หน่วยงานตรวจสอบภายในมีอ านาจ มีความเป็นอิสระ และสอดรับกับการ
ปฏิรูป และการบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการ 

2. ด้านคุณสมบัติและคุณลักษณะของผู้ตรวจสอบภายใน 
2.1 ผู้ตรวจสอบภายใน ควรมีประสบการณ์เกี่ยวกับการตรวจสอบด้านการเงิน ด้านกฎระเบียบ 

ด้านการปฏิบัติงาน ด้านผลการด าเนินงาน ด้านการบริหาร และด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ตามมาตรฐานการ
ตรวจสอบภายในภาครัฐที่กรมบัญชีกลางก าหนด ไม่น้อยกว่า 3 ปี 

2.2 ผู้ตรวจสอบภายใน ควรมีความรู้ที่หลากหลาย ครอบคลุมภาระงานของการตรวจสอบภายใน 
ได้แก่ สาขาเศรษฐศาสตร์ และสาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 

3. ด้านการปฏิบัติงาน 
3.1 หน่วยงานตรวจสอบภายใน ควรมีการวางแผน/จัดท าปฏิทินการปฏิบัติงานในแต่ละ

ปีงบประมาณเกี่ยวกับการให้ค าปรึกษาแนะน า ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
เพ่ือลดความเสี่ยงในการปฏิบัติงาน 

3.2 หน่วยงานตรวจสอบภายใน ควรปรับกระบวนการตรวจสอบโดยการน าเทคโนโลยีหรือ
โปรแกรมส าเร็จรูปมาช่วยในการตรวจสอบหรือวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือที่จะระบุความเสี่ยงหรือสิ่งผิดปกติภายในให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

4. ด้านการน าผลการตรวจสอบภายในไปปฏิบัติ 
ผู้บริหารหน่วยรับตรวจ ควรให้เห็นความส าคัญ ให้ความร่วมมือ เน้นให้ผู้ปฏิบัติงานท างานให้ถูกต้อง

เป็นไปตามระเบียบ และน าข้อเสนอแนะจากรายงานผลการตรวจสอบไปปรับปรุงแก้ไข และถือปฏิบัติให้ถูกต้องตาม
ระเบียบก าหนด 

5. ด้านการสนับสนุนของผู้บริหาร 
ผู้บริหารควรให้ความส าคัญกับการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน และให้ผู้ตรวจสอบภายในมีความ

เป็นอิสระในการปฏิบัติงานตรวจสอบ รวมถึงการสนับสนุนให้มีความก้าวหน้าในสายงานตรวจสอบให้มีต าแหน่ง
เทียบเท่าหรือสูงกว่าหน่วยรับตรวจ 
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บทคัดย่อ (Abstract) 

 
ชื่อเรื่อง  (ภาษาไทย)  2.2 การศึกษาสภาพการใช้กระบวนการลูกเสือในการจัดกิจกรรม 
          เสริมสร้างความเป็นพลเมือง ในเขตตรวจราชการที่ 7  
  (ภาษาอังกฤษ)  - 
ผู้ท าวิจัยและคณะ  นางสาวศศิรัตน์ ธนพันธ์พาณิช นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ 

นายเจน  แผลงเดชา  นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ  
นายวิฑูร ทวีปรีดา  นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ 
นางกัลยา เพ็ชรหึง  นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ 
นางตวงเพชร์ คงแก้ว  นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ 
นางสาวดวงเพ็ญ มะลิแก้ว  นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ 
นางสาวนฤมล น าจันทร์  นักวิชาการศึกษาช านาญการ 
นายฉาฝาหรี หมาดหนุด  นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 
นางกานดา ศรีวะปะ  นักวิชาการเทคโนโลยีสารสนเทศ  

ชื่อที่ปรึกษางานวิจัย  - 
หน่วยงานเจ้าของงานวิจัยหรือเจ้าของลิขสิทธิ์  
    ส านักงานศึกษาธิการภาค 7 จังหวัดภูเก็ต 
ปี พ.ศ. ที่ด าเนินการวิจัย  2561 
ปี พ.ศ. ที่เผยแพร่งานวิจัย 2561 
 

ความเป็นมาของการวิจัย   
การพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม จะต้องเริ่มต้นด้วยการพัฒนา

ประชากรของประเทศให้มีคุณภาพเป็นล าดับแรก ดังนั้น การจัดการศึกษาจึงเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนา
ประชากรให้มีความรู้ คุณธรรม ทักษะและความสามารถให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคปัจจุบัน               
ซึ่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) จึงได้ก าหนดให้คนเป็นศูนย์กลางของการ
พัฒนา โดยมุ่งสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีส าหรับคนไทย พัฒนาคนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์ มีวินัย ใฝ่รู้ มีความรู้          
มีทักษะ มีความคิดสร้างสรรค์ มีทัศนคตืที่ดีและรับผิดชอบต่อสังคม มีคุณธรรมและจริยธรรม มีความเป็นพลเมือง 
(Citizenship) ทั้งนี้ กระทรวงศึกษาธิการในฐานะหน่วยงานหลักในภาคการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพของ
ประเทศได้ตระหนักถึงความส าคัญดังกล่าว จึงจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวง ศึกษาธิการ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ.2560-2564) เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์และวางเป้าหมายที่สามารถตอบสนองแผนพัฒนาเศรษฐกิจ              
และสังคมแห่งชาติ 
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อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันจะพบกับสภาพปัญหาเรื่อง ประชาชนไม่มีความเป็น “พลเมือง” เห็นได้จากการ           

ที่ประชาชนไม่มีจิตส านึกของความเป็นพลเมือง เป็นแต่เพียงผู้อยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ หรือชนชั้นปกครองใหม่ที่มา              
จากการเลือกตั้ง ที่ส าคัญคือ เกิดการแตกแยกในสังคม ประชาชนไม่ยอมรับความแตกต่างและไม่เคารพสิทธิ
เสรีภาพของกันและกัน ความเห็นที่ต่างกันจึงน าไปสู่ความแตกแยก พรรคการเมืองและการเลือกตั้ง จึงกลายเป็น
สิ่งที่ท าให้สังคม ชุมชน หรือครอบครัวแตกแยกกัน นอกจากนี้ยังพบว่า แต่ละคนใช้สิทธิเสรีภาพตามใจชอบ               
โดยมิได้ค านึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคม (ปริญญา เทวานฤมิตรกุลม 2555 : 48-49) ดังนั้น สังคมจึงเกิดความ
เป็นห่วงอนาคตของชาติ กระทรวงศึกษาธิการจึงได้มีนโยบายในการพัฒนาการศึกษา สร้าง เด็กให้เป็นคนดี            
มีความสุข มีความสามารถ สนับสนุนการแข่งขัยจองประเทศ และอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างยั่งยืนบนพ้ืนฐานของ
ความเป็นไทย  

ส านักงานศึกษาธิการภาค 7 จึงได้จัดท าโครงการศึกษาสภาพการใช้กระบวนการลูกเสือในการจัดกิจกรรม
เสริมสร้างความเป็นพลเมืองในเขตตรวจราชการที่ 7 ขึ้น เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาผู้เรียนให้สอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐบาลต่อไปในอนาคต 

  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาสภาพการใช้กระบวนการลูกเสือในการจัดกิจกรรมเสริมสร้างความเป็นพลเมืองของ 

สถานศึกษาในเขตตรวจราชการที่ 7 
 2.  เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ในการใช้กระบวนการลูกเสือในการจัดกิจกรรมเสริมสร้าง
ความเป็นพลเมือง 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้ เป็นการศึกษาสภาพการใช้กระบวนการลูกเสือในการจัดกิจกรรมเสริมสร้างความเป็น
พลเมือง ในเขตตรวจราชการที่ 7 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ สถานศึกษาจากสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และสังกัดส านักงานส่งเสริมการจัด
การศึกษาเอกชน ในเขตตรวจราชการที่ 7 จ านวน 272 แห่ง 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม (Ouestionnaire) โดยแบบสอบถามได้แบ่งเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ ต าแหน่งของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ลักษณะของแบบสอบถาม เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List)  
 ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับสภาพการใข้กระบวนการลูกเสือในการจัดกิจกรรมเสริมสร้างความเป็นพลเมือง 
ในเขตตรวจราชการที่ 7 ซึ่งมีลักษณะเป็นแบบมารตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale)  
 ตอนที่ 3 สอบถามเกี่ยวกับปัญหาอุปกรณ์และข้อเสนอแนะ เป็นแบบปลายเปิด ทั้งนี้ ได้รับแบบสอบถาม
กลับคืนจากสถานศึกษาท้ังหมด 121 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 77.07  
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ผลการวิจัยพบว่า 
จากการศึกษาสภาพการใช้กระบวนการลูกเสือในการจัดกิจกรรมเสริมสร้างความเป็นพลเมือง ในเขตตรวจ

ราชการที่ 7 ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 พบว่า ในทุกด้านอยู่ในระดับมาก โดยเฉพาะในด้านการสนับสนุนการจัด
กิจกรรมลูกเสือ ภาพรวมมากที่สุด อยู่ในระดับมาก (X = 4.432, S.D. = 0.6972) โดยได้พบว่า ผู้บริหารให้การ
สนับสนุนกับการใช้กระบวนการลูกเสือในการจัดกิจกรรมเสริมสร้างความเป็นพลเมือง มากที่สุด และอยู่ในระดับมาก 
(X = 4.496, S.D. 0.720) รองลงมาคือ ด้านการจัดกระบวนการเรียนการสอน (เรื่องอุดมคติ) ในภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก (X = 4.416, S.D. = 0.581) โดยได้มีการจัดกิจกรรมเรื่องการปฏิบัติตามระบบประชาธิปไตยมากที่สุด อยู่
ในระดับมาก (X = 4.455, S.D. = 0.606) และในด้านการจัดกระบวนการเรียนการสอน (เรื่องเครื่องหมาย
ลูกเสือชั้นพิเศษและลูกเสือหลวง) มีการจัดกิจกรรมให้ลูกเสือล าเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์มากที่สุด อยู่ในระดับมาก
ที่สุด (X = 4.562, S.D. = 0.694) ซึ่งมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช 2551 ที่มุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกคน อันเป็นก าลังที่ส าคัญของชาติให้เป็นมนุษย์ที่มีความสมดุลทั้งด้าน
ร่างกาย ความรู้ คุณธรรม มีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและความเป็นพลโลก ยึดมั่นในการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ทั้งยังสอดคล้องกับการศึกษาวิจัยของส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (2559) ที่ได้ศึกษาวิจัยเพ่ือจัดท าข้อเสนอเชิ งนโยบายการพัฒนาการศึกษา เพ่ือสร้าง
ความเป็นพลเมืองของประเทศไทย พบว่า ประเทศไทยได้มีการพัฒนามาโดยตลอดตามรูปแบบการศึกษา ทั้งด้าน
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย รวมทั้งการเรียนรู้ตลอดชีวิตและวิถีการ
ด ารงชีวิตของประชาชนเป็นส าคัญเริ่มตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 และปัจจัยในการสร้างความเป็นพลเมืองตามกรอบ
แนวคิดที่ก าหนดขึ้นประกอบด้วย หลักสูตร ครู ผู้บริหาร ผู้เรียน ครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน รวมทั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สื่อมวลชน และสื่อเทคโนโลยี ตลอดจนสถาบันสังคมอ่ืน ๆ โดยที่การศึกษาในระบบมีระเบียบ
แบบแผนของหลักสูตรที่มีวิวัฒนาการตามการเปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศในแต่ละยุคสมัย 

 
ข้อเสนอแนะ 
 1. กระทรวงศึกษาธิการ ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาครูและบุคลากรให้มีเจตคติ ความรู้และ
ทักษะในการใช้กระบวนการลูกเสือในการจัดกิจกรรมเสริมสร้างความเป็นพลเมือง โดยด าเนินการอบรมพัฒนาครู 
บุคลากร และวิทยากรด้านการลูกเสืออย่างต่อเนื่อง 

2. ภาครัฐ ควรสนับสนุนทรัพยากรต่าง ๆ ในการสอนและการจัดกิจกรรมด้านการลูกเสือ เพ่ือ 
เสริมสร้างความเป็นพลเมืองอย่างเพียงพอ 
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ปี พ.ศ. ที่เผยแพร่งำนวิจัย ๒๕๖๒ 
 

ควำมเป็นมำของกำรวิจัย 
 แนวคิดการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ยึดหลักส าคัญในการจัด
การศึกษา ประกอบด้วย หลักการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for All) หลักการจัดการศึกษาเพ่ือความ
เท่าเทียมและทั่วถึง (Inclusive Education) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) และ
หลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม (All for Education) อีกท้ังยึดตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals : SDGs 2030)  ประเด็นภายในประเทศ  (Local Issues) อาทิคุณภาพของคนทุกช่วงวัย 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศ ความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ และวิกฤตด้านสิ่งแวดล้อม 
โดยน ายุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy) มาเป็นกรอบแนวคิดส าคัญในการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ  
 จากแนวคิดการจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้น แผนการศึกษาแห่งชาติจึงได้ก าหนด วิสัยทัศน์(Vision) ไว้ดังนี้ 
“คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ด ารงชีวิต อย่างเป็นสุข สอดคล้องกับหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของ โลกศตวรรษที่ 21” โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา 4 
ประการ คือ 1) เพ่ือพัฒนาระบบและกระบวนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 2) เพ่ือพัฒนาคน
ไทยให้เป็นพลเมืองดี มีคุณลักษณะ ทักษะและสมรรถนะที่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติและยุทธศาสตร์ชาติ 3) เพ่ือพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคม 
แห่งการเรียนรู้ และคุณธรรม จริยธรรม รู้รักสามัคคี และร่วมมือผนึกก าลังมุ่งสู่การพัฒนาประเทศ อย่างยั่งยืน ตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ 4) เพื่อน าประเทศไทยก้าวข้ามกับดัก ประเทศที่มีรายได้ปานกลาง และ
ความเหลื่อมล้ าภายในประเทศลดลง เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ 
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และจุดมุ่งหมายในการจัดการศึกษา สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 5 : การจัดการศึกษาเพ่ือสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมีเป้าหมาย คือ คนทุกช่วงวัย มีจิตส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อม มีคุณธรรม จริยธรรม และน า
แนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ มีหลักสูตร แหล่งเรียนรู้ และสื่อการเรียนรู้ที่ส่งเสริม
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม คุณธรรม จริยธรรม และการน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของ เศรษฐกิจ
พอเพียงสู่การปฏิบัติ มีพันธกิจเพ่ือส่งเสริม สนับสนุนประชากรทุกช่วงวัยได้รับโอกาสและความเสมอภาคทาง
การศึกษาที่ทั่วถึง เท่าเทียม มีคุณภาพ จัดการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท ทุกระบบ ให้มีคุณภาพอย่างทั่วถึงตาม
มาตรฐานของหลักสูตรที่ก าหนด ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชากรทุกช่วงวัยมีศักยภาพในการประกอบอาชีพตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 ดังนั้น การด าเนินการการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่ การปฏิบัติ  แผนการศึกษาแห่งชาติ                                              
พ.ศ. 2560 – 2579 ได้เสนอรายละเอียดการด าเนินการ ขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติโดยได้ระบุบทบาทของหน่วยงาน                    
ในระดับต่างๆ อาทิ หน่วยงานส่วนกลาง ซึ่งประกอบด้วย กระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงานในกระทรวงศึกษาธิการ 
เช่น ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา และหน่วยงานอื่นนอกกระทรวงศึกษาธิการที่รับผิดชอบจัดการศึกษา เป็นต้น 
ส่วนระดับภูมิภาค ประกอบด้วย ส านักงานศึกษาธิการภาค ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา เป็นต้น รวมทั้งระดับ สถานศึกษาและระดับห้องเรียนโดยได้ก าหนดแนวทางในการขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ ของหน่วยงานในแต่ละระดับอย่างชัดเจน ซึ่งจะท าให้การด าเนินงานตามแผน เป็นไป
อย่างสอดคล้อง รองรับในกรอบทิศทางเดียวกัน และการจัดการศึกษาเป็นไปตามยุทธศาสตร์และแนวทางการ
พัฒนาในช่วงเวลาที่ก าหนด 
 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายเพ่ือขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่

สถานศึกษายุคไทยแลนด์ 4.0 
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วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 การวิ จัย เรื่ อง  การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ ายเ พ่ือขับเคลื่ อนหลักปรัชญา                 
ของเศรษฐกิจพอเพียงสู่สถานศึกษายุคไทยแลนด์ 4.0 เก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล ทั้งเชิงปริมาณ             
ด้วยค่าสถิติพ้ืนฐาน ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และเชิงคุณภาพ โดยการบรรยายเชิงวิเคราะห์และ
สรุปตีความ ประกอบด้วย 3 ระยะ คือ     

ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจัดการ ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สู่สถานศึกษา 
วัตถุประสงค์ 
ศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่สถานศึกษา 
เครื่องมือวิจัย 
1. แบบสัมภาษณ์สภาพปัญหาการบริหารจัดการ 
2. แบบสอบถามสภาพการบริหารจัดการเครือข่าย  
 

กลุ่มเป้าหมาย   
1. ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 40 คน 
2. ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 9 คน  
3. บุคลากรในพ้ืนที่รับผิดชอบ ส านักงานศึกษาธิการภาค 12 จ านวน 480 คน  
 

ผลทีค่าดว่าจะได้รับ  
สภาพปัญหาการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่สถานศึกษา 5 ด้าน 
1) การก าหนดวิสัยทัศน์ร่วมกัน (Vision)   
2) ภาวะผู้น าทางวิชาการ (Academic Leadership)   
3) การสร้างเครือข่าย (Network)   
4) การพัฒนาบุคลากรร่วมกัน (Personal Development)    
5) การมีเป้าหมายเดียวกัน (Goal)   
 

ระยะที่ 2 พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายเพ่ือขับเคลื่อนหลักปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียง สู่
สถานศกึษายุคไทยแลนด์ 4.0 

วัตถุประสงค์ 
พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายเพ่ือขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่สถานศึกษา

ยุคไทยแลนด์ 4.0 
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 เครื่องมือวิจัย 
 - แบบประเมินรูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายฯ   
 กลุ่มเป้าหมาย  
 1. ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน   9 คน 

2. ผู้ทรงคุณวุฒิ  จ านวน 60 คน  
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
ร่างรูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายฯ 7 องค์ประกอบ  
1. วิสัยทัศน์ (Vision)  
2. ภาวะผู้น าการเรียนรู้ (Learning  Leadership)  
3. การสร้างทีมงาน (Team Building)  
4. การพัฒนาบุคลากร (Personnel  Development)              
5. สถานศึกษายุคไทยแลนด์ 4.0 (Thailand 4.0 School)  
6. กลยุทธ์เครือข่าย (Network Strategy)              
7. การติดตามประเมินผล (Evaluation)   
ระยะที่ 3  ประเมินรูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายเพ่ือขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่

สถานศึกษายุคไทยแลนด์ 4.0 
วัตถุประสงค์ 

 ประเมินรูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายเพ่ือขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
สู่สถานศึกษายุคไทยแลนด์ 4.0 
 เครื่องมือวิจัย 
 แบบประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ของรูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายฯ 
 กลุ่มเป้าหมาย 

1. ผู้เชี่ยวชาญจ านวน 9 คน 
2. ผู้ทรงคุณวุฒิในการประชาพิจารณ์ 
    2.1 ครั้งที่ 1 จ านวน 120 คน 
    2.2 ครั้งที่ 2 จ านวน 160 คน  
ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 
รูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายฯ  มีความเหมาะสม ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ทั้ง 7 

องค์ประกอบ 
  1. วิสัยทัศน์ (Vision)  

2. ภาวะผู้น าการเรียนรู้ (Learning  Leadership)   
3. การสร้างทีมงาน (Team Building)  
4. การพัฒนาบุคลากร (Personnel  Development)  
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5. สถานศึกษายุคไทยแลนด์ 4.0 (Thailand 4.0 School)  
6. กลยุทธ์เครือข่าย (Network Strategy) 7) การติดตามประเมินผล (Evaluation)    

 
ผลกำรวิจัยพบว่ำ 

การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายเพ่ือขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่
สถานศึกษายุคไทยแลนด์ 4.0 ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) วิสัยทัศน์ (Vision) 2) ภาวะผู้น าการเรียนรู้ 
(Learning Leadership) 3) การสร้างทีมงาน (Team Building)  4) การพัฒนาบุคลากร (Personnel Development) 
5) กลยุทธ์เครือข่าย (Network Strategy)  6) สถานศึกษายุคไทยแลนด์ 4.0 (Thailand 4.0 School) 7) การ
ติดตามประเมินผล (Evaluation)   

 

ข้อเสนอแนะ 
การวิจัยการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายเพ่ือขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่

สถานศึกษายุคไทยแลนด์ 4.0 ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
1. ข้อเสนอแนะเพื่อการน าผลการวิจัยไปใช้ 

     1.1 รูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายเพ่ือขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่
สถานศึกษายุคไทยแลนด์ 4.0 เมื่อน าไปสอบถามผู้บริหารในสถานศึกษา พบว่า ผู้บริหารมีความคิดเห็นว่าเป็นไป
ได้ในระดับมาก เมื่อเป็นเช่นนี้การน ารูปแบบไปใช้ในการบริหารจัดการเครือข่ายในสถานศึกษาจึงมีความเหมาะสม
ในการน าไปใช้ และผู้บริหารต้องติดตามการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

    1.2 การสร้างเครือข่ายระหว่างหน่วยงานต่างสังกัด ได้แก่ สถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีความต้องการที่จะพัฒนาร่วมกับสถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการสถานศึกษา      ขั้นพ้ืนฐาน 

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
    2.1 ควรท าการวิจัยการบริหารจัดการเครือข่ายเพ่ือขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่

สถานศึกษายุคไทยแลนด์ 4.0 สู่การปฏิบัติจริง 
    2.2 ผลจากการวิจัย พบว่า รูปแบบการใช้ภาวะผู้น าทางการเรียนรู้ มีระดับการปฏิบัติมาก ดังนั้นจึง

ควรท าการวิจัย รูปแบบการใช้ภาวะผู้น าทางการเรียนรู้ที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการเครือข่ายเพ่ือขับเคลื่ อนหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา   

    3.3 ควรท าการวิจัย รูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายเพ่ือมุ่งสู่ประสิทธิผลในสถานศึกษา  
    3.4 ควรมีการวิจัยเชิงคุณภาพเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายเพ่ือขับเคลื่อนหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงสู่สถานศึกษา 
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บทคัดย่อ (Abstract) 
 

ชื่อเรื่อง  (ภาษาไทย) 2.4 การพัฒนาโปรแกรมเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของครู 
           (ภาษาอังกฤษ) Development Of Ethical Leadership Enhancement Program for  
   Teachers. 
ผู้ท าวิจัยและคณะ นางญดาภัค  กัลปดี 
ชื่อที่ปรึกษางานวิจัย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.โกวัฒน์  เทศบุตร 
   ศาสตราจารย์ ดร.กนกอร สมปราชญ์ 
หน่วยงานเจ้าของงานวิจัยหรือเจ้าของลิขสิทธิ์  

ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดนครราชสีมา 
ปี พ.ศ. ที่ด าเนินการวิจัย  ๒๕๖๒ 
ปี พ.ศ. ที่เผยแพร่งานวิจัย ๒๕๖๒ 
ความเป็นมาของการวิจัย 

เป้าหมายในการพัฒนาของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว คือ “การพัฒนาที่ยั่งยืน” เพ่ือปรับปรุงชีวิตความ
เป็นอยู่ของคน โดยไม่ท าลายสิ่งแวดล้อมให้คนมีความสุข โดยต้องค านึงเรื่องสภาพภูมิศาสตร์ ความเชื่อทางศาสนา 
เชื้อชาติ และภูมิหลังทางเศรษฐกิจ สังคม แม้ว่าวิธีการพัฒนามีความหลากหลาย แต่ที่ส าคัญคือนักพัฒนาจะต้องมี
ความรัก ความห่วงใย ความรับผิดชอบ และการเคารพในเพ่ือนมนุษย์ จะเห็นได้ว่าการพัฒนาเกี่ยวข้องกับมนุษยชาติ 
และเป็นเรื่องของจิตใจ  
 จำกกำรศึกษำสภำพปัญหำดังกล่ำว พบว่ำ คุณภำพของคนไทยทุกกลุ่มวัยยังมีปัญหำคุณธรรมจริยธรรม 
ซึ่งปัจจัยส ำคัญที่ส่งผลสังคมของประเทศไทยพบปัญหำต่ำงๆ ไม่ว่ำจะเป็นวิกฤตทำงเศรษฐกิจ  ปัญหำควำมเสื่อม
ถอยในด้ำนคุณธรรมจริยธรรมของคน ทั้งในระดับนักกำรเมือง ข้ำรำชกำร หรือคนในแวดวงอำชีพอ่ืนๆ ภำพที่เห็น
ชัดเจนและเป็นข่ำวอยู่ทุกวัน ก็คือ กำรทุจริตคอรัปชั่น กำรก่ออำชญำกรรม กำรเสพและกำรค้ำยำเสพติด ซึ่งแพร่
ระบำดในกลุ่มเยำวชนไทย ตั้งแต่ระดับประถมศึกษำ จนถึง อุดมศึกษำ รวมถึงกำรแต่งกำยล่อแหลม ที่เป็นมูลเหตุ
ก่อให้เกิดอำชญำกรรม กำรขำยบริกำรทำงเพศของนักศึกษำ กำรที่นักศึกษำอยู่ร่วมกันฉันท์สำมีภรรยำ  กำร
ทะเลำะวิวำทของนักศึกษำทั้งภำยในสถำบันเดียวกันและต่ำงสถำบัน เหล่ำนี้    เป็นต้น ถ้ำปรำศจำกครูหรือปรำศจำก
ควำมสำมำรถของครูแล้ว สภำพสังคมในอนำคตจะผิดรูปร่ำงไปจำกปัจจุบัน หรือกลำยเป็นสังคมที่ไม่พึงประสงค์ เพรำะครู
เป็นผู้ที่มีบทบำทส ำคัญในกำรสร้ำงและพัฒนำเยำวชน ผู้ซึ่งเป็นอนำคตของชำติให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตำม
เป้ำหมำยของกำรศึกษำ  
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วัตถุประสงค์การวิจัย   
 การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพ่ือ  

1. เพื่อศึกษาองค์ประกอบและตัวบ่งชี้ภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของครู 
2. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ของภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของครู 
3. เพื่อพัฒนาโปรแกรมเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของครู 
4. เพื่อศึกษาผลของการใช้โปรแกรมเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของครู 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 ระยะที่ ๑ การศึกษาองค์ประกอบภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของครู 

  1.1 การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักภาวะผู้น าคุณธรรมจริยธรรม 
ผู้วิจัยได้ด าเนินการดังนี้ 

  ๑.๑.1 องค์ประกอบและตัวบ่งชี้ภาวะผู้น าคุณธรรมจริยธรรมของครู มี ๔ ด้าน คือ ซื่อสัตย์
สุจริต วินัยและความรับผิดชอบ จิตสาธารณะและความพอประมาณ 

  ๑.๒.1 วิธีการเสริมสร้างภาวะผู้น าคุณธรรมจริยธรรม มี ๒ วิธี คือ การสอนงานและการ
เป็นพี่เลี้ยง 

 1.๒ การตรวจสอบองค์ประกอบและตัวบ่งชี้ภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของครู โดย
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ์ต่อไปนี้ 

 1.๒.๑ จบการศึกษาทางด้านการศึกษาในระดับปริญญาเอก 
 1.๒.๒ มีต าแหน่งทางวิชาการหรือวิทยฐานะทางการบริหารระดับผู้ช่วยศาสตราจารย์ รอง

ศาสตราจารย์ ศาสตราจารย์ มีวิทยฐานะเชี่ยวชาญหรือเชี่ยวชาญพิเศษ 
 1.๒.๓ มีประสบการณ์ทางด้านบริหารการศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่ทางการการศึกษา

ประถมศึกษา หรือส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานหรือผู้บริหารระดับสูงหรือผู้บริหารสถานศึกษา
หรือบุคลากรทางการศึกษา มีประสบการณ์ทางด้านบริหารการศึกษา อย่างน้อย ๑๐ ปี  

 1.๒.๔ เป็นครูผู้สอนหรืออดีตครูผู้สอนและมีประสบการณ์ทางด้านการสอนอย่างน้อย ๑๐ 
จากหน่วยงานของรัฐในการวิจัย 

  ในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ท าการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิมีแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
จ านวน ๗ ท่าน 

1.3 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ใช้แบบประเมินองค์ประกอบและตัวบ่งชี้ ซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบและตัวบ่งชี้ภาวะ

ผู้น าเชิงคุณธรรมของครู และวิธีการเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของคร ู
           1.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  1.๔.๑ ส่งหนังสือขออนุญาตจากศึกษาธิการจังหวัดนครราชสีมา 
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  1.๔.๒ ผู้วิจัยด าเนินการสนทนากลุ่ม (Focus Group) โดยใช้แบบประเมินองค์ประกอบ
และตัวบ่งชี้ภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของครู 

  1.๔.๓ ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลโดยการจดบันทึกและถ่ายภาพ 
   1.๕ สรุปข้อมูลจากแบบองค์ประกอบและตัวบ่งชี้ภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของครู 

ระยะที่ ๒ การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพพึงประสงค์และการเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรม
จริยธรรมของครู 

  2.1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และวิธีการเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรม
จริยธรรมของครู โดยมีองค์ประกอบ ๔ ด้าน คือ ๑) ซื่อสัตย์สุจริต ๒) วินัยและความรับผิดชอบ ๓) จิตสาธารณะ และ 
๔) ความพอประมาณ วิธีการเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม มี ๒ วิธี คือ การสอนงานและการเป็นพ่ีเลี้ยง 

  2.2 ประชากรและการสุ่มตัวอย่าง  ประชากร ได้แก่ ครูผู้สอนทุกสังกัดในจังหวัดนครราชสีมา 
กลุ่มตัวอย่าง ได้มาโดยวิธีการสุ่มตัวอย่างโดยใช้เทคนิคการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi -Stage random 
sampling technique) 

  2.3 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  ประกอบด้วย 
   2.๓.๑ แบบสอบถามสภาพปัจจุบันการเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมของครู 
   2.๓.๒ การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล มีข้ันตอนดังนี้ 
       1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิง

คุณธรรมจริยธรรม 
         ๒) วิเคราะห์องค์ประกอบและตัวบ่งชี้เกี่ยวกับการเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรม

จริยธรรม 
        ๓) สร้างแบบสอบถามเก่ียวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การเสริมสร้าง

ภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของครู ลักษณะแบบสอบถามเป็นมาตราวัดประมาณค่า (rating scale)  ๕ ระดับ  
        ๔) น าไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบความถูกต้องของข้อค าถาม ส านวนภาษา และ

ปรับปรุงตามค าแนะน า 
        ๕) น าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นผ่านการพิจารณากรรมการควบคุมวิจัย ด าเนินการ

ปรับแก้ไขตามที่กรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ แล้วให้ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาให้ความเห็นสอดคล้องของข้อค าถาม 
โดยใช้เทคนิค  IOC (Index of item – Objective Congruence : IOC) ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน ๕ ท่าน 

       6) การตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ของแบบสอบถาม
สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมถือเกณฑ์ค่า IOC มากกว่า 
๐.๕๐ จึงยอมรับว่าข้อค าถามมีความเหมาะสม 
                          ๗) น าแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจจากผู้ทรงคุณวุฒิ/เชี่ยวชาญน าไปทดลองใช้กับ
ครู สังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดนครราชสีมาที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน ๓๐ คน แล้วน าค านวณหาค่าความ
เชื่อมั่นโดยวิธีสัมประสิทธิ์แอลฟาตามวิธีของ Cronbach 
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1.4 การเก็บรวมรวมข้อมูล 
     ผู้วิจัยใช้วิธีการส่งแบบสอบถามทางไปรษณีย์ 
1.5 การจัดท าและวิเคราะห์ข้อมูล  
     น าข้อมูลที่ได้มาจัดกระท าและวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ ดังนี้ 
     2.๕.๑ การจัดกระท าข้อมูล โดยเก็บรวบรวมข้อมูลตามเครื่องมือที่ก าหนด ตรวจสอบ

ความสมบูรณ์ของข้อมูล (Preliminary Editing) ลงรหัสข้อมูล (Coding) แล้วน ามาประมวลผล โดยใช้คอมพิวเตอร์
ส าเร็จรูป 

    2.๕.๒ การวิเคราะห์ข้อมูล  
            ผู้วิจัยได้แบ่งการวิเคราะห์และการเสนอเป็น ๓ ตอน ได้แก่  
            ตอนที่ ๑ ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยใช้สถิติเชิงพรรณนาเป็น

ความถี่ (Frequency) และร้อยละ (Percentage) 
            ตอนที่ ๒ สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์การเสริมสร้างตามโรงเรียน 

วิเคราะห์โดยใช้ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D) 
            ตอนที่ ๓ ข้อมูลที่เป็นแบบสอบถามปลายเปิดวิเคราะห์ใช้สังเคราะห์ข้อความโดย

การสร้างข้อสรุปจากเนื้อหา (Content Analysis)  
 ระยะที่ 3 การพัฒนาโปรแกรมเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของครู 
     ผู้วิจัยได้ยกร่างโปรแกรมและวิธีเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรม โดยด าเนินการแบ่ง
ออกเป็น ๓ ขั้นตอน 
     ขั้นตอนที่ ๑ ศึกษาความต้องการจ าเป็นในการเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของ
ครู โดยการส ารวจความคิดเห็นของครู ในจังหวัดนครราชสีมาในการเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของ
ครูและคัดเลือกด้านที่มีค่าเฉลี่ยความต้องการสูงเรียงล าดับความต้องการมาเป็นกรอบเนื้อหา ในการพัฒนา
โปรแกรม 
     ขั้นตอนที่ ๒ ร่างโปรแกรมเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของครู มีองค์ประกอบหลักดังนี้  

  2.1 ความส าคัญของโปรแกรม ก าหนดขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและ
ความจ าเป็นในการเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของครูและจัดท าคู่มือการใช้โปรแกรมการเสริมสร้าง
ภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของครูไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 2.2 วัตถุประสงค์ของโปรแกรม ก าหนดขึ้นเพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าเชิงคุณธรรม
จริยธรรมของคร ู
   ขั้นตอนที่ ๓ ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของโปรแกรมการเสริมสร้างคุณธรรม
จริยธรรมของครูโดยผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้วิจัยได้ด าเนินการดังนี้ 

 3.1 ผู้วิจัยได้ท าการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
จ านวน ๕ คน 


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 3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความเหมาะสมและเป็นไปได้ของโปรแกรม
เสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของครู เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ๕ ระดับ 

 3.3 การสร้างแบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของโปรแกรมการ
เสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของครูรายการประเมินมีทั้งหมด ๔ ส่วน จ านวน ๒๐ ข้อ และน าข้อ
ค าถามไปให้กรรมการผู้ทรงคณุวุฒิตรวจสอบให้ข้อเสนอแนะและแก้ไขตามข้อเสนอแนะ 

 3.4 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ โดยผ่านการพิจารณาจากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา ความสอดคล้องของประเด็นค าถาม และความชัดเจนของภาษา 

 3.5 การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ
โปรแกรมการเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของครูเพ่ือให้ทราบการแจกแจงของตัวแปร โดยมีค่าสถิติ
พ้ืนฐาน ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลความหมายข้อมูลตามเกณฑ์ 

  ขั้นตอนที่ ๔ ปรับปรุงร่างโปรแกรมการเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของครู และ
จัดท าคู่มือการใช้โปรแกรม 
 ระยะที่ 4 การน าโปรแกรมเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของครูไปใช้ 
    ผู้วิจัยน าโปรแกรมเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมาของครูไปใช้ ดังนี้ 

1.1 การน าโปรแกรมไปใช้กับครูในสังกัด 
4.2 ด าเนินการประเมินการใช้โปรแกรมเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของครู โดย

ใช้วิธีการประเมิน 
       4.3 การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ 
       4.4 การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
       4.5 น าแบบประเมินที่ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบอีกครั้ง ก่อน

จัดพิมพ์เป็นแบบประเมินฉบับสมบูรณ์ 
4.6 น าแบบสอบถามท่ีผ่านการตรวจจากผู้เชี่ยวชาญน าไปทดลองใช้ 
4.7 การเก็บรวบรวมข้อมูล จากผู้บริหารและครู 
4.8 การจัดกระท าและวิเคราะห์ข้อมูล 

  4.9 การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานน าค่าเฉลี่ยมาแปล
ความหมายโดยใช้เกณฑ์ Midpoint 

 4.10 สถิติท่ีใช้ในการทดสอบประเมินเปรียบเทียบผลการพัฒนาก่อนและหลังการพัฒนาใช้ t 
(t-test) 
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ผลการวิจัยพบว่า 
 ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 

1. องค์ประกอบและตัวบ่งชี้ภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของครู มีองค์ประกอบ ๔ องค์ประกอบ ๑๙ 
ตัวบ่งชี้ ประกอบด้วย องค์ประกอบ ๑ ซ่ือสัตย์สุจริต มี ๔ ตัวบ่งชี้ องค์ประกอบ ๒ วินัย และความรับผิดชอบมี ๓ 
ตัวบ่งชี้ องค์ประกอบ ๓ จิตสาธารณะ มี ๔ ตัวบ่งชี้ และ องค์ประกอบ ๔ ความพอประมาณมี ๘ ตัวบ่งชี้ เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่าอยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ 

2. สภาพปัจจุบันการเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของครูโดยรวมอยู่ในระดับมากและเมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน ส่วนสภาพที่พึงประสงค์ในการเสริมสร้างภาวะผู้น า 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะท่ัวไป 
    1.1 ส าหรับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

            จากผลการวิจัย ชี้ให้เห็นว่าโปรแกรมการเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมและจริยธรรมของครู 
เป็นแนวทางบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยกลุ่มเป้าหมายในการ
เสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของครู โดยมีสภาพปัจจุบันการเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรม
จริยธรรมของครู เป็นโดยรวมอยู่ในระดับมาก และความต้องการในการเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรม
ของครูเป็นโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด จึงมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

            1.1.1 ครู ที่จะเข้าร่วมโปรแกรมต้องมีความตระหนักและเห็นความส าคัญของการพัฒนาตาม
โปรแกรมการเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของครู เป็นอีกทั้งยังต้องสามารถจัดสรรเวลาในการเข้า
ร่วมพัฒนาตามโปรแกรมให้สอดคล้องกับรูปแบบการพัฒนาแต่ละรูปแบบ เนื่องจากการพัฒนาตามโปรแกรมจะมี
ลักษณะต่อเนื่องและเป็นระบบ ดังนั้น จึงควรได้รับการสนับสนุนด้านการเสริมสร้างภาวะผู้น า โดยให้การส่งเสริม 
สนับสนุนให้ได้รับการพัฒนาตนเองในหลาย ๆ รูปแบบ อาทิ การเข้ารับการฝึกอบรม การประชุม สัมมนา และ
การศึกษาต่อ เป็นต้น 
                      ๑.๑.๒ ในการเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของครู ควรน ารูปแบบการพัฒนา
วิชาชีพที่หลากหลายมาผสมผสานและบูรณาการในการพัฒนา เช่น รูปแบบการจัดท าเอกสารคู่มือประกอบการ
พัฒนา รูปแบบการปฐมนิเทศ รูปแบบการศึกษาด้วยตนเอง รูปแบบการฝึกอบรมเข้ม รูปแบบ  การสืบค้น รูปแบบ
การศึกษาเป็นกลุ่ม รูปแบบการให้มีส่วนร่วมในการสังเกตและประเมิน รูปแบบการให้มีส่วนร่วมในการปรับปรุงและ
พัฒนา รูปแบบการเป็นพ่ีเลี้ยง รูปแบบการพัฒนาในงาน เป็นต้น ไม่ควรใช้เพียงรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งมาใช้ในการพัฒนา 

  ๑.๑.๓ ในการประเมินการการเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของครูเป็นคณะ
ประเมินความควรให้มีจ านวนครูครอบคลุมทุกคน 
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      ๑.๒ ส าหรับส านักงานศึกษาธิการจังหวัดนครราชสีมา 
  จากผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่า ในการเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของครู ให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ของโปรแกรมการเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของครู ต้องบูรณาการการเสริมสร้าง
ภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของครูร่วมกับการปฏิบัติงานจริง โดยน ามาประยุกต์ใช้ในการเสริมสร้างภาวะผู้น า
เชิงคุณธรรมจริยธรรมของครูที่เข้าร่วมโปรแกรมข้อเสนอแนะมีดังนี้ 

            ๑.๒.๑ ในการเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของครู ควรน ารูปแบบการพัฒนา
วิชาชีพที่หลากหลาย มาผสมผสานในการพัฒนา เช่น รูปแบบการจัดท าเอกสารคู่มือประกอบการพัฒนา รูปแบบ
การปฐมนิเทศ รูปแบบการศึกษาด้วยตนเอง รูปแบบการฝึกอบรมเข้ม รูปแบบการสืบค้น รูปแบบ 
การศึกษาเป็นกลุ่ม รูปแบบการศึกษาดูงาน รูปแบบการให้มีส่วนร่วมในการสังเกตและประเมิน รูปแบบการมีส่วน
ร่วมในการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการเป็นพ่ีเลี้ยง รูปแบบการพัฒนาในงาน เป็นต้น ไม่ควรใช้เพียงรูปแบบใด
รูปแบบหนึ่งมาใช้ในการพัฒนา 

            ๑.๒.๒ ครู ควรก ากับ ดูแล และติดตามการเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของครู
ตามโปรแกรมอย่างใกล้ชิด โดยให้ความส าคัญต่อผลการเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของครู 

            ๑.๒.๓ การเลือกวิทยากรในการอบรมตามโปรแกรม ควรเลือกวิทยากรที่มีความรู้ความสามารถ
หรือมีประสบการณ์ หรือมีความเชี่ยวชาญตามประเด็นในการอบรมการเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรม
ของครู ตามโปรแกรม 
        ๑.๓ ส าหรับส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ จากผลการวิจัย ชี้ให้เห็นว่าในการเสริมสร้างภาวะ
ผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของครู ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของโปรแกรมการเสริมสร้างภาวะผู้น า เชิงคุณธรรม
จริยธรรมของครู และประสบผลส าเร็จผู้เข้ารับการพัฒนาเกิดการเรียนรู้ มีทักษะ อันจะส่งให้เกิดประสิทธิภาพใน
ภาระงานนั้น ควรด าเนินการดังนี้ 

            1.๓.๑ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ควรน าโปรแกรมเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรม
จริยธรรมของครู ไปใช้เป็นปนวทางในการพัฒนา 
              ๑.๓.๒ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ควรให้การสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากร
ส าหรับใช้ในการเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของครู เป็นตามโปรแกรม 
     ๑.๓.๓ ส านักพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งเป็นหน่วยพัฒนาควรน า
โปรแกรมเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของครูไปใช้ 
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2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
    จากผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่า การเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของครู มีรูปแบบและวิธีการ

พัฒนา คือ การนิเทศแบบร่วมพัฒนา การนิเทศเพ่ือพัฒนาครูเป็นรายบุคคล และการเสริมสร้างพลังอ านาจ จึงมี
ข้อเสนอแนะในการวิจัยต่อไป ดังนี้ 

    ๒.๑ ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของครูในต าแหน่งอ่ืน 
    ๒.๒ ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบหรือวิธีการเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรมของครู

เป็นในรูปแบบอ่ืน 
    ๒.๓ ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับโมเดลการพัฒนาภาวะผู้น าในเชิงระบบควบคู่กับโมเดลการพัฒนาภาวะ

ผู้น าที่เน้นน าเสนอวิธีการฝึกอบรมและพัฒนา 
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ควำมเป็นมำของกำรวิจัย 
 จากวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2540 ที่ผ่ำนมำเป็นบทเรียนของกำรพัฒนำที่ไม่สมดุลและไม่มี
เสถียรภำพได้ส่งผลกระทบต่อควำมเป็นอยู่ของประชำชนในวงกว้ำง ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลสืบเนื่องมำจำกกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมที่ไม่ค ำนึงถึงควำมเหมำะสมขององค์กร ภูมิสังคมของประเทศ รวมทั้งควำมพร้อมของคนและ
ระบบเศรษฐกิจในสังคมไทย การหวังพ่ึงพิงความรู้ เงินลงทุน หรือตลาดจากภายนอกประเทศมากเกินไป โดยไม่
เตรียมสร้างภูมิคุ้มกันที่ดี เพ่ือให้สามารถพร้อมรับความเสี่ยงจากความผันผวนของปัจจัยภายใน  ปัญหาเชิง
โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ าในการกระจายทุน กระจายความเจริญ และการ
กระจายรายได้ระหว่างกลุ่มคนในเชิงพ้ืนที่เกิดปัญหาทางสังคม เกิดความหย่อนยานทางศีลธรรม จริยธรรม ความ
เสื่อมสลายของวัฒนธรรมที่ดีของสังคมไทย ตลอดจนความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ได้อัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง”มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศควบคู่ไปกับกระบวนทัศน์ การพัฒนารูปแบบบูรณาการเป็นองค์
รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 โดยให้
ความส าคัญกับการพัฒนาที่สมดุล ทั้งด้านตัวคน สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม   เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและ
ความอยู่ดีมีสุขของคนไทย 

 ในปัจจุบัน การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมีการขยายตัวอย่างรวดเร็วในทุกด้าน ซึ่งการ
ขยายตัวดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศไทยในภาพรวม ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม ตลอดจน
การศึกษาที่ได้ตั้งเป้าหมายอยู่ที่การพัฒนาคนเพ่ือตอบสนองการพัฒนาประเทศตามแนวของประเทศตะวันตก 
ดังนั้น เป้าหมายของการจัดการเรียนการสอนจึงมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ด้านวิชาการเฉพาะสาขาที่
ช่วยให้นักเรียนสามารถเข้าศึกษาต่อในระดับสูงและการประกอบอาชีพที่มีรายได้สูงเป็นหลัก มากกว่ามุ่งเน้นการ
เรียนรู้อย่างมีความสุขอันเกิดจากความถนัดและความชอบของสาขาวิชาให้เป็นเครื่องมือ  ในการพัฒนาความเป็น
มนุษย์ อีกทั้งการจัดการศึกษาของไทยยังได้น าหลักการของต่างประเทศมาใช้ ท าให้กระบวนการศึกษาและวิถีชีวิต
แบบไทยแยกออกจากกัน อันเห็นได้ชัดเจนจากพฤติกรรมของนักเรียนที่แปลกแยกจากชุมชนและสังคมเช่นปัจจุบัน  
ด้วยปัญหาดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์การจัดการศึกษาของประเทศให้มีความสมดุลกับบริบท
ทางภูมิสังคม เพ่ือให้ผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถทางวิชาการ มีคุณธรรม จริยธรรม และร่วมจรรโลงวัฒนธรรม
อันดีงามควบคู่กันไป 
 แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ.2551-2554) ซึ่งเป็นแผนยุทธศาสตร์เพ่ือให้เกิดการปฏิรูปการศึกษา มี
การน าเอาแนวคิด “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาพ้ืนฐานของแผนการศึกษาแห่งชาติ โดยเป็น
แบบบูรณาการแบบองค์รวม มีการเชื่อมโยงการพัฒนาการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม เพ่ือให้เกิด
ความสัมพันธ์เป็นกระบวนการเดียวกัน ค านึงถึงการพัฒนาอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยมีครอบครัวเป็นสถาบัน
หลักท่ีส าคัญที่สุด ตลอดจนมีการผสมผสานวิทยาการสมัยใหม่ให้เข้ากับภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งกระบวนการดังกล่าว 
จะพัฒนาผู้เรียนทั้งในด้านศักยภาพทางวิชาการ และคุณธรรม จริยธรรม อันเป็นคุณลักษณะที่ส าคัญยิ่งในการก้าว
ไปสู่ความพอเพียง ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดอุบลราชธานี มีความตระหนักที่จะด าเนินการ ขับเคลื่อนแนวคิดตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์และบูรณาการในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ตั้งแต่ปีการศึกษา 2560 จึง
ได้มอบหมายให้กลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผล ด าเนินการศึกษาและพัฒนาแนวทางการด าเนินงาน เพ่ือให้ครูมี
ความรู้ ความเข้าใจ และสามารถน าสู่ผู้เรียน เพ่ือประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส าคัญ แต่จากข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ
จากผลการประเมินสถานศึกษาพอเพียงในปี 2560 ด้านการบริหารจัดการสถานศึกษา องค์ประกอบที่1ด้าน
นโยบาย ปรากฏว่า 1) โรงเรียนส่วนใหญ่มีแผนงาน โครงการ กิจกรรม ด้านวิชาการที่ส่งเสริมการบูรณาการหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่กิจกกรมการเรียนการสอนและมีการด าเนินการ 2) โรงเรียนส่วนใหญ่ขาดมาตรการ
ติดตามผล แผนงาน โครงการ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 3) โรงเรียน
ส่วนใหญ่ขาดร่องรอยการน ากิจกรรมด้านวิชาการที่ส่งเสริมการบูรณาการผลการติดตามไปพัฒนาแผนงาน โครงการ 
กิจกรรม ด้านวิชาการที่ส่งเสริมการบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอน องค์ประกอบ 2 วิชาการ ปรากฏว่า 1) โรงเรียนส่วนใหญ่มีหน่วยการเรียนรู้ที่บูรณาการหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง แต่ไม่ทุกระดับชั้น 2) โรงเรียนส่วนใหญ่ขาดการนิเทศ  ติดตาม ประเมินผลการน าหน่วยการเรียนรู้ที่
บูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 3) โรงเรียนส่วนใหญ่ขาด
การศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพ่ือพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน หน่วยการเรียนรู้ที่บูรณาการหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง (ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดอุบลราชธานี 2560) ซึ่งจะเห็นได้ว่า โรงเรียนยังประสบปัญหา
ในการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว ผู้วิจัยในฐานะศึกษานิเทศก์ ที่รับผิดชอบโครงการขับเคลื่ อนหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงสู่สถานศึกษา จึงได้จัดท าสื่อนิเทศชุดฝึกปฏิบัติการการขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงสู่สถานศึกษา จ านวน1ชุด มี 3 เล่ม พร้อมทั้งจัดท าคู่มือนิเทศการใช้สื่อนิเทศชุดฝึกปฏิบัติการการ
ขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่สถานศึกษา เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาครูในโรงเรียนในจังหวัด
อุบลราชธานี ให้มีความรู้ความเข้าใจและเกิดทักษะ สามารถน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ใน
การด าเนินชีวิตประจ าวันและน าไปบูรณาการในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้เพ่ือพัฒนานักเรียนให้มีความรู้ ความคิด
ภายใต้หลัก 3 ห่วง 2 เงื่อนไข จนเกิดคุณลักษณะ“อยู่อย่างพอเพียง” ซึ่งเป็นไปตามเป้าหมายของหลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 และสามารถน าไปใช้ในชีวิตประจ าวัน ได้อย่างยั่งยืนต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา และความต้องการพัฒนาการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้                                

โดยบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดอุบลราชธานี 
2. เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้โดยบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดอุบลราชธานี 
3. เพ่ือทดลองใช้รูปแบบการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้โดยบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดอุบลราชธานี 
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วิธีด าเนินการวิจัย   

 การวิจัยนี้ใช้กลุ่มตัวอย่างคือ ครูผู้สอนในจังหวัดอุบลราชธานี จ านวน 75 คน ซึ่งได้มาโดยการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) นักเรียน จ านวน 260 คน ได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วย ๑) ชุดฝึกปฏิบัติการ การจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้โดย
บูรณาการหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ๒) คู่มือนิเทศการใช้ชุดฝึกปฏิบัติการการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิม
เวลารู้โดยบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ 3) เครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ 3.1) 
แบบทดสอบวัดความรู้ 3.2) แบบประเมินความสามารถในการเขียนแผน จัดกิจกรรมลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้โดย
บูรณาการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 3.3) แบบสอบถามความคิดเห็นของครู 3.4) แบบประเมินคุณลักษณะของ
นักเรียน และ 3.5) แบบสอบถามความคิดเห็นของนักเรียนที่มีต่อความคิดเห็นที่มีต่อการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลา
รู้โดยบูรณาการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ค่าร้อยละและค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติที่ใช้ในการทดสอบ t – test   
 

ผลกำรวิจัยพบว่ำ 
1. สภาพปัจจุบันมีการด าเนินกิจกรรมตามแนวทางจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแต่ยัง

ไม่มีกิจกรรมของโรงเรียนอย่างชัดเจน ปัญหาที่พบ ได้แก่ ขาดงบประมาณ สนับสนุน บุคลากรไม่เพียงพอ ขาดรูปแบบ
การจัดกิจกรรมที่เหมาะสมและไม่ได้เกิดจากความต้องการ ขาดการมีส่วนร่วม ส่วนความต้องการจัดกิจกรรม พบว่า 
โรงเรียนต้องการรูปแบบการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้โดยบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่
ชัดเจนและเหมาะสม 

2. ผลการพัฒนารูบแบบการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้โดยบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดอุบลราชธานี พบว่า รูปแบบที่สร้างขึ้นคือ การพัฒนาโดยการใช้ชุดฝึก
ปฏิบัติการ การจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้โดยบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ที่มี
ประสิทธิภาพสูงกว่าเกณฑ์ที่ตั้งไว้ 

3. ผลการทดลองใช้รูปแบบการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้โดยบูรณาการหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดอุบลราชธานี พบว่า 

    3.1 ครูมีความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้โดยบู รณาการหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง หลังการอบรมปฏิบัติการสูงกว่าก่อนการอบรมเชิงปฏิบัติการ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.01 

    3.2 ครูมีความคิดเห็นต่อชุดฝึกปฏิบัติการ การจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้โดยบูรณาการหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยภาพรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด 

    3.3 ครูมีความสามารถในการเขียนแผนการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้โดยบูรณาการหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระยะที่ 1 อยู่ในเกณฑ์ดี และในระยะที่ 2 อยู่ในเกณฑ์ดี 
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3.5 ครูมีความพึงพอใจต่อชุดฝึกปฏิบัติการ การจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้โดยบูรณาการหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยภาพอยู่มีค่าเฉลี่ยอยู่ระดับมาก 
    3.6 ผลการนิเทศ ติดตาม และประเมินผล การจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้โดยบูรณาการหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 
     3.7 ผลการประเมินคุณลักษณะของนักเรียนในระยะที่ 1 อยู่ในระดับดี ในระยะที่ 2 อยู่ในระดับดี 
     3.8 นักเรียนมีความคิดเห็นต่อการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้โดยบูรณาการหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง ในระยะที่ 1 อยู่ในระดับปานกลลาง ในระยะที่ 2 อยู่ในระดับมาก 
 

ข้อเสนอแนะ 
1. ควรเผยแพร่รูปแบบการพัฒนาโดยใช้สื่อชุดฝึกปฏิบัติการ การจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้โดย

บูรณาการหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างทั่วถึง เพ่ือการพัฒนาครู สู่การปรับแนวคิด ปรับวิธีเรียน เปลี่ยนวิธี
สอน เพื่อเสริมสร้างให้นักเรียนน าหลักคิดไปใช้ในวิถีชีวิตได้ 

2. ควรมีการนิเทศ ติดตามผล การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของครูสู่การพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ ทักษะ 
และมีคุณลักษณะอยู่อย่างพอเพียง 

3. ควรนิเทศ ติดตามผลการพัฒนานักเรียน ในการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใน
ชีวิตประจ าวัน และในการศึกษาในระดับที่สูงอย่างต่อเนื่อง 
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งานวิจ 
 
 

บทคัดย่อ (Abstract) 
 
ชื่อเรื่อง  (ภาษาไทย)  3.1 ผลกระทบของการฝึกอบรมตามหลักสูตรการพัฒนาสมรรถนะครู 
          ประจ าการกลุ่มสาระคณิตศาสตร์ระดับประถมศึกษา สังกัด 
          ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ในศตวรรษที่ 21  
          ของสถาบันพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา  
  (ภาษาอังกฤษ)  The impact of the National Institute for Development of  
    Teachers, Faculty Staff and Educationl Personnel’s training  
    course of the elementary mathematics teachers under the  
    jurisdiction of the Office of Basic Education Commission  
    competency development in the 21st century 
ผู้ท าวิจัยและคณะ  นางสาวณัฐชนันท์ จันทุปต์ นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ 
    นายดิเรก ทรัพย์ประเสริฐ  นักทรัพยากรบุคคลช านาญการพิเศษ 
    นางนวลวรรณ บุญฤทธิ์  นักทรัพยากรบุคคลช านาญการพิเศษ 
    นางพรอัญชลี พุกชาญค้า  ครู วิทยาฐานะช านาญการพิเศษ 
    นางสาวรัตติกร ผรณสุวรรณ นักทรัพยากรบุคคลช านาญการพิเศษ 
    นางสาวดวงพร เจียมอัมพร นักทรัพยากรบุคคลช านาญการพิเศษ 
    นางสาวณัฐชากานต์ เชี่ยงหวอง นักจดัการงานทั่วไปช านาญการพิเศษ 
    นางสาวประนอม โพธิ์นิ่มแดง นักทรัพยากรบุคคลช านาญการพิเศษ 
ชื่อที่ปรึกษางานวิจัย  นายบัณฑิตย์ ศรีพุทธางกูร  หัวหน้าผู้ตรวจราชการระทรวงศึกษาธิการ 
    ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 
ผู้ทรงคุณวุฒิ   รองศาสตราจารย์ ดร.สันติ วิจักขณาลัญฉ์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
    ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จารุวรรณ พลอยดวงรัตน์ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้า 
                       คุณทหารลาดกระบัง 
    ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กลชลี จงเจริญ   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
    ผู้ช่วยศาสตราจารย์ลัดดา หิรัญยวา       มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันท์ 
    อาจารย์ ดร.ขัตติยา ด้วงส าราญ    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
    นางสาวชฎากาญจน์ เจริญรบ               มหาวิทยาลัยราชภฎัธนบุรี 
 
 

3. งานวิจัยเรื่อง “การศึกษารองรับในศตวรรษที่ 21” 
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    นายสมนึก ด านุ้ย      วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี กทม. 
    นายอรุษ แพงค าอ้วน     โรงเรียนวัดแสมด า กรุงเทพมหานคร 
    นางวาสนา  ปาลรังสี     วิทยาลัยเทคนิคสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 
    นางสังเวียน อินทรประสงค์  โรงเรียนวัดด่านส าโรง จังหวัดสมุทรปราการ 
    นางกาญจนา วัฒายุ  ผู้รับบ านาญ 
    นางนิจวี เจริญเกียรติบวร  ผู้รับบ านาญ 
    นายปราโมทย์ ขจรภัย  ผู้รับบ านาญ 
หน่วยงานเจ้าของงานวิจัยหรือเจ้าของลิขสิทธิ์  
    สถาบันพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา  

ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปี พ.ศ. ที่ด าเนินการวิจัย  2561 
ปี พ.ศ. ที่เผยแพร่งานวิจัย 2561 
 

ความเป็นมาของการวิจัย  
 วิชาคณิตศาสตร์เป็นวิชาหนึ่งที่มีความส าคัญต่อชีวิตมนุษย์และต่อการพัฒนาประเทศชาติเป็นอย่างมาก เพราะ
เป็นวิชาที่สร้างสรรค์สติปัญญา ซึ่งเกี่ยวข้องกับความคิดกระบวนการและเหตุผล เป็นวิชาที่ฝึกคนให้คิดอย่างมี
ระเบียบ เป็นรากฐานของวิชาอ่ืน ๆ อีกหลายสาขา และยังเป็นวิชาที่มีลักษณะนามธรรม (แสงเดือน หล้าจันทะบูนม, 
2541: 2) ผู้ที่จะเป็นครูคณิตศาสตร์จะต้องเป็นคนที่ค้นคว้า ปรับปรุงความรู้และวิธีสอนต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับเนื้อหา
และสภาพแวดล้อม ด้วยเหตุว่า สภาพการเรียนการสอนวิชาคณิตศาสตร์ในโรงเรียนมัธยมศึกษาและโรงเรียน
ประถมศึกษายังมีปัญหาอยู่หลายปัจจัย เช่น ครูผู้สอน ผู้เรียน และอ่ืน ๆ สิ่งเหล่านี้บ่งชี้ให้เห็นถึงผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนวิชาคณิตศาสตร์อยู่ในระดับต่ า โดยเฉพาะครูกลุ่มสาระคณิตศาสตร์ระดับประถมศึกษาที่ถูกประเมินสมรรถนะ 
จ านวน 158,259 คน ในปี พ.ศ. 2553 มีสมรรถนะต่ ากว่าเกณฑ์ถึง 16,819 คน ซึ่งต่ ากว่าครูกลุ่มสาระอ่ืน ๆ 
(สสวท. Http://development.ipst.ac.th/) จึงเป็นปัญหาด้านสมรรถนะของครูคณิตศาสตร์ระดับประถมศึกษาที่
ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา สมรรถนะครูคณิตศาสตร์ (Competency) จึงเป็นตัวก าหนดพฤติกรรมการปฏิบัติงาน
ของครูที่มีต่อคุณภาพการศึกษา โดยใช้ความสามารถที่แสดงออกมาในรูปความรู้ (Knowdge) ทักษะ (Skills) 
คุณลักษณะส่วนบุคคล (Attributes) ภายใต้ปัจจัยแวดล้อมของโรงเรียนและท าให้บุคคลมุ่งมั่นสู่ผลลัพธ์ที่ต้องการ 
(Boyatzis, 1982 : 58) 
 เมื่อสังคมโลกเปลี่ยนแปลงไปความเป็นโลกาภิวัฒน์และความเจริญอย่างรวดเร็วทางเทคโนโลยีเป็นสาเหตุ
ให้สถานศึกษาต้องปรับตัวเพ่ือความอยู่รวดในเชิงการแข่งขัน โดยเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ปฏิบัติงานของครู กระทรวงศึกษาธิการ จึงให้ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะของครูมากขึ้น การ
ก าหนดสมรรถนะที่จ าเป็นของครูคณิตศาสตร์ระดับประถมศึกษา ในศตวรรษที่ 21 จึงมีความจ าเป็นและเป็น
ปัจจัยส าคัญท่ีท าให้การศึกษาไทยมีคุณภาพ  
 
 

http://development.ipst.ac.th/
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 การศึกษาผลกระทบของการฝึกอบรมตามหลักสูตรการพัฒนาสมรรถนะครูประจ าการกลุ่มสาระ
คณิตศาสตร์ระดับประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในศตวรรษที่ 21 ของสถาบัน
พัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา เป็นการศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นกับโครงการฝึกอบรมตาม
หลักสูตรนี้ ได้ด าเนินการเสร็จสิ้นไปแล้ว ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ซึ่งต่อเนื่องจากผลของโครงการและช่วง
ระยะเวลาดังกล่าวก็แน่ใจว่าได้เกิดผลกระทบกับโครงการฝึกอบรมในการศึกษาผลกระทบจะท าให้ได้ข้อมูลให้ผู้ที่
เกี่ยวข้องได้รับข่าวสารส าคัญเกี่ยวกับผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ผ่านการฝึกอบรมได้บ้าง
หรือไม่ และผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับองค์กรคือ สถานศึกษาและส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
นักเรียน  
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 เพ่ือประเมินผลกระทบของการฝึกอบรมหลักสูตรการพัฒนาสมรรถนะครูประจ าการกลุ่มสาระ
คณิตศาสตร์ระดับประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในศตวรรษที่ 21 ของสถาบัน
พัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมของผู้ผ่านการอบรม ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับ
โรงเรียน และผลลัพธ์ที่เกิดกับนักเรียน 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาผลกระทบของการฝึกอบรมตามหลักสูตรการพัฒนาสมรรถนะครูประจ าการ
กลุ่มสาระคณิตศาสตร์ระดับประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในศตวรรษที่ 21 
ของสถาบันพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ดังนี้ 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยผลกระทบผลกระทบของการฝึกอบรมตามหลักสูตรการพัฒนาสมรรถนะครู 
ประจ าการกลุ่มสาระคณิตศาสตร์ระดับประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน             
ในศตวรรษท่ี 21 ของสถาบันพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ในปี 2559 ประกอบด้วย 

1. ครูประจ าการกลุ่มสาระคณิตศาสตร์ระดับประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา              
ขั้นพ้ืนฐาน ที่เป็นครูดีเด่นกลุ่มสาระคณิตศาสตร์ระดับประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ที่เป็นครูดีเด่นกลุ่มสาระคณิตศาสตร์ระดับประถมศึกษาได้รับรางวัลจากคุรุสภา ซึ่งเป็นผู้ผ่านการอบรม
หลักสูตรการพัฒนาสมรรถนะที่จ าเป็นของครูกลุ่มสาระคณิตศาสตร์ระดับประถมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในศตวรรษที่ 21 จ านวน 40 คน และ  ยังปฏิบัติหน้าที่เป็นครูผู้สอน
คณิตศาสตร์ในระดับประถมศึกษาของโรงเรียนที่สังกัดอยู่ 

2. ผู้บริหารโรงเรียนที่ครูผู้เข้ารับการอบรมตามหลักสูตรการพัฒนาสมรรถนะครูประจ าการกลุ่ม สาระ
คณิตศาสตร์ระดับประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 40 คน  
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3. นักเรียนของชั้นเรียนที่ครูผู้เข้ารับการอบรมตามหลักสูตรการพัฒนาสมรรถนะครูประจ าการกลุ่มสาระ

คณิตศาสตร์ระดับประถมศึกษาเป็นผู้สอนโดยเลือกแบบเจาะจงเฉพาะนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 
จ านวน 600 คน  
 ตัวแปรที่ศึกษา คือ ผลกระทบของการฝึกอบรมตามหลักสูตรการพัฒนาสมรรถนะครูประจ าการกลุ่มสาระ
คณิตศาสตร์ระดับประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในศตวรรษท่ี 21 ของสถาบัน
พัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา เกี่ยวกับพฤติกรรมของผู้ผ่ านการอบรม ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับ
โรงเรียน และผลลัพธ์ที่เกิดกับนักเรียน 

 
ผลการวิจัยพบว่า 

1. ผลกระทบที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับพฤติกรรมของผู้ผ่านการฝึกอบรม ด้านการจัดการเรียนรู้รายวิชา
คณิตศาสตร์ มีผลกระทบที่เกิดขึ้นมากที่สุด ได้แก่ เกิดแรงจูงใจที่จะช่วยให้เกิดการกระตุ้ นให้นักเรียนเกิดความ
สนใจใฝ่รู้ในการเรียนวิชาคณิตศาสตร์เพ่ิมขึ้น รองลงมาได้แก่ การน าสื่อการสอนคณิตศาสตร์มาประยุกต์ใช้ในการ
สอนท าให้การสอนง่ายขึ้น ด้านการปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายผลกระทบที่เกิดขึ้นมากที่สุด ได้แก่ มีความเอาใจใส่
กับงานการสอบและงานที่ได้รับมอบหมาย รองลงมาได้แก่ มีการท างานเป็นทีม ด้านจรรยาบรรณวิชาชีพครู 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นมากที่สุด ได้แก่ มีจิตวิญญาณความเป็นครูนักเรียนเคารพ   นับถือ รองลงมาได้แก่ ตระหนักใน
การพัฒนาตนเองในวิชาชีพมากขึ้นเพ่ือเพ่ิมทักษะในการแสวงหาความรู้ ในศตวรรษที่ 21 ด้าน อ่ืน ๆ ได้แก่ มี
ความสามารถในการบริหารจัดการชั้นเรียนได้ดี รองลงมาได้แก่มีความสามารถท าวิจัยในชั้นเรียนเพื่อพัฒนาผู้เรียน 

2. ผลกระทบที่เกิดขึ้นเก่ียวกับผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับโรงเรียน ผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนกับโรงเรียนมากท่ีสุด 
ในด้านการจัดการเรียนรู้รายวิชาคณิตศาสตร์ ได้แก่ ครูคณิตศาสตร์มีสมรรถภาพในการเป็นครูคณิตศาสตร์ด้าน
ทักษะการสอนคณิตศาสตร์ รองลงมาได้แก่ ครูมีการสร้างผลงานทางวิชาการหรือนวัตกรรมการเรียนการสอน
คณิตศาสตร์ ด้านการปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับโรงเรียนมากที่สุด ได้แก่ ความส าเร็จของงาน
ตามเป้าหมายในความรับผิดชอบของครู รองลงมาได้แก่ การได้รับการยกย่องจากผู้บริหารต่อหน้าเพ่ือนร่วมงาน
ด้านจรรยาบรรณวิชาชีพครูผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับโรงเรียนมากที่สุด ได้แก่ เกิดแรงจูงใจที่จะพัฒนาตนเองและพัฒนา
ผู้เรียน รองลงมาได้แก่ ครูคณิตศาสตร์เกิดความมุ่งมั่นและแรงจูงใจที่จะแสวงหาความรู้แหล่งข้อมูลที่หลากหลาย 
ด้านอื่น ๆ ได้แก่ การปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนประสบการณ์ของครูในโรงเรียน ระดับรองลงมาได้แก่ มีการขยายผล
การพัฒนาครูในโรงเรียน โดยให้ค าชี้แนะการสอนไปสู่ผู้น าครูในระดับต่าง ๆ ของโรงเรียน 
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3. ผลกระทบที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับผลลัพธ์ที่เกิดกับนักเรียน ผลกระทบเกี่ยวกับผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับนักเรียน

มากที่สุดในด้านผลการเรียนรู้รายวิชาคณิตศาสตร์ ได้แก่ การสอนของครูท าให้เกิดประโยชน์ของคณิตศาสตร์และมี
ความจ าเป็นต้องเรียนรู้คณิตศาสตร์ รองลงมาได้แก่ การสอนของครูท าให้ได้ฝึกทักษะคณิตศาสตร์และน าไปใช้ใน
ชีวิตประจ าวันได้ด้านคุณลักษณะ ความรับผิดชอบผลกระทบเกี่ยวกับผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับนักเรียนมากที่สุด ได้แก่ 
สามารถปฏิบัติตนตามค าแนะน าหรือชี้แนะในการปฏิบัติงานทางคณิตศาสตร์อย่างมีระบบ มีระเบียบวินัย มีความ
รอบคอบ มีความรับผิดชอบ มีวิจารณญาณ มีความเชื่อมั่นในตนเอง รองลงมาได้แก่ รับผิดชอบในงานที่ได้รับ
มอบหมายและปฏิบัติเองจนเป็นนิสัยเป็นระบบแก่ผู้อ่ืน และแนะน าชักชวนให้ผู้อ่ืนปฏิบัติได้ 
  
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
1.1 การพัฒนาสมรรถนะครูประจ าการกลุ่มสาระคณิตศาสตร์ระดับประถมศึกษา สังกัด ส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในศตวรรษที่ 21 ของสถาบันพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการ
ศึกษา ช่วยพัฒนาความรู้ ความเข้าใจ และทักษะในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาผู้เรียน ช่วยให้ครูสามารถ
จัดการเรียนรู้รายวิชาคณิตศาสตร์ ท าวิจัยในชั้นเรียนได้อย่างมั่นใจ มีจรรยาบรรณวิชาชีพครูส่งผลให้ครูมีเจตคติที่ดี
ต่อการจัดการเรียนการสอนรายวิชาคณิตศาสตร์ สามารถด าเนินการการวิจัยในชั้นเรียน มีความมุ่งมั่นในการท า
วิจัยในชั้นเรียน สร้างผลงานวิชาการและนวัตกรรมการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนต่อไป ดังนั้น 
โครงการอบรมตามหลักสูตรนี้ควรด าเนินการอย่างต่อเนื่องและใช้เป็นแนวทางในการฝึกอบรมครูตามหลักสูตรต่าง ๆ
ของหน่วยงานที่จัดฝึกอบรม 

1.2 โรงเรียนที่ส่งครูคณิตศาสตร์เข้ารับการอบรมตามหลักสูตรการพัฒนาสมรรถนะครูประจ าการ
กลุ่มสาระคณิตศาสตร์ระดับประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในศตวรรษที่ 21                
ของสถาบันพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา มีจุดเด่น คือ มีครูคณิตศาสตร์ที่มีความรู้
ความสามารถ มีประสบการณ์ และมุ่งมั่นทุ่มเทในการพัฒนาการเรียนการสอนคณิตศาสตร์ต่อโรงเรียนและต่อ
นักเรียน จึงควรรักษาวัฒนธรรมองค์กรให้คงอยู่ตลอดไป 

1.3 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
ควรเปิดโอกาสให้ครูที่สอนกลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์แต่ต่างโรงเรียนกับครูที่เคยเข้ารับการอบรมตาม
โครงการนี้ได้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประสบการณ์ในการจัดการเรียนการสอนคณิตศาสตร์ และการวิจัยจะช่วย
สร้างความเข้มแข็งทางวิชาการในการจัดการเรียนการสอนคณิตศาสตร์ในเขตพ้ืนที่การศึกษา ที่เอ้ือต่อการ
เปลี่ยนแปลงการเรียนรู้ของผู้เรียน 
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1.4 แนวทางในการพัฒนาสมรรถนะครูประจ าการกลุ่มสาระคณิตศาสตร์ระดับประถมศึกษา       

ในศตวรรษหน้า ที่เอ้ือต่อการเปลี่ยนแปลงการเรียนรู้ของผู้เรียน 
1.4.1 ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา 
          1) ควรก าหนดนโยบายการพัฒนาครูที่มีจุดเน้นถึงสนมรรถนะประจ ากลุ่มวิชาใน

ศตวรรษหน้า 
    2) ก าหนดตัวบ่งชี้และเกณฑ์ประเมินผลสมรรถนะครูไทย เพ่ือความเป็นมาตรฐาน        

การพัฒนาสมรรถนะครูที่เป็นมาตรฐานกลางของประเทศ 
      1.4.2 สถาบันผลิตครู ควรมีแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะครูทุกกลุ่มสาระวิชาในประเด็นต่าง 

ๆ ได้แก่ การพัฒนาหลักสูตร การผลิตครูโดยในรายวิชาชีพครู ควรมีการเสริมสร้างสมรรถนะครูทุกกลุ่มสาระวิชาในทุก
ชั้นปีการศึกษา โดยออกแบบและจัดกิจกรรมส่งเสริมสมรรถนะความเป็นครูตามอนาคตภาพครูในศตวรรษหน้า 
            1.4.3 ศึกษาธิการภาค ควรมีแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะครูทุกกลุ่มสาระวิชา ได้แก        
เพ่ิมบทบาทการเป็นผู้อ านวยความสะดวกในการพัฒนาครูตามมิติครูไทยในศตวรรษหน้า โดยมีศึกษาธิการจังหวัด 
เป็นส่วนงานที่รับมอบต่อ มีหน้าที่เป็นผู้แนะ (Coach) ให้ความรู้ในการพัฒนาครูแก่ผู้บริหารโรงเรียนอิงตามความ
ต้องการของครูและบริบทของโรงเรียนในเขตพ้ืนที่ สร้างรูปแบบการด าเนินการนิเทศ/ติดตามผลการพัฒนาส่งเสริม
การพัฒนาสมรรถนะครูที่เอ้ือต่อการเปลี่ยนแปลงการเรียนรู้ของผู้เรียน จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การสร้าง
เครือข่ายการเรียนรู้ของในโรงเรียนเขตพื้นท่ีที่ดูแล 
            1.4.4 ผู้บริหารโรงเรียน ควรมีแนวทางการพัฒนาสมรรถนะครูคณิตศาสตร์ ในประเด็นต่าง ๆ 
ได้แก่ การสร้างความเข้าใจและความตระหนักถึงความส าคัญของสมรรถนะที่จ าเป็นต่อการจัดการเรียนรู้
คณิตศาสตร์ ในศตวรรษที่ 21 พัฒนาให้เกิดกับครูในโรงเรียน โดยสนับสนุน ส่งเสริมครูในการพัฒนาตนให้ตรง
ตามสมรรถนะครูคณิตศาสตร์ในทศวรรษหน้าที่พบในงานวิจัย จัดท าแผนการพัฒนาครู ในประเมินผลการพัฒนา
ของกลุ่มครูอย่างต่อเนื่องและจริงจัง 
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
     2.1 ควรมีการวิจัยเพ่ือติดตามผลระยะยาวของการน าหลักสูตรฝึกอบรมไปใช้เพ่ือดูผลที่เกิดขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง ด้วยการประเมินหลักสูตรฝึกอบรมโดยใช้กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพ่ือจะ
ได้ค าตอบเชิงลึกและตรงประเด็นมากยิ่งขึ้น 
     2.2 ควรท าการวิจัยพัฒนากลยุทธ์การยกระดับคุณภาพการเรียนรู้ของครูในกลุ่มสาระการเรียนรู้
คณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาที่เป็นปัญหาส าคัญที่จะเป็นในการเตรียมความพร้อมของครูสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนและการยกระดับสู่มาตรฐานสากลต่อไป 
     2.3 ควรศึกษาผลกระทบของการพัฒนาสมรรถนะครูประจ าการกลุ่มสาระคณิตศาสตร์ระดับ
มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในศตวรรษที่ 21 ที่มีต่อสังคมการเรียนรู้และ
รูปแบบการเรียนรู้ 
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ความเป็นมาของการวิจัย   
 สังคมโลกทุกวันนี้มีความเป็นพลวัต (dynamic) สูง มีลักษณะการเปลี่ยนแปลงของสังคมวัฒนธรรม 
(socio-culture) ที่เพ่ิมความซับซ้อน และเกิดเครือข่ายสังคม (social network) มากขึ้น การท าความเข้าใจสังคม
ย่อมต้องมีเครื่องมือที่เหมาะสมจึงจะเข้าถึงและตามทันภาวการณ์ได้ โดยที่การศึกษาเป็นเครื่องมือหนึ่งที่สังคมโลก
ให้ความส าคัญทั้งยอมรับทั่วกันว่า เป็นกระบวนการขัดเกลาทางสังคม (socialization) ที่ยังคงมีบทบาทในสังคม
มนุษย์ ซึ่งมีการจัดให้มีกิจกรรมรวมพลังทางสังคม ซึ่งเป็นฐานการน าไปสู่การเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 ประเทศไทยภายใต้สภาพสังคมวัฒนธรรมที่หลากหลายในภูมิภาคอาเซียน ได้ให้ความส าคัญในการก้าวเข้า
สู่ประชาคมอาเซียน แม้ภาพใหญ่จะดูมุ่งไปสู่ภาคเศรษฐกิจ (Asian Economic Community-AEC) หากแต่แท้จริง
เชื่อมโยงทุกภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของภาคการศึกษาซึ่งมีแนวทางเฉพาะได้มีการด าเนินการสัมมนา
วิชาการและประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง “ปฏิญญาการศึกษารากฐานประชาคมอาเซียน” เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 
2552 โดยกระทรวงศึกษาธิการเป็นเจ้าภาพ สรุปสาระข้อเสนอในการประชุมที่ส าคัญได้แก่ การสร้างองค์ความรู้
ให้เกิดปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชนในภูมิภาค (People connectivity) ให้มีการส่งเสริมงานวิจัยเพ่ือให้เกิดความ
เข้าใจระหว่างประเทศสมาชิกในภูมิภาค การส่งเสริมประชาธิปไตย หลักการสิทธิมนุษยชนและสันติภาพ การให้
ความรู้แก่พลเมือง ส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาเพ่ือนบ้าน เพ่ือให้เกิดการยกระดับและพัฒนาด้านการศึกษา การจัด
กิจกรรมด้านการศึกษาควรมาจากภาคส่วนของสังคมไม่จ ากัดเฉพาะหน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการเท่านั้น 
 นโยบายของรัฐบาลไทยในด้านการศึกษาในปัจจุบัน ก าหนดนโยบายเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน ซึ่งก าหนดไว้ใน “นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต” คือ เพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือ
รองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียนโดยร่วมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาในการวางแผนการผลิตและ
พัฒนาก าลังคนให้มีคุณภาพและปริมาณเพียงพอ สอดคล้องตามความต้องการของภาคการผลิตและบริการเร่งรัด
การจัดท ามาตรฐานคุณวุมิวิชาชีพรับรองสมรรถนะการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน อาชีพและการจัดมาตรฐานฝีมือ
แรงงานให้ครบทุกอุตสาหกรรม 
 กระทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนดนโยบายในการด าเนินงานตามปริญญาอาเซียนด้านการศึกษา 5 ประการ 
ได้แก่ 1) การเผยแพร่ความรู้ข้อมูลข่าวสารและเจตคติท่ีดีเกี่ยวกับอาเซียนเพ่ือสร้างความตระหนักและเตรียมความ
พร้อมของครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษานักเรียน นักศึกษา และประชาชน เพื่อก้าวสู่ประชาคมอาเซียน
ภายในปี 2558 2) การพัฒนาศักยภาพของนักเรียน นักศึกษา และประชาชนให้มีทักษะที่เหมาะสมเพ่ือเตรียม
ความพร้อมในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 3) การพัฒนามาตรฐานการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการหมุนวียนของ
นักศึกษา ครู  และอาจารย์ในอาเซียน รวมทั้งเพ่ือให้มีการยอมรับในคุณสมบัติทางวิชาการร่วมกันในอาเซียน 
ตลอดจนส่งเสริมและเพ่ิมพูนความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาของประเทศสมาชิกของอาเซียน 4) การเตรียม
ความพร้อมเพ่ือเปิดเสรีภาพการศึกษาในอาเซียนเพ่ือรองรับการก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ 5) การ
พัฒนาเยาวชนเพื่อเป็นทรัพยากรส าคัญในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 
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 ความร่วมมือของไทยกับกลุ่มประเทศอาเซียน 
 ความสัมพันธ์ของไทยกับกลุ่มประเทศอาเซียน ในส่วนของการศึกษามีความเข้มข้นภายใต้การด าเนินงาน
ตามหลักการวิธีการที่ก าหนดในปฏิญญา กฎบัตรที่ว่าด้วยอาเซียนนั้น โดยเฉพาะความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือน
บ้านแนวชายแดนนับว่าเป็นประตูสู่ความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศ กรณีความสัมพันธ์ไทย-ลาว เป็นรูปแบบ
หนึ่งที่มีความลึกซึ่งในความผูกพันเชิงเชื้อชาติในกลุ่มชาติพันธุ์ไทย-ลาว ซึ่งเป็นความสัมพันธ์แบบเครือญาติ รวมทั้ง
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐแบบทางการ โดยเฉพาะภายหลังจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 
เปลี่ยนระบบการปกครองเป็นสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ อาศัยแถลงการณ์ร่วมระหว่างไทย-ลาว หลายฉบับ ในหลาย
ยุคของรัฐบาล เป็นเครื่องมือในการสร้างความสัมพันธ์ จนเกิดความร่วมมือหลายด้าน โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ
การค้า และด้านสังคมวัฒนธรรม กระทั่งถึงยุคแห่งการสร้างประชาคมอาเซียน ที่มีหลักการ แนวคิด และแนว
ปฏิบัติร่วมกันภายใต้กรอบของอาเซียน 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาบริบทความสัมพันธ์ระหว่างไทย-ลาว ในมิติวัฒนธรรมสองฝั่งแม่น้ าโขง 
2.  เพ่ือศึกษาความร่วมมือทางการศึกษาระหว่างไทย-ลาวภายใต้บริบทวัฒนธรรมลุ่มน้ าโขงและภายใต้

กรอบนโยบายทางการศึกษาของอาเซียน 
3. เพ่ือศึกษาความร่วมมือทางการศึกษาผ่านความเป็นโรงเรียนคู่แฝดระหว่างไทย-ลาว ตามกระบวนการแลกเปลี่ยน

เรียนรู้แบบข้ามรัฐ ภายใต้บริบทวัฒนธรรมท้องถิ่นลุ่มน้ าโขง 
  
วิธีด าเนินการวิจัย 
 ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการศึกษาเอกสารและศึกษาภาคสนาม กลุ่มผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ            ใน
การศึกษาบริบทวัฒนธรรมท้องถิ่นลุ่มน้ าโขงและความสัมพันธ์ที่เสริมสร้างความร่วมมือทางการศึกษาเป็น
ผู้เกี่ยวข้องจากพ้ืนที่สองฝั่งแม่น้ าโขงไทย-ลาว ประกอบด้วย ผู้บริหารการศึกษาระดับท้องถิ่น ผู้บริหารโรงเรียน 
ครูผู้สอน นักเรียน ผู้ปกครอง และผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบการ
สัมภาษณ์ (interview) ทั้งแบบมีโครงสร้างและแบบไม่มีโครงสร้าง เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ทั้งแบบที่
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (in depth interview) ที่เน้นจุดสนใจเฉพาะ (focus 
interview) และสัมภาษณ์กลุ่มสนทนา (group interview) และการสังเกต (observation) วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล
และสร้างข้อสรุปด้วยวิธีการแบบอปนัย (analytic induction) โดยพิจารณาข้อมูลจากการบันทึกสนาม (field 
note) จากการสัมภาษณ์และการสังเกตตรวจสอบข้อมูลพร้อมวิเคราะห์เบื้องต้น  
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ผลการวิจัยพบว่า 

1. บริบทความสัมพันธ์ไทย-ลาวในมิติวัฒนธรรมสองฝั่งแม่น้ าโขง มีความเป็นเครือญาติและชาติพันธุ์
เดียวกัน หากมองผ่าน “ความเป็นลาว” ข้ามพ้นความเป็นรัฐชาติที่แตกต่างกันในระบอบการปกครองจะพบว่า 
พ้ืนที่สองฟากฝั่งแม้น้ าโขงเต็มไปด้วยคนลาวที่ความเชื่อและจารึตเดียวกันคือ ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธและมี
วัฒนธรรมประเพณีในแบบ “ฮิตสิบสองคองสิบสี่” 

2. ความสัมพันธ์ไทย-ลาว เป็นความสัมพันธ์เชิงเครือญาติแบบ “เชื่อมสายโลหิต” มีมาตั้งแต่ยุคอาณาจักร
ล้านช้างและอยุธยา ต่อมาในยุคอาณานิคมได้มีการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกัน และในยุคปัจจุบัน
ทั้งสองฝ่ายมีการเยือนประเทศอย่างเป็นทางการ มีความสัมพันธ์ผ่านการจัดตั้งศูนย์หรือโครงการพัฒนาต่าง ๆ  

3. ความร่วมมือทางการศึกษาไทย-ลาว กรณีโรงเรียนคู่แฝดมีจุดเริ่มต้นที่ความผูกพันส่วนตัวมักคุ้น
ช่วยเหลือเชื่อถือกันไปหามาสู่แบบ “พ่ีน้อง” ทั้งแบบทางการและไม่ทางการ แนวทางเสริมสร้างความเข้มแข็ง
โรงเรียนคู่แฝดควรจัดให้มีบันทึก MOU ต่อกัน มีกิจกรรมสัมพันธ์ เรียนรู้ภาษาและวัฒนธรรมแลกเปลี่ยนทาง
วิชาการ พัฒนาครูนักเรียนร่วมกัน และขยายเครือข่าย 

 
ข้อเสนอแนะ 

1. การเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 ทางการไทยและลาว ควรให้ความส าคัญในการเสริมสร้างความสัมพันธ์ไทย-ลาวในลักษณะของ

ความร่วมมือทางการศึกษาในแบบโรงเรียนคู่แฝด 
1.2 ความร่วมมือทางการศึกษาในระดับพื้นที่สองฝั่งแม่น้ าโขง ควรได้รับการสนับสนุนจากทางการทั้ง

สองฝ่ายให้เกิดการแลกเปลี่ยนบทเรียนหรือการสร้างกระบวนการเรียนรู้ระหว่างกันให้สอดรับกับลักษณะความเป็น
ประเทศเพ่ือนบ้านและความเป็นอาเซียนที่มีความคล่องตัวขึ้น 

2. การเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
2.1 การศึกษาแนวทางการความร่วมมือทางการศึกษาไทย-ลาว เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์ของ

หน่วยงานทางการศึกษาสองฝั่งแม่น้ าโขง 
2.2 การศึกษาปฏิสัมพันธ์ทางการศึกษาไทย-ลาว แบบข้ามรัฐในมิติวัฒนธรรมสองฝั่งแม่น้ าโขง 
2.3 การศึกษาทิศทางและนโยบายทางการศึกษาระหว่างรัฐไทยและรัฐลาวเพ่ือก้าวสู่ความร่วมมือที่แนบ

แน่นในฐานะประเทศเพ่ือนบ้าน 
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    ส านักงานศึกษาธิการภาค 14 
ปี พ.ศ. ที่ด าเนินการวิจัย  2560  
ปี พ.ศ. ที่เผยแพร่งานวิจัย 2562 
 
 
 

5. งานวิจัยเรือ่ง “การพฒันาระบบเทคโนโลยี           
                        สารสนเทศและการสื่อสาร”  
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ความเป็นมาของการวิจัย   
 ส านักงานศึกษาธิการภาค 14 มีภารกิจในการจัดท าและพัฒนาข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษา                     
ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 ครอบคลุม 4 จังหวัด คือ นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ 
และสุรินทร์ โดยได้รับมอบหมายจากส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการในการขับเคลื่อนการจัดเก็บข้อมูลพ้ืนฐาน
ด้านการศึกษาผ่านระบบฐานข้อมูลกลางระดับจังหวัดและระดับกลุ่มจังหวัดที่ได้จัดท าขึ้นตามแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาคลังข้อมูลด้านการศึกษา พ.ศ. 2557-2561 ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งกลุ่มระบบฐานข้อมูล
และสารสนเทศศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูล โดยใช้ชื่อว่า “ระบบคลังข้อมูลกลางด้านการศึกษา” เพ่ือใช้เป็นศูนย์กลางในการจัดเก็บข้อมูลพ้ืนฐาน
ทางการศึกษาระดับสถานศึกษา สังกัด จังหวัด และกลุ่มจังหวัด ซึ่งจะเอ้ือต่อการเข้าถึงข้อมูลพ้ืนฐานและ
สารสนเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ สะดวก ปลอดภัย มีความน่าเชื่อถือ สามารถลดเวลา และความซ้ าซ้อนในการ
จัดเก็บข้อมูลของผู้เกี่ยวข้องต่าง ๆ  
 ทั้งนี้ แม้ว่าระบบคลังข้อมูลกลางด้านการศึกษาได้รับการออกแบบมาเป็นอย่างดี ก็ยังมีเสียงสะท้อนถึง
ปัญหา และอุปสรรคเกี่ยวกับการน าเข้าข้อมูล ตารางจัดเก็บข้อมูล และระบบบริหารจัดการผู้เข้าใช้งานระดับสังกัด 
อีกทั้ง ผู้รับผิดชอบงานข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาจากหน่วยงานต่าง ๆ ยังคงต้องน าเข้าข้อมูลในระบบ
คลังข้อมูลกลางด้านการศึกษา ขาดความคล่องตัว 
 ส านักงานศึกษาธิการภาค 14 เล้งเห็นถึงความจ าเป็นในการศึกษา วิเคราะห์  แนวทางการพัฒนา 
ปรับปรุงระบบ รวมถึงรูปแบบเว็บไซต์และการรายงานผล ให้สามารถรองรับการปฏิบัติงานของผู้ที่เกี่ยวข้อง มี
ความทันสมัย ถูกต้อง ครอบคลุม สะท้อนมิติของสภาพการจัดการศึกษาได้หลายมิติ และบรรลุวัตถุประสงค์ตาม
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาคลังข้อมูลด้านการศึกษา พ.ศ. 2557-2561  ดังนั้น ภารกิจการด าเนินงานวิจัยการ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางระดับจังหวัดและระดับกลุ่มจังหวัดในการขับเคลื่อนงานตามยุทธศาสตร์ และการ
ติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา จึงได้เกิดขึ้น 
  

วัตถุประสงคข์องการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ และสรุปผลสภาพและปัญหาการด าเนินงานระบบฐานข้อมูลทั้งในระดับ 

จังหวัดและระดับกลุ่มจังหวัดให้ได้รับการออกแบบอย่างมีเอกภาพ สามารถรองรับการพัฒนาระบบฐาน ข้อมูล
กลางของกระทรวงศึกษาธิการ 

2. เพ่ือน าเสนอระบบฐานข้อมูลกลางระดับจังหวัดและระดับกลุ่มจังหวัดที่ได้รับการศึกษา 
วิเคราะห์ผลการด าเนินงาน 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
การรวบรวมข้อมูลเพ่ือศึกษา โดยศึกษาจากกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้รับผิดชอบงานข้อมูลด้านการศึกษาจาก

หน่วยงานทางการศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบด้วย ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (ศธภ.) 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพป. และ สพม.) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย โดยแบ่งเป็น 4 ส่วน คือ  

1. บุคลากรกลุ่มเป้าหมายทั่วประเทศระดับจังหวัด จ านวน 288 คน บุคลากรกลุ่มเป้าหมายทั่ว
ประเทศ  

2. ระดับกลุ่มจังหวัด จ านวน 12 คน  
3. บุคลากรกลุ่มเป้าหมายจากหน่วยงานทางการศึกษาในพ้ืนที่รับผิดชอบของส านักงานศึกษาธิการ

ภาค 14  รอบฝึกปฏิบัติ จ านวน 54 คน 
4. บุคลากรกลุ่มเป้าหมายจากหน่วยงานการศึกษาในพ้ืนที่รับผิดชอบของส านักงานศึกษาธิการภาค 

14 รองสรุปผล จ านวน 67 คน  
แล้วน าไปวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางคอมพิวเตอร์และสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การ
แจกแจงความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และ  จัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการวิเคราะห์ วางแผนระบบงานข้อมูลสารสนเทศ และสรุปผลการศึกษาการใช้งานระบบฐานข้อมูลกลาง
ระดับจงัหวัดและระดับกลุ่มจังหวัด 
 

ผลการวิจัยพบว่า 
โดยศึกษาจากกลุ่มตัวอย่างท้ัง 3 ส่วน ดังนี้ 
ตอนที่ 1 การส ารวจความรู้ความเข้าใจ ความพึงพอใจ ความคาดหวัง ปัญหาและข้อคิดเห็นการใช้ระบบ

คลังข้อมูลกลางด้านการศึกษาระดับจังหวัดของผู้รับผิดชอบงานข้อมูลด้านการศึกษาจากหน่วยงานทางการศึกษา 
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ พบว่า ด้านความรู้ความเข้าใจของผู้ปฏิบัติงานโดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง และ
ความคาดหวังต่อระบบคลังข้อมูลกลาง อยู่ในระดับมาก 

ตอนที่ 2 การประเมินผลการขับเคลื่อนการใช้ระบบคลังข้อมูลกลางด้านการศึกษา ปัญหาและข้อคิดเห็น
การใช้ระบบคลังข้อมูลกลางด้านการศึกษาระดับกลุ่มจังหวัดของผู้รับผิดชอบงานข้อมูลพ้ืนฐานทางการศึกษาจาก
ส านักงานศึกษาธิการภาค 1-13 พบว่า ด้านการรับรู้และขับเคลื่อนการใช้งานระบบคลังข้อมูล โดยภาพรวมอยู่ที่
ร้อยละ 87.50 และด้านการใช้งานระบบคลังข้อมูลกลางด้านการศึกษา      โดยภาพรวม อยู่ที่ร้อยละ 62.50 

ตอนที่ 3 การส ารวจความพึงพอใจการใช้งานระบบคลังข้อมูลกลางด้านการศึกษาของผู้รับผิดชอบงาน
ข้อมูลพ้ืนฐานทางการศึกษาจากหน่วยงานทางการศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการในพ้ืนที่ รับผิดชอบ  พิจารณา
จ าแนกรายด้านย่อยโดยภาพรวม พบว่า ในด้านความสามารถท างานตรงตามความต้องการ อยู่ในระดับมาก (   
=3.89, S.D.= .50) ส าหรับด้านความถูกต้องของระบบ อยู่ในระดับมาก (   = 4.29, S.D. = .51) และด้าน
การใช้งานโปรแกรม อยู่ในระดับปานกลาง (  = 3.22, S.D. = .42) 
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ตอนที่ 4 การส ารวจสภาพปัจจุบันและปัญหาการใช้งานระบบคลังข้อมูลกลางด้านการศึกษาของ

ผู้รับผิดชอบงานข้อมูลพ้ืนฐานทางการศึกษาจากหน่วยงานทางการศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการเป็นค าถาม
ปลายเปิด พิจารณาออกเป็น 3 หัวข้อ ดังนี้ 

1. สภาพการใช้งานระบบปัจจุบันโดยทั่วไป พบว่า ส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่า ระบบคลังข้อมูล
กลางด้านการศึกษาไม่ได้เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานให้รวดเร็วขึ้น เพิ่มภาระงานของผู้ปฏิบัติงาน และเป็นการ
ท างานซ้ าซ้อน ควรมีข้อสั่งการระดับนโยบายให้ชัดเจน มีความยุ่งยากการใช้งานระบบคลังข้อมูลกลางด้าน
การศึกษา คือ การน าเข้าข้อมูลตามแบบฟอร์มที่ก าหนดที่มีถึง 27 ตารางจัดเก็บ  

2. ความพร้อมด้านบุคลากรผู้ปฏิบัติงานข้อมูลด้านการศึกษา พบว่าส่วยใหญ่เป็นผู้ปฏิบัติงาน
ข้อมูลด้านการศึกษา ปฏิบัติงานตรงตามต าแหน่ง ความรู้ ความถนัด จึงมีความเข้าใจในค าจ ากัดความของข้อมูล
พ้ืนฐานด้านการศึกษา เข้าใจในบทบาทหน้าที่และความส าคัญของการจัดเก็บข้อมูลระดับสังกัด ส่วนใหญ่สามารถ
ฝึกเพ่ิมเติมทักษะการใช้งานระบบฐานข้อมูลกลางระดับจังหวัด ในการรับรู้ เรียนรู้เทคโนโลยีใหม่จึงเป็นไปอย่าง
รวดเร็ว 

3. ปัญหาการใช้งานระบบ พบว่า ตัวระบบ : ระบบในปัจจุบันยังไม่เผยแพร่ให้หน่วยงานระดับ
จังหวัดเป็นที่รู้จักมากนัก บางจังหวัดและกลุ่มจังหวัดจัดอบรมให้ความรู้บุคลากร แต่บางจังหวัดและกลุ่มจังหวัดยัง
ไม่ได้ด าเนินการ ท าให้ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโปรแกรม ตัวบุคคล : ผู้ปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงาน
คุ้นเคยกับระบบที่ใช้เป็นประจ า ขาดความม่ันใจในการเริ่มใช้งานระบบคลังข้อมูลกลางด้านการศึกษา ประกอบกับ
ปัจจุบันแต่ละหน่วยงานจะจัดท าฐานข้อมูลตามรูปแบบที่ต่างกัน ไม่สามารถน ามาใช้ร่วมกันได้ ท าให้เสียเวลาและ
งบประมาณในการบริหารจัดการ ตัวข้อมูลและแบบจัดเก็บ : การจัดเก็บข้อมูลตามแบบฟอร์มที่ก าหนดมีความ
ยุ่งยาก ซับซ้อน การบันทึกข้อมูลซ้ าซ้อนในหลายตารางจัดเก็บมีความยุ่งยากในการน าเข้าสู่ระบบ ตัวระเบียบ
ข้อบังคับ : ขาดการบังคับเข้าใช้โปรแกรมท่ีจริงจัง ขาดการเข้าตรวจสอบ ติดตามความถูกต้องของการน าเข้าข้อมูล
สู่ระบบอย่างแท้จริง งบประมาณ : ส าหรับจัดการอบรมด้วยมีข้อจ ากัดเรื่องงบประมาณ ท าให้ไม่สามารถจัด
ระยะเวลาการอบรมท่ีน้อยเกินไป และไม่สามารถจัดอบรมให้กับบุคลากรได้ครบถ้วน 
 ตอนที่ 5 การส ารวจความพึงพอใจในการสรุปผลการใช้งานระบบฐานข้อมูลกลางระดับจังหวัดและระดับ
กลุ่ มจั งหวัดของผู้ รั บผิ ดชอบงานข้อมูล พ้ืนฐานทางการศึกษาจากหน่ วยงานทางการศึกษา สั งกัด
กระทรวงศึกษาธิการในพ้ืนที่รับผิดชอบ ผลการวิเคราะห์สามารถประเมินพิจารณาออกเป็น 2 ด้าน คือ ด้าน
ประสิทธิภาพของระบบหรือความสามารถในการท างานตามความต้องการมีค่าเฉลี่ย (  = 3.42, S.D.=.48) เมื่อ
น าค่าเฉลี่ยมาเปรียบเทียบกับเกณฑ์ซึ่งอยู่ในช่วงคะแนน 2.51 – 3.50 หมายถึง ประสิทธิภาพของระบบอยู่ใน
ระดับปานกลาง และด้านการพัฒนาระบบหรือการท างานได้ตามฟังก์ชันของระบบมีค่าเฉลี่ย (  = 3.30, S.D. = 
.45) เมื่อน าค่าเฉลีย่มาเปรียบเทียบกับเกณฑ์ซึ่งอยู่ในช่วงคะแนน 3.51-4.50 หมายถึง ประสิทธิภาพอยู่ในระดับ
ปานกลาง 
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ข้อเสนอแนะ 
 ข้อจ ากัดของงานวิจัย 

1. ข้อจ ากัดที่จะน าเสนอคือ ข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาในพื้นที่ได้ถูกจัดเก็บอย่างเป็น 
ระบบตามแบบที่หน่วยงานแต่ละแห่งก าหนด การน าระบบจากส่วนกลางไปใช้กับทุกหน่วยงาน จึงเป็นอุปสรรค
พอสมควรในการน าข้อมูลลงแบบจัดเก็บข้อมูลที่มีจ านวนมากถึง 27 ตารางจัดเก็บ 

2. การศึกษาระบบที่ได้ถูกพัฒนาขึ้นจากส่วนกลาง ซึ่งไม่สามารถปรับปรุง หรือพัฒนาระบบให้ดี 
ขึ้นได้เอง 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 1.   ควรมีการวิเคราะห์ความต้องการและความพึงพอใจการใช้งานระบบให้ครอบคลุมทุกหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
 2.  ควรมีการวิเคราะห์ ความเหมาะสมและความคุ้มค่าของแบบจัดเก็บข้อมูลทั้ง 27 ตาราง จัดเก็บ 

3. ควรมีการวิเคราะห์ความพร้อมใช้งาน ทั้งด้านบุคลากรและเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 
4. ควรมีการวิเคราะห์ความพึงพอใจ และสัมมนาในระดับผู้บริหาร 

ค าส าคัญ : ระบบฐานข้อมูล คลังข้อมูล 
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บทคัดย่อ (Abstract) 

 
ชื่อเรื่อง  (ภาษาไทย)  5.2 การพัฒนารูปแบบการจัดการสารสนเทศเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพ 

      ด้านการวิจัยและพัฒนาสื่อดิจิทัลเพื่อการศึกษาโดยใช้เทคโนโลยี 
          ภาพเสมือนจริงร่วมกับฐานข้อมูลสื่อดิจิทัลแบบกลั่นกรองลิขสิทธิ์  
  (ภาษาอังกฤษ)  A Develop Information Management Model for  
    Empowerment in Digital Media Education using High Level in  
    Augmented Reality Together with copyright Screening  
    Database. 
ผู้ท าวิจัยและคณะ  นางอัจฉรา สิทธิวงศ์  
ชื่อที่ปรึกษางานวิจัย  - 
หน่วยงานเจ้าของงานวิจัยหรือเจ้าของลิขสิทธิ์  

ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

ปี พ.ศ. ที่ด าเนินการวิจัย  2560  
ปี พ.ศ. ที่เผยแพร่งานวิจัย 2562 
 

ความเป็นมาของการวิจัย   
 การศึกษามีความส าคัญยิ่งในการพัฒนาประเทศการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเป็นตัวจักรส าคัญในการ
พัฒนาสังคมและทรัพยากรบุคคลของประเทศอันจะส่งผลต่อการพัฒนาสภาพการแข่งขันในเวทีโลกของประเทศได้
อย่างยิ่งในทุกด้านการพัฒนาการศึกษาจ าเป็นต้องพัฒนาองค์ความรู้คุณธรรมจริยธรรมและทักษะการปฏิบัติ
เกี่ยวกับการด ารงชีวิตให้เจริญก้าวหน้าอย่างมีระบบและต่อเนื่อง ซึ่งกระบวนการส าคัญกระบวนการหนึ่งของการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาการวิจัย (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 2548:4) โดยเฉพาะในปัจจุบันโลกมี
วิวัฒนาการด้านเทคโนโลยีและข้อมูลข่าวสารที่รวดเร็วมากขึ้น การสร้างศักยภาพให้แก่สถานศึกษาให้มีความพร้อม
ในการพัฒนาตนเองให้สอดคล้องตามหลักพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 2542 มาตรา 22 ที่ว่า “การจัดการ
ศึกษาต้องยึดหลักว่า ผู้เรียนทุกคนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด 
กระบวนการจัดการเรียนการสอนต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ”  
 ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงมีความประสงค์ที่จะท าการวิจัยเพ่ือการพัฒนารูปแบบการจัดการสารสนเทศเพ่ือ
เสริมสร้างศักยภาพด้านการวิจัยและพัฒนาสื่อดิจิทัลเพ่ือการศึกษาโดยใช้เทคโนโลยีภาพจริงเสมือนร่วมกับ
ฐานข้อมูลสื่อดิจิทัลแบบกลั้นกรองลิขสิทธิ์ส าหรับครูสายปฏิบัติการสอนอีกทั้งสามารถท าวิจัยในด้านสื่อการเรียนการ
สอนโดยใช้เทคโนโลยีภาพเสมือนจริงที่ตนพัฒนาขึ้น โดยมั่นใจได้ว่าไม่ได้มีการละเมิดลิขสิทธิ์ทั้งโดยสุจริตหรือไม่
สุจริต เพ่ือใช้ในชั้นเรียนของตนเองและมีความรู้ความสามารถเพียงพอที่จะท าวิจัยเพ่ือการสอนและเพียงพอที่จะ
เป็นผลงานวิชาการ โดยใช้รูปแบบการจัดการสารสนเทศในการกลั่นกรองวัตถุมัลติมีเดียเชิงลิขสิทธิ์บนเครือข่าย
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อินเทอร์เน็ตโดยผ่านกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการซึ่งจะช่วยให้การสร้างสื่อการสอนและการวิจัยด้านสื่อการสอน
เป็นเรื่องที่ศึกษาและท าความเข้าใจได้ง่ายยิ่งขึ้น ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือพัฒนาบุคลากรทาง
การศึกษาให้จัดการเรียนรู้ได้อย่างน่าสนใจและมีประสิทธิภาพภายใต้กฎหมายการกระท าผิดทางเทคโนโลยี ซึ่งมี
ความสลับวับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
 

วัตถุประสงคข์องการวิจัย 
 1. พัฒนารูปแบบการจัดการสารสนเทศเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพด้านการวิจัยและพัฒนาสื่อดิจิทัล             
เพ่ือการศึกษาโดยใช้เทคโนโลยีภาพเสมือนจริงโดยปราศจากการเขียนโปรแกรม  
 2. พัฒนาหลักสูตรฝึกอบรม เรื่อง การวิจัยและพัฒนาสื่อดิจิทัลเพ่ือการศึกษาโดยใช้เทคโนโลยีภาพจริง
เสมือนบนคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลและอุปกรณ์แท็บเล็ต 
 3. หาประสิทธิภาพของหลักสูตรฝึกอบรม เรื่อง การวิจัยและพัฒนาสื่อดิจิทัลเพ่ือการศึกษาโดยใช้
เทคโนโลยีภาพเสมือนจริงบนเครื่องคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลและอุปกรณ์แท็บเล็ต 
 4. ศึกษาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้ของผู้ฝึกอบรมก่อนและหลังฝึกอบรมจากหลักสูตรฝึกอบรม 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
1. ขอบเขตของการพัฒนา ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ ส่วนที่หนึ่ง วิเคราะห์ ออกแบบ พัฒนา 

รูปแบบ การจัดการสารสนเทศที่เหมาะสมกับสื่อดิจิทัลเพ่ือการศึกษาและระบบฐานข้อมูลสื่อดิจิทัลแบบกลั่นกรอง
ลิขสิทธิ์ ส่วนที่สอง คือ วิเคราะห์ ออกแบบ พัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การวิจัยและพัฒนา              
สื่อดิจิทัลเพ่ือการศึกษาโดยใช้เทคโนโลยีภาพเสมือนจริงบนเครื่องคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลและอุปกรณ์แท็บเล็ต ” 
ส่วนที่สาม คือ Template ช่วยในการออก าแบบงานวิจัยและควบคุมข้ันตอนของการวิจัย 

2. ขอบเขตด้านเนื้อหา  
2.1 การพัฒนาสื่อการเรียนการสอนโดยใช้เทคโนโลยีภาพเสมือนจริงบนเครือข่ายออนไลน์และ

ออฟไลน์บนเครื่องคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลและอุปกรณ์แท็ลเล็ต โดยการใช้ระบบฐานข้อมูลสื่อดิจิทัลแบบกลั่นกรอง
ลิขสิทธิ์โดยปราศจากการเขียนโปรแกรม (Non Coding) 

2.2 การวิจัยสื่อการเรียนการสอนโดยใช้เทคโนโลยีภาพเสมือนจริงบนเครือข่ายออนไลน์และออฟไลน์
บนเครื่องคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลและอุปกรณ์แท็บเล็ต 

2.3 การพัฒนารูปแบบการจัดการสารสนเทศที่เหมาะสมกับการพัฒนาสื่อการเรียนการสอน
เทคโนโลยีภาพเสมือนจริงบนเครือข่ายออนไลน์และออฟไลน์บนเครื่องคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลและอุปกรณ์แท็บ
เล็ต 

2.4 ระเบียบวิธีวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสื่อการเรียนการคสอนโดยใช้เทคโนโลยีภาพเสมือนจริงบน
เครือข่ายบนเครือข่ายออนไลน์และออฟไลน์บนเครื่องคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลและอุปกรณ์แท็บเล็ต 

2.5 การเก็บข้อมูลและกาแปลผลเกี่ยวกับการวิจัยสื่อการเรียนการสอน โดยใช้เทคโนโลยี   
ภาพเสมือนจริงบนเครื่องข่ายออนไลน์และออฟไลน์บนเครื่องคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลและอุปกรณ์แท็บเล็ต 
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2.6 การใช้งาน Template ส าหรับการวิจัยสื่อการเรียนการสอนโดยใช้เทคโนโลยีภาพเสมือนจริงบน

เครือข่ายออนไลน์และออฟไลน์บนเครื่องคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลและอุปกรณ์แท็บเล็ต 
3. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มเป้าหมาย 

กลุ่มประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้คือ ครูสายปฏิบัติการสอนระดับประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษาใน
สถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) หรือส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ที่ยังไม่เคยมีผลงานวิจัยในการปรับวิทยฐาน 

กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้คือ ครูสายปฏิบัติการสอนระดับประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษาใน
สถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) หรือส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ที่ยังไม่เคยมีผลงานวิจัยในการปรับวิทยฐานะ      ในพ้ืนที่เขตตรวจราชการที่ 
1 กระทรวงศึกษาธิการ ดูแลรับผิดชอบโดยส านักงานศึกษาธิการภาค 4 จังหวัดปทุมธานี ประกอบด้วย จังหวัด
นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา และสระบุรี จ านวน 100 คน 

4. ขอบเขตด้านผู้เชี่ยวชาญ 
ผู้เชี่ยวชาญด้านงานวิจัยและคุณภาพสื่อผลิตภัณฑ์ทางการศึกษา จ านวน 3 ท่าน 

5. ขอบเขตของการทดสอบตัวชี้วัด 
5.1 แบบประเมินการฝึกอบรมด้วยรูปแบบการเรียนรู้เพื่อเสริมสร้างศักยภาพด้านการวิจัยและพัฒนา

สื่อดิจิทัลเพื่อการศึกษาโดยใช้เทคโนโลยีภาพเสมือนจริงร่วมกับฐานข้อมูลสื่อดิจิทัลแบบกลั่นกรองลิขสิทธิ์ 
5.2 แบบทดสอบวัดความรู้ความเข้าใจ ด้านการวิจัยสื่อนวัตกรรมทางการศึกษาส าหรับครูสาย

ปฏิบัติการโดยใช้เทมเพลตการวิจัย 
  

ผลการวิจัยพบว่า 
1. หลักสูตรฝึกอบรมเรื่อง การวิจัยและพัฒนาสื่อดิจิทัลเพื่อการศึกษาโดยใช้เทคโนโลยีภาพจริงเสมือนบน

คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลและอุปกรณ์แท็บเล็ตมีค่าประสิทธิภาพเท่ากับ 86.75/83.93 สูงกว่า 80/80 ค่าเกณฑ์
ประสิทิภาพที่ตั้งไว้ 

2. ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้ของผู้ฝึกอบรมภายหลังเข้ารับการอบรมสูงกว่าก่อนเข้าฝึกอบรมแตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ศึกษาปัจจัยที่ท าให้เกิดแรงจูงใจและความต้องการฝึกอบรมด้านการพัฒนาสื่อส าหรับการเรียนการ
สอนของผู้สอนในระดับต่าง ๆ และศึกษาประเด็นความสามารถในการพัฒนาสื่อของผู้สอนแต่ละคนสอดคล้องกับ
วิชาและระดับที่ตนเองสอนอยู่หรือไม่ ตลอดจนแนวทางแก้ปัญหา การขาดแคลนสื่อการเรียนการสอนหรือการใช้
สื่อการเรียนการสอนที่มีอยู่ไม่เต็มประสิทธิภาพ 
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 2. ศึกษาสื่อดิจิทัลเพื่อการศึกษาโดยใช้เทคโนโลยีภาพจริงเสมือน สามารถรองรับเนื้อหาวิชาใด  ได้บ้าง 
และควรเป็นเนื้อหาลักษณ์ใด เช่น  ภาคทฤษฎี ภาคปฏิบัติ 
 3. การน าเทคโนโลยีความเป็นจริงเสมือน (Virtual Reality) เพ่ือพัฒนาดิจิทัลเพื่อการศึกษา 
ค าส าคัญ : รูปแบบการจัดการสารสนเทศ หลักสูตรฝึกอบรม เทคโนโลยีภาพเสมือนจริง 
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บทคัดย่อ (Abstract) 

 
ชือ่เรื่อง  (ภาษาไทย)  5.3 การพัฒนาศักยภาพด้านการวิจัยสื่อนวัตกรรมทางการศึกษาส าหรับ 
          คร ูวิจัยรุ่นใหม่โดยใช้เทคนิคเกมจ าลองสถานการณ์ร่วมกับการ 
          จัดท าโครงการวิจัยในชั้นเรียน   
  (ภาษาอังกฤษ)  A Potential Development in Media Edicatopm for Modern 
    Instructor using Simulation Game Techniques together with  
    the Classroom Research. 
ผู้ท าวิจัยและคณะ  นางอัจฉรา สิทธิวงศ์  
ชื่อที่ปรึกษางานวิจัย  - 
หน่วยงานเจ้าของงานวิจัยหรือเจ้าของลิขสิทธิ์ : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สป. 
ปี พ.ศ. ทีด่ าเนินการวิจัย  2560  
ปี พ.ศ. ที่เผยแพร่งานวิจัย 2561 
 

ความเป็นมาของการวิจัย   
 การจัดอันดับความสามารถทางการแข่งขันนานาชาติ (Global Competiveness Index : GCL) ฉบับ
ล่าสุด ปี พ.ศ.2557 ซึ่งเวิลด์ อีโคโนมิกฟอรั่ม (World Economic Forum : WEF) ได้เผยแพร่ผลความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศไทยเปรียบเทียบกับนานาชาติ ในวันที่ 3 กันยายน พ.ศ.2557  พบว่า ประเทศไทย
ปรับอันดับสูงขึ้น 6 อันดับจากเดิมปี พ.ศ.2556 อยู่ที่อันดับ 37 จาก 148 ประเทศ เป็นอันดับที่ 31 จาก 144 
ประเทศ ขณะที่มาเลเซียเลื่อนขึ้นสู่อันดับที่ 20 ได้เป็นครั้งแรก นับแต่มีการ  จัดอันดับปี 2006 ส่วนฟิลิปปินส์ 
อันโดนีเซีย และเวียดนาม ก็เลื่อนอันดับสูงขึ้น โดยใช้เกณฑ์พิจารณาจาก 3 หมวด ได้แก่ 

1. ปัจจัยพื้นฐาน อาทิ สถาบันด้านเศรษฐกิจ โครงสร้างพื้นฐานฯ  
2. ปัจจัยยกระดับประสิทธิภาพ อาทิ ประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน การศึกษาชั้นสูงฯ  
3. ปัจจัยนวัตกรรมและศักยภาพทางธุรกิจ  

ซึ่งจะเป็นตัวขับเคลื่อนความก้าวหน้าของประเทศ (ธัรว์ธิดา วงศ์ประสงค์ : 2557) 
 ดังนั้น คณะผู้วิจัยได้จัดท าโครงการพัฒนาศักยภาพด้านการวิจัยสื่อนวัตกรรมทางการศึกษาส าหรับครูวิจัย
รุ่นใหม่ โดยใช้เทคนิคเกมจ าลองสถานการณ์ร่วมกับการจัดท าโครงการวิจัยในชั้นเรียน เพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะใน
การสร้างเกมจ าลองสถานการณ์ของผู้สอนร่วมกันการจัดท าโครงการวิจัยในชั้นเรียน ดังนั้น การส่งเสริมสมรรถนะ
การสร้างสื่อเกมจ าลองสถานการณ์จึงเป็นการแก้ปัญหาที่ยั่งยืนทั้งในด้านบุคลากรและงบประมาณ หากครูนักวิจัย
รุ่นใหม่สามารถพัฒนาเกมจ าลองสถานการณ์ศ าหรับชั้นเรียนของตนได้ นอกจากนั้น ยังใช้เป็นเครื่องมือในการวิจัย
ทั้งในหระดับงานวิจัยในชั้นเรียนและระดับชาติส าหรับครูนักวิจัยรุ่นใหม่ 
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วัตถุประสงคข์องการวิจัย 

1. พัฒนาหลักสูตรฝึกอบรม เรื่อง “เกมจ าลองสถานการณ์เพ่ือการศึกษาและทักษะการวิจัยในชั้นเรียนของครู
นักวิจัยรุ่นใหม่” มีค่าประสิทธิภาพ 80/80 

2. หาประสิทธิภาพของหลักสูตรฝึกอบรม เรื่อง “เกมจ าลองสถานการณ์เพ่ือการศึกษาและทักษะการวิจัย
ในชั้นเรียนของครูนักวิจัยรุ่นใหม่”  

3. ศึกษาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้ของผู้ฝึกอบรมระหว่างก่อนและหลังฝึกอบรมจากหลักสูตรฝึกอบรม 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

1. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรที่ใช้ในการทดลองครั้งนี้  ประกอบด้วย ครูสายปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาสังกัด

กระทรวงศึกษาธิการ คือ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน (สช.) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) และส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) 

2. ขอบเขตด้านผู้เชี่ยวชาญ 
ผู้เชี่ยวชาญด้านระเบียบวิจัยสื่อการเรียนการสอนโดยใช้เกมจ าลองสถานการณ์บนเครื่องคอมพิวเตอร์

ส่วนบุคคล จ านวน 3 ท่าน 
3. ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา คือ 

3.1 ตัวแปรอิสระ คือ ประสิทธิภาพของหลักสูตรฝึกอบรม เรื่อง “เกมจ าลองสถานการณ์เพ่ือ
การศึกษาและทักษะการวิจัยในชั้นเรียนของครูนักวิจัยรุ่นใหม่”  

3.2 ตัวแปรตาม คือ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้ฝึกอบรมจากการเรียนด้วยหลักสูตรฝึกอบรม เรื่อง 
“เกมจ าลองสถานการณ์เพ่ือการศึกษาและทักษะการวิจัยในชั้นเรียนของครูนักวิจัยรุ่นใหม่ ” หลังเข้ารับการ
ฝึกอบรมสูงกว่าก่อนเข้ารับการฝึกอบรม 

4. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย 
4.1 หลักสูตรฝึกอบรม เรื่อง “เกมจ าลองสถานการณ์เพ่ือการศึกษาและทักษะการวิจัยในชั้นเรียนของครู

นักวิจัยรุ่นใหม่” 
4.2 แบบทดสอบก่อนเรียน และแบบทดสอบหลังเรียน เพ่ือใช้ในการวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
 

ผลการวิจัยพบว่า 
1. หลักสูตรฝึกอบรมเรื่อง เกมจ าลองสถานการณ์เพ่ือการศึกษาและทักษะการวิจัยในชั้นเรียนของ 

ครูนักวิจัยรุ่นใหม่มีค่าประสิทธิภาพเท่ากับ 84.25/92.52.58 สูงกว่า 80/80 ค่าเกณฑ์ประสิทธิภาพที่ตั้งไว้ 
2. ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้ของผู้ฝึกอบรมภายหลังเข้ารับการอบรมสูงกว่าก่อนเข้ารับการ 

ฝึกอบรมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
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ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอส าหรับการปฏิบัติ 
1.1 จากการน าหลักสูตรฝึกอบรม เรื่อง “เกมจ าลองสถานการณ์เพ่ือการศึกษาและทักษะการวิจัย

ในชั้นเรียนของครูนักวิจัยรุ่นใหม่” ไปใช้ ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่สูงกว่าก่อนเรียน แสดงให้เห็นว่า
หลักสูตรฝึกอบรม เรื่อง “เกมจ าลองสถานการณ์เพ่ือการศึกษาและทักษะการวิจัยในชั้นเรียนของครูนักวิจัยรุ่น
ใหม่” สามารถเพ่ิมพูนความรู้ใหม่แก่ผู้เรียนได้เป็นอย่างดี เนื่องจากหลักสูตรฝึกอบรม เรื่อง “เกมจ าลอง
สถานการณ์เพ่ือการศึกษาและทักษะการวิจัยในชั้นเรียนของครูนักวิจัยรุ่นใหม่” ผู้เรียนสามารถศึกษาและใช้เป็น
เครื่องมือช่วยในการเรียนรู้ในและนอกชั้นเรียนได้ตามต้องการเป็นอย่างดี 

1.2 การเรียนรู้โดยใช้เกมจ าลองสถานศึกษาเพ่ือการศึกษาที่มีความสามารถในการน าเสนอรูปแบบ
ชีวิตที่สองที่ผู้เรียนใช้เรียนผ่านเครื่องคอมพิวเตอร์ได้อย่างสะดวกและมีความยืดหยุ่น 

1.3 การน าสื่อเกมจ าลองสถานการณ์เพ่ือการศึกษามาใช้เป็นสื่อส าหรับการเรียนการสอนในชั้น
เรียน สามารถช่วยประหยัดเวลาและอ านวยความสะดวกในเรื่องการทบทวนบทเรียนในเวลาที่ต้องการ และผู้เรียน
สามารถขยายความรู้โดยปฏิสัมพันธ์กับผู้เรียนคนอ่ืน นับเป็นทางเลือกใหม่อีกทางเลือกหนึ่งของการเรียนรู้ผ่าน
เครื่องคอมพิวเตอร์ สมาร์ทโฟม และแท็บเล็ต โดยปราศจากข้อจ ากัดของสถานที่และผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ทั้งใน
ห้องเรียนและนอกห้องเรียนและเป็นอุปกรณ์หนึ่งที่ช่วยให้การเรียนการสอนมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นการกระตุ้นและ
เพ่ิมความยืดหยุ่นในการเรียนรู้มากยิ่งข้ึน 

 1.4 งานวิจัยเกี่ยวกับเกมจ าลองสถานการณ์เพ่ือการศึกษาส่วนใหญ่นิยมเน้นแสดงผลแบบเวลา
จริง (Realtime) เพ่ือดึงดูดความสนใจผู้เรียน นอกจากนี้ลักษณะเด่นอ่ืน ๆ ของสมาร์ทโฟมและแท็บเล็ตถูก
น ามาใช้ประโยชน์ในการเรียนแบบเกมจ าลองสถานการณ์เพ่ือการศึกษา เช่น การส่งข้อความสั้น (Chat) เพ่ือการ
โต้ตอบในทันที ซึ่งสามารถน ามาใช้พัฒนาการเรียนการสอนแบบใช้เกมจ าลองสถานการณ์เพ่ือการศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพสูงขึ้นและยังสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้เรียนกับผู้สอน ผู้เรียนกับผู้เรียนได้ดียิ่งข้ึน 

 2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
     2.1 ควรมีการวิจัยพัฒนาเกี่ยวกับเกมจ าลองสถานการณ์เพ่ือการศึกษาโดยศึกษาตัวแปรใน

ด้านความสามารถศักยภาพของมาตรฐาน เพ่ือลดข้อจ ากัดของอุปกรณ์การเรียนการสอนที่มี ราคาแพง การสร้าง
ประสบการณ์ที่มีความเสี่ยงต่ออันตรายของผู้เรียน การเรียนที่ต้องการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนกับผู้เรียน ผู้เรียน
กับผู้เรียนตลอดเวลาในเวลาจริง (Realtime) และในด้านมัลติมีเดีย เพ่ือให้ได้เทคนิควิธีการที่เหมาะสมที่สุดส าหรับ
เนื้อหาหนึ่ง ๆ  

    2.2 ควรมีการวิจัยพัฒนาเกมจ าลองสถานการณ์เพ่ือการศึกษาในทุกวิชาที่มีการเรียนการสอนใน
ชั้นเรียนในฐานะอุปกรณ์ประกอบการเรียนการสอนในชั้นเรียนและนอกชั้นเรียน 

   2.3 ควรมีการวิจัยเรื่องความคงทนในการเรียนรู้ เพ่ือให้ทราบว่าสามารถสร้างความเข้าใจให้กับ
ผู้เรียนมากน้อยเพียงไร ผู้เรียนสามารถเก็บประสบการณ์การเรียนรู้จากเกมจ าลองสถานการณ์เพ่ือการศึกษาได้
หรือไม่ และสามารถต่อยอดองค์ความรู้ได้หรือไม่ 
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   2.4 ควรท าการวิจัยเกี่ยวกับเกมจ าลองสถานการณ์เพ่ือการศึกษาเพ่ือให้สามารถใช้งานได้กับทุก

ระดับการศึกษา เพ่ือพัฒนาเกมจ าลองสถานการณ์เพ่ือการศึกษาที่มีประสิทธิภาพให้มีจ านวนมากขึ้นและต าบอ
สนองความต้องการของการศึกษาทุกระดับต่อไป 
 
ค าส าคัญ : รูปแบบการเรียนรู้ หลักสูตรฝึกอบรม เกมเพ่ือการศึกษา 
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บทคัดย่อ (Abstract) 
 
ชื่อเรื่อง  (ภาษาไทย)  5.4 การพัฒนาระบบสารสนเทศด้านการวิจัยของส านักงาน 
          ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
  (ภาษาอังกฤษ)  Development of Research Information System of the office  
    of the Permanent Secretary, Ministry of Education 
ผู้ท าวิจัยและคณะ  นายสุนทร คล้ายสุบรรณ์     นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ช านาญการ 
    นางสาวอรทัย ทองฤกษ์ฤทธิ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ช านาญการพิเศษ 
          ปฏิบัติหน้าที่ผู้อ านวยการกลุ่มยุทธศาสตร์การ 
          วิจัยและพัฒนา 
    นางเบญจมาศ ฉลาดการณ์  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ช านาญการ 
ชื่อที่ปรึกษางานวิจัย  - 
หน่วยงานเจ้าของงานวิจัยหรือเจ้าของลิขสิทธิ์  

ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปี พ.ศ. ที่ด าเนินการวิจัย  2561  
ปี พ.ศ. ทีเ่ผยแพร่งานวิจัย 2562 
 

ความเป็นมาของการวิจัย   
 ในปัจจุบันข้อมูลสารสนเทศเป็นทรัพยากรที่จ าเป็น การได้มาของข้อมูลสารสนเทศที่ถูกต้องและรวดเร็ว 
จะท าให้สามารถใช้สารสนเทศเหล่านั้นในการตัดสินใจเรื่องต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้องและรวดเร็วด้วยเช่นกัน ข้อมูล
สารสนเทศจึงมีความส าคัญต่อการตัดสินใจด าเนินการต่าง ๆ ทั้งการวางแผน การก าหนดนโยบาย การด าเนินการ
ต่าง ๆ ซึ่งจ าเป็นต้องมีการจัดระบบข้อมูลสารสนเทศที่ดี มีคุณภาพ มีความละเอียด ครบถ้วน ถูกต้อง ตรงตาม
ความต้องการและทันสมัย จึงช่วยให้การวางแผนการบริหารจัดการและการตัดสินใจด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
(ศิโรรัตน์ ไกรสุริยวงศ์ 2551 : 1)  
 จากสภาพการบริหารจัดการข้อมูลงานวิจัยของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการที่ผ่านมา พบว่า การ
จัดเก็บข้อมูลผลงานวิจัย บทคัดย่องานวิจัย ข้อเสนอโครงการวิจัย บทความทางวิชาการต่าง ๆ เป็นการจัดกระท าด้วย
มือ โดยจัดเก็บเป็นเอกสารในแฟ้มเอกสารหรือจัดเรียงอยู่ในชั้นวางเอกสาร ซึ่งการจัดเก็บ ในรูปแบบของกระดาษ
หรือแฟ้มเอกสารนั้นไม่คงทนถาวร อาจเกิดการช ารุด สูญหาย ขณะเดียวกัน การดูแลรักษาไม่สามารถกระท าได้อย่าง
สม่ าเสมอ เมื่อใดที่ต้องการใช้ผลงานวิจัย หรือมีผู้มาขอใช้บริการข้อมูลงานวิจัย ไม่สามารถให้บริการได้โดยทันที 
เพราะต้องใช้เวลามากในการค้นหา บางครั้งไม่พบข้อมูลงานวิจัยที่ต้องการส่งผลถึงการบริหารงานวิจัยที่ไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ท าให้การบริการข้อมูลงานวิจัยไม่ตอบสนองความต้องการทั้งเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติและผู้ขอใช้
บริการ อีกทั้งหน่วยงานในสังกัดไม่สามารถใช้ข้อมูลร่วมกันได ้
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 ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงต้องการใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ในการพัฒนาระบบสารสนเทศด้านการวิจัยของ
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือให้เกิดความสะดวกและความรวดเร็วในการจัดเก็บและการให้บริการ
สืบค้นสารสนเทศด้านการวิจัย อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการบริหารจัดการข้อมูลงานวิจัยของส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

2. เพ่ือพัฒนาระบบสารสนเทศด้านการวิจัยของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
3. เพ่ือประเมินประสิทธิภาพของระบบสารสนเทศด้านการวิจัยของส านักงานปลัดกระทรวง 

ศึกษาธิการ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

1. การก าหนดความต้องการ (Requirement Definition)  
2. การวิเคราะห์ระบบ (System Analysis)  
3. การออกแบบระบบ (System Design)  
4. การพัฒนาระบบ (System Development)  
5. การทดสอบระบบ (System Testing)  
6. การติดตั้งระบบ (System Implement)  
7. การประเมินประสิทธิภาพของระบบ  
8. การศึกษาความพึงพอใจของผู้ใช้ (User Satisfaction)  
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการพัฒนาและประเมินระบบสารสนเทศฯ เป็นบุคลากรของหน่วยงานในสังกัด

ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งได้มาจากการเลือกหน่วยงานแบบเจาะจง และก าหนดให้บุคลากร   ซึ่งเป็น
ผู้แทนของหน่วยงานดังกล่าวเป็นหน่วยการวิเคราะห์ (Unit of Analysis) โดยแบ่งกลุ่มตัวอย่างออกเป็น 3 กลุ่ม 
ได้แก่  

1. กลุ่มตัวอย่างส าหรับการศึกษาความต้องการต่อการพัฒนาระบบสารสนเทศด้านการวิจัยของ 
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 77 คน 

2. กลุ่มตัวอย่างส าหรับการทดสอบและประเมินประสิทธิระบบสารสนเทศด้านการวิจัยของ 
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 18 คน 

3. กลุ่มตัวอย่างส าหรับการประเมินความพึงพอใจต่อระบบสารสนเทศด้านการวิจัยของส านักงาน 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 124 คน 
 เครื่องมือที่ใช้ในการด าเนินงาน ประกอบด้วย 

1. แบบส ารวจความต้องการของบุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับ   
การพัฒนาระบบสารสนเทศด้านการวิจัยของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

2. แบบประเมินประสิทธิภาพระบบสารสนเทศด้านการวิจัยของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
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3. แบบประเมินความพึงพอใจของผู้ใช้ระบบสารสนเทศด้านการวิจัยของส านักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ ด าเนินการวิเคราะห์และน าเสนอข้อมูลด้วยค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 
ผลการวิจัยพบว่า 

ระบบสารสนเทศฯ ทั้งในภาพรวมและรายด้าน ได้แก่ ด้านการท างานของระบบ ด้านข้อมูล ที่จัดเก็บใน
ระบบ และด้านเทคนิค/ความสามารถของระบบ รวมทุกด้านมีประสิทธิภาพอยู่ในระดับดี นอกจากนี้ ผลการ
ประเมินความพึงพอใจของผู้ใช้ระบบสารสนเทศฯ พบว่า ผู้ใช้มีความพึงพอใจต่อระบบสารสนเทศฯ ในภาพรวมและ
รายด้าน ได้แก่ ด้านการออกแบบ ด้านเนื้อหา/ข้อมูลที่จัดเก็บ และด้านการน าไปใช้งาน ทุกด้านอยู่ในระดับมาก 

 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะส าหรับหน่วยงานหรือผู้ที่น าระบบสารสนเทศด้านการวิจัยของส านักงาน 

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการไปใช้ต่อไป 
       1.1  ควรมีการศึกษาคู่มือการใช้ระบบสารสนเทศด้านการวิจัยของส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการบนเวิลด์ไวด์เว็บ 
       1.2 หน่วยงานความส่งเสริมการใช้งานหรือจัดอบรมการใช้งานระบบฯ แก่นักวิจัยในหน่วยงาน สังกัด
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 2. ข้อเสนอแนะส าหรับการน าระบบสารสนเทศด้านการวิจัยของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการไป
พัฒนาต่อไป 
     2.1 ควรมีการพัฒนาระบบสารสนเทศด้านการวิจัยของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ให้
สามารถแสดงผลบนอุปกรณ์ได้หลายชนิด (Multi Device) และควรพัฒนาเป็น Mobile Application 
    2.2 ควรมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ระบบสารสนเทศด้านการวิ จัยของส านักงานปลัดกระทรวง 
ศึกษาธิการ 
       
 
:  
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บทคัดย่อ (Abstract) 

 
ชื่อเรื่อง  (ภาษาไทย)  5.5 การพัฒนารูปแบบนวัตกรรมการสร้างสรรค์สื่อการเรียนการสอน 
           สมัยใหม่โดยใช้ระบบสารบรรณฐานข้อมูลสื่อดิจิทัลเพื่อการศึกษา 
           ร่วมกับการบูรณาการเทคโนโลยีมัลติมีเดียชั้นสูงเพ่ือสนับสนุนครู 
           สายปฏิบัติการสอน 
  (ภาษาอังกฤษ) -  
ผู้ท าวิจัยและคณะ  นางอัจฉรา  สิทธิวงศ์  
ชื่อที่ปรึกษางานวิจัย  - 
หน่วยงานเจ้าของงานวิจัยหรือเจ้าของลิขสิทธิ์ 
    ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปี พ.ศ. ที่ด าเนินการวิจัย  2561  
ปี พ.ศ. ที่เผยแพร่งานวิจัย 2561 
 
ความเป็นมาของการวิจัย  

พัฒนาการของสังคมมนุษย์จากอดีตจนถึงปัจจุบัน สามารถแบ่งได้เป็นยุคของสังคม 3 ยุค คือ  
ยุคที่  1 ยุคสังคมเกษตร เป็นยุคสังคมที่มีวิถีชีวิตเศรษฐกิจ การเมือง เพ่ื อการยังชีพให้อยู่รอดปลอดภัย  
โดยอาศัยพลังอ านาจที่เชื่อมั่นกับธรรมชาติ หรือเรียกว่ายุค “อ านาจนิยมเบ็ดเสร็จ” ยุคที่ 2 ยุคสังคมอุตสาหกรรม 
เป็นยุคที่มีการคิดค้นและพัฒนาวิทยาการหรือที่รู้จักในสมัยฟ้ืนฟูศิลปะวิทยาการ มีนักวิทยาศาสตร์เกิดขึ้นมากมาย 
เพ่ือยกระดับความเป็นอยู่ในสังคมให้ดีขึ้นกว่าสังคมเกษตร เกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งแรก ยุคที่ 3 ยุคสังคม
ดิจิทัล เป็นยุคสังคมเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่มีการคิดค้นวิทยาการเชิงวิทยาศาสตร์ เกิดระบบอินเทอร์เน็ต 
(Internet) ที่เรียกว่า “เวิลด์ไวด์เว็บ“ (World Wide Web) จนท าให้สังคมโลกกลมกลืนเสมือนเป็นโลกไร้พรมแดน                   
 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงน าเสนอการพัฒนารูปแบบนวัตกรรมการสร้างสรรค์สื่อการเรียนการสอนสมัยใหม่ โดยใช้
ระบบสารบรรณฐานข้อมูลสื่อดิจิทัลเพ่ือการศึกษาร่วมกับการบูรณาการเทคโนโลยีมัลติมีเดียชั้นสูง เพ่ือสนับสนุน
ครูสายปฏิบัติการสอน โดยมีลักษณะส าคัญในการสนับสนุนให้เกิดการสร้าง แลกเปลี่ยนเนื้อหา การน าเนื้อหา
กลับมาใช้ใหม่ และเนื้อหาบทเรียนที่ได้สามารถใช้งานได้กับทุกระบบปฏิบัติการ หรือสภาพแวดล้อมทางโปรแกรม
มิ่ง เพ่ือแก้ไขในส่วนปัญหาการจัดเก็บสื่อดิจิทัลซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญส าหรับสร้างสื่อการเรียนการสอน เพ่ือ
สร้างสื่อให้ได้มาตรฐานการแลกเปลี่ยนข้อมูล พร้อมทั้งจัดท าหลักสูตรฝึกอบรมการบริหารจัดการฐานข้อมูลในการ
จัดเก็บสื่อดิจิทัลอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ และหลักสูตรฝึกอบรมการสร้างสื่อการสอนสองมิติและสามมิติ
ทางการศึกษาเบื้องต้น เพ่ือทดสอบสนับสนุนการจัดเก็บชุดสื่อการเรียนการสอนส าเร็จรูปขนาดใหญ่ รวมถึงการสรุป
ขั้นตอนกระบวนการผลิตสื่อการสอนสองมิติและสามมิติทางการศึกษาและขั้นตอนการจัดเก็บในระบบสารบรรณ
ฐานข้อมูลสื่อเพ่ือการศึกษาที่พัฒนาขึ้น ซึ่งการพัฒนาระบบงานนี้จะเป็นแนวทางและประโยชน์ส าหรับสถาบัน 
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องค์กร ศูนย์ หน่วยงาน ในการจัดเก็บสื่อดิจิทัลครอบคลุมวัตถุสื่อทั้ง 2 มิติและ 3 มิติ เพ่ือสนับสนุนกระบวนการ
สร้างสื่อการเรียนการสอนระดับสูง ตามมาตรฐาน SCORM ซึ่งการพัฒนาระบบสารบรรณฐานข้อมูลสื่อดิจิทัลเพ่ือ
การศึกษาจะเป็น  การรวบรวมเอกสารจัดท าเป็นฐานข้อมูลที่เปิดโอกาสให้สืบค้นได้ตามความต้องการของผู้ใช้ มี
ความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อการส่งเสริมให้ผู้ใช้เข้าถึงข้อมูลได้อย่างเหมาะสม ท าให้ข้อมูลที่กระจัดกระจาย
ถูกเชื่อมโยงรวมเข้าเป็นแหล่งเดียวกัน ผู้สร้างสื่อการเรียนการสอนสามารถเข้าถึงข้อมูลที่ต้อ งการเพ่ือน ามา
ประกอบการจัดการเรียนรู้ได้อย่างรวดเร็ว ประหยัดเวลา ประหยัดทรัพยากร และประหยัดค่าใช้จ่ายในการสร้าง
สื่อการเรียนการสอนได้เป็นอย่างดี และสามารถสร้างสื่อการเรียนการสอนได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1) พัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมเรื่อง “การสร้างสรรค์สื่อการเรียนการสอนสมัยใหม่ โดยใช้ระบบสารบรรณ
ฐานข้อมูลสื่อดิจิทัลเพื่อการศึกษาร่วมกับการบูรณาการเทคโนโลยีมัลติมีเดียชั้นสูง”  

2) หาประสิทธิภาพของหลักสูตรฝึกอบรม เรื่อง “การสร้างสรรค์สื่อการเรียนการสอนสมัยใหม่ โดยใช้
ระบบสารบรรณฐานข้อมูลสื่อดิจิทัลเพื่อการศึกษาร่วมกับการบูรณาการเทคโนโลยีมัลติมีเดียชั้นสูง”  

3) ศึกษาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้ของผู้ฝึกอบรมระหว่างก่อนฝึกอบรมและหลังการฝึกอบรมจากหลักสูตร
ฝึกอบรม 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้  เป็นครูสายปฏิบัติการสอนรายวิ ชาต่าง ๆ ระดับประถมศึกษาหรือ

มัธยมศึกษาในสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบด้วย ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา ขั้นพ้ืนฐาน 
(สพฐ.) ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) และส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) ในพ้ืนที่เขตตรวจราชการที่ 8 ชลบุรี ระยอง และเขตตรวจราชการที่ 9 จันทบุรี 
ตราด โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง จ านวน 88 คน 
 

ผลการวิจัยพบว่า 
1) หลักสูตรฝึกอบรม เรื่อง “การสร้างสรรค์สื่อการเรียนการสอนสมัยใหม่ โดยใช้ระบบสารบรรณ

ฐานข้อมูลสื่อดิจิทัลเพ่ือการศึกษาร่วมกับการบูรณาการเทคโนโลยีมัลติมีเดียชั้นสูง” มีค่าประสิทธิภาพเท่ากับ 
86.51/80.63 สูงกว่า 80/80 ค่าเกณฑ์ประสิทธิภาพที่ตั้งไว้   

2) ในด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้ของผู้ฝึกอบรม ภายหลังเข้ารับการฝึกอบรมสูงกว่าก่อนเข้ารับการ
ฝึกอบรมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ .05 
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ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในครั้งต่อไป ผู้วิจัยขอเสนอแนะดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
  1. พัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมที่เกี่ยวกับเกมคอมพิวเตอร์ในรูปแบบต่าง ๆ ที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้พิการ 
เนื่องจากการพัฒนาเกมทั้งเกมที่เล่นเพ่ือความบันเทิงและเกมการศึกษาเป็นการออกแบบที่ใช้จินตนาการร่วมกับ
ทักษะการเขียนโปรแกรม มากกว่าทักษะการเคลื่อนไหวทางกายภาพ ซึ่งเหมาะสมกับผู้พิการบางประเภท ๆ ที่
พร้อมจะศึกษาหาความรู้ เพียงมีความสามารถในการมองเห็น สามารถใช้เมาส์คลิก สามารถพิมพ์ข้อความโดยใช้
คีย์บอร์ดและมีเครื่องคอมพิวเตอร์หรือรัฐบาลอาจจัดศูนย์บริการคอมพิวเตอร์เพ่ืออาชีพส าหรับผู้พิการ ซึ่งเป็น
ช่องทางสร้างความเท่าเทียมกันในด้านการสร้างมูลค่าจากผลิตภัณฑ์ทางความคิด  
  2.  ศึกษารูปแบบของเกมเพ่ือการศึกษาแต่ละแบบที่เหมาะสมกับลักษณะการเรียนรู้ของแต่ละวิชา 
รวมถึงปัจจัยในการพัฒนาเกมเพ่ือการศึกษาแต่ละรูปแบบ เช่น ค่าใช้จ่ายด้านงบประมาณ ด้านเวลา ด้านอุปกรณ์ 
และความคุ้มค่าของการใช้เกมเพ่ือการศึกษา    
  3. สร้างชุมชนนักปฏิบัติส าหรับนักเทคโนโลยีการศึกษาเพ่ือกิจกรรมการพัฒนา รวบรวม ทดลอง จัดเก็บ
เกมเพ่ือการศึกษา  เช่น เกมจ าลองการตลาด เกมจ าลองเส้นทางการขนส่งเงินใส่ตู้ ATM ของธนาคาร เกมเส้นทาง
ชีวิตนักธุรกิจที่ประสบความส าเร็จ เป็นต้น โดยมีการจัดการอย่างเป็นระบบในฐานะสื่อเกมดิจิทัลเพ่ือการศึกษา 
รวมถึงสร้างสารบัญรายนามผู้เชี่ยวชาญด้านสื่อเกมเพ่ือการศึกษาในประเทศไทย ตลอดจนการพัฒนาอาชีพนักผลิต
เกมเพ่ือการศึกษาแยกออกมาจากอาชีพนักเขียนโปรแกรม 
  4.  ศึกษาปัจจัยที่ท าให้เกิดแรงจูงใจและความต้องการฝึกอบรมด้านการพัฒนาสื่อส าหรับการเรียนการ
สอนของผู้สอนในระดับต่าง ๆ และศึกษาประเด็นความสามารถในการพัฒนาสื่อของผู้สอนแต่ละคนสอดคล้องกับ
วิชาและระดับที่ตนเองสอนอยู่หรือไม่ ตลอดจนแนวทางแก้ปัญหา  การขาดแคลนสื่อการเรียนการสอนหรือการใช้
สื่อการเรียนการสอนที่มีอยู่ไม่เต็มประสิทธิภาพ     
  5.  ศึกษาการประยุกต์ใช้เกมสามมิติเพ่ือการศึกษากับการจ าลองสถานการณ์หรือฝึกฝนที่ต้องมีการ
ปฏิบัติงานพร้อมกันในลักษณะแบ่งงานกันท า เช่น การจ าลองเพ่ือการฝึกฝนการท างานในห้องผ่าตัด (Operation 
Room) ส าหรับบุคลากรทางการแพทย์ โดยระบบออนไลน์นี้สามารถก าหนดมุมมองหน้าต่างการมองเห็นของผู้
ฝึกอบรมให้แตกต่างกับไปในเครื่องของแต่ละคน โดยสามารถน าตัวแปรต่างๆ ที่เกิดจากผู้ฝึกอบรมแต่ละคนมา
ก าหนดให้แสดงผลร่วมกันที่จอภาพใดจอภาพหนึ่งได้ หรือตัวอย่างการจ าลองทางการทหาร ที่แต่ละคนอยู่ต่างพ้ืนที่
กันแสดงภาพบนจอที่แตกต่างกันภายในโลกเสมือนจริง โดยสามารถด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีความสัมพันธ์กันเชิง
พ้ืนที่ได้ เนื่องจากโลกสามมิติสามารถก าหนดพ้ืนที่ให้มีขนาดใหญ่ได้ไม่จ ากัดขึ้นกับประสิทธิภาพทางฮาร์ดแวร์ของ
เครื่อง โดยแต่ละคนสามารถถูกก าหนดให้ปฏิสัมพันธ์กับมุมมองของภาพต่างกันได้และสามารถส่งผลการปฏิบัติ
ของแต่ละคนมาสร้างเป็นภาพที่เครื่องใดก็ได้ในเครือข่าย  สามารถจ าลองการฝึกทักษะในซ่อมแซมรถยนต์ โดย
จ าลองให้ผู้เล่นแต่ละคนฝึกความถนัดในแต่ละด้านได้พร้อมกัน ผู้เล่นคนที่ 1 อาจก าหนดมุมมองให้เห็นความเสีย
ของของช่วงล่าง ผู้เล่นคนที่ 2 อาจถูกก าหนดมุมมองให้เห็นความเสียหายของเครื่องยนต์ ผู้เล่นคนที่ 3 อาจถูก าหนด
มุมมองให้เห็นความเสียหายของรถยนต์ในมุมที่ถูกชน โดยผู้เล่นทั้ง 3 คน สามารถท าการจ าลองขั้นตอนของการ
ซ่อมแซมรถคันเดียวกันได้ และส่งค่าตัวแปรที่เกิดขึ้นไปแสดงผลร่วมกันที่เครื่องใดเครื่องหนึ่งได้ เมื่อผู้เล่นสามารถ
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ซ่อมแซมรถยนต์คันดังกล่าวได้ครบทุกส่วน ก็สามารถแสดงผลภาพลูกค้าที่น ารถยนต์จ่ายค่าตอบแทนให้กับผู้เล่น
ทั้ง 3 คน และขับรถยนต์ออกไป โดยค่าซ่อมแซมจะถูกแบ่งในสัดส่วนยุติธรรมที่ได้ก าหนดเป็นเงื่อนไขไว้ล่วงหน้า
และส่งค่าไปปรากฏที่หน้าจอผู้เล่นแต่ละคน เป็นต้น 
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5. งานวิจัย “ด้านอื่น ๆ” 
 
 

บทคัดย่อ (Abstract) 
 
ชื่อเรื่อง  (ภาษาไทย)  6.1 การนิเทศพัฒนาระบบการวัดและประเมินผลระดับชั้นเรียนตาม 
         หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551  

      โดยใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม กรณีศึกษาโรงเรียน 
      บ้านโคกทุ่งน้อย จังหวัดหนองบัวล าภู  

  (ภาษาอังกฤษ)  Supervision of the Development of the Measurement and  
    Evaluation System at the Class Level According to the  
    Curriculum Core of Basic Education 2008 By Using Research  
    Participatory Action Case Study of ban Khok Thung nol School  
    Nongbua Lamphu Proving 
ผู้ท าวิจัยและคณะ  ว่าที่ ร.ต.ดร.สันติสุข อยู่สุข  
ชื่อที่ปรึกษางานวิจัย  - 
หน่วยงานเจ้าของงานวิจัยหรือเจ้าของลิขสิทธิ์  
    ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดหนองบัวล าภู 
    ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
ปี พ.ศ. ที่ด าเนินการวิจัย  2561 
ปี พ.ศ. ที่เผยแพร่งานวิจัย 2562 
 

ความเป็นมาของการวิจัย  
 การศึกษามีความส าคัญยิ่งในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ สามารถปรับตัวได้ อย่างรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง
ต่าง ๆ การจัดการศึกษาในแนวทางที่เหมาะสมจะสามารถสร้างความเจริญก้าวหน้าให้แก่สังคมไทย แต่ในการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของกระแสโลกาภิวัตน์มีการแข่งขันกับนานาประเทศ จะต้องอาศัยฐานความรู้แ ละ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ดังที่ส านักงานปฏิรูปการศึกษาได้รายงานปฏิรูปการศึกษาว่า ระบบการศึกษาไทยยังมี
ข้อจ ากัดและข้ออ่อนด้อยอยู่มาก ปรับตัวไม่ได้ ท าให้ไม่มีบทบาท แบะพลังที่จะช่วยสนับสนุนพัฒนาศักยภาพและ
คุณภาพของคนไทย ไม่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงตามความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสื่อสารและสารสนเทศหรือการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนฐานความรู้ (อังคณา ดุงคะสมิต, 2550:1) 
 
 

6. งานวิจัยเรื่อง “การนิเทศ ติดตามและประเมินผล  
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 การจัดการเรียนการสอนจ าเป็นต้องมีการวัดและประเมินผลเพ่ือให้ทราบถึงผลของการเรียนรู้กิจกรรมส่วน
หนึ่งของการเรียนการสอนเป็นหน้าที่โดยตรงของครูผู้สอนทุกระดับที่ต้องวัดและประเมินผลผู้เรียนทุกคน เพ่ือ
ตรวจสอบความสามารถในการเรียนรู้และเป็นเทคนิคส าคัญที่ช่วยให้ทราบว่า บรรลุเป้าหมายหรือไม่ เพียงใด และ
ช่วยให้ได้ข้อมูลพ้ืนฐานที่เป็นประโยชน์ในการแก้ไขข้อบกพร่อง หรือจุดอ่อนของนักเรียนในด้านต่าง ๆ อันน าไปสู่
การพัฒนาตามเป้าหมาย รวมถึงปัจจุบันผู้เรียนจะต้องเผชิญโลก ซึ่งต้องการทั้งความรู้และความสามารถใหม่ ๆ ใน
ศรวรรษที่ 21 เข้าใจในความรู้พ้ืนฐานสามารถคิดวิเคราะห์ วิจารณ์และหาข้อสรุปในความรู้ได้ มีคุณธรรม 
จริยธรรม การพัฒนาทักษะเหล่านี้จ าเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลงทักษะการประเมินทั้ง ในระดับสถานศึกษาและ
ระดับชั้นเรียน (อังคณา ตุงคะสมิต, 2550 : 2) 
 การวัดและประเมินผลการเรียนรู้และกระบวนการที่ใช้พัฒนาคุณภาพผู้เรียน เพราะช่วยให้ข้อมูล
สารสนเทศที่แสดงพัฒนาการ ความก้าวหน้า และความส าเร็จทางการเรียนของผู้เรียน รวมทั้งข้อมูลที่เป็น
ประโยชน์ต่อการส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดการพัฒนาและเรียนรู้อย่างเต็มศักยภาพ 
 สถานศึกษาจะต้องน าหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติในการวัดและประเมินผล เพ่ือให้ทุกฝ่ายถือปฏิบัติและ
เป็นไปในมาตรฐานเดียวกัน โดยผู้ก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ดังนี้ 

1. สถานศึกษาเป็นผู้รับผิดชอบโดยเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องมีส่วนร่วม 
2. การด าเนินการสอดคล้องและครอบคลุมมาตรฐานการศึกษาที่ก าหนดในหลักสูตร 
3. การด าเนินการประกอบด้วย การประเมินเพ่ือปรับปรุงพัฒนาผู้เรียน การจัดการเรียนการสอน  

และการประเมินผลเพ่ือตัดสินผลการเรียน 
4. การประเมินผลเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการเรียนการสอนด้วยวิธีการที่หลากหลายเหมาะสมกับ 

สิ่งที่ต้องการวัด ธรรมชาติของวิชา และระดับชั้นของผู้เรียน  
5. เปิดโอกาสให้ผู้เรียนตรวจสอบผลการประเมินผลการเรียนได้ 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาระบบการวัดและประเมินผลระดับชั้นเรียนตามหลักสูตร 
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 

2. เพ่ือสร้างระบบการวัดและประเมินผลระดับชั้นเรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
พุทธศักราช 2551 

3. เพ่ือศึกษาประสิทธิผลในการใช้ระบบการวัดและประเมินผลระดับชั้นเรียนตามหลักสูตร 
แกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551  

4. เพ่ือประเมินและปรับปรุงระบบการวัดและประเมินผลระดับชั้นเรียนตามหลักสูตรแกนกลาง 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2551 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 ระยะที่ 1 การศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาระบบการวัดและประเมินผลระดับชั้นเรียนตามหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551  

  ประชากร คือ ครูผู้สอน นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีคที่ 1 – มัธยมศึกษาปีที่ 3 ระดับ     
ชั้นละ 1 และผู้ปกครอง ผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนบ้านโคกทุ่งน้อย จังหวัดหนองบัวล าภู ประจ าปีพุทธศักราช 
2560 จ านวน 24 คน 
     เครือ่งมือเป็นแบบสังเกตแบบสอบถามเป็นแบบประมาณค่า (Rating Scale)  
     การวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้โปรแกรมสถิติทางสังคมศาสตร์ โดยการแจกแจงความถี่      ร้อยละ 
ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบน มาตรฐาน 
 ระยะที่ 2 สร้างระบบการวัดและประเมินผลระดับชั้นเรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช 2551 โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  
   กลุ่มเป้าหมายจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 11 คน  
   การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
 ระยะที่ 3 ศึกษาประสิทธิผลในการใช้ระบบการวัดและประเมินผลระดับชั้นเรียนตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 โดยใช้เทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)      
กลุ่มเป้าหมาย ได้จากการเลือกแบบเจาะจง จ านวน 11 คน  
     วิเคราะห์ข้อมูล โดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
 ระยะที่ 3 ประเมินและปรับปรุงระบบการวัดและประเมินผลระดับชั้นเรียนตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2551 โดยผู้เชี่ยวชาญที่เลือกแบบเจาะจง จ านวน 10 คน ในด้านความเป็นประโยชน์ และ
ด้านความเป็นไปได้ในการปฏิบัติงานจริง  
    การวิเคราะห์ข้อมูล โดยการหาค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 

ผลการวิจัยพบว่า 
1. ข้อมูลพื้นฐานระบบการวัดและประเมินผลระดับชั้นเรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 โดยใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติ การแบบมีส่วนร่วม กรณีศึกษาโรงเรียนบ้านโคกทุ่งน้อย 
จังหวัดหนองบัวล าภู   
      1.1 ระดับการปฏิบัติการวัดและประเมินผล โดยรวมอยู่ในระดับมาก ยกเว้นการสังเกตผู้เรียน และ
การตรวจการบ้าน พร้อมทั้งให้ข้อมูลป้อนกลับอยู่ในระดับมากที่สุด โดยด้านที่มีระดับการปฏิบัติการสูงสุดเป็น
อันดับแรกคือ การสังเกตผู้เรียน 
      1.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวัดและประเมินผล โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยข้อที่มีเครื่องมือที่ใช้อันดับ
แรก คือ ภาระงาน 
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      1.3 เอกสารบันทึกข้อมูลสารสนเทศของนักเรียน คือ หลักฐานแสดงวุฒิการศึกษา   (ใบ
ประกาศนียบัตร) (ปพ.2) แบบรายงานผู้ส าเร็จการศึกษา (ปพ.3) เอกสารบันทึกผลการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน              
(ปพ.5) เอกสารรายงานผลการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนรายบุคคล (ปพ.6) ใบรับรองผลการศึกษา (ปพ.7) 
      1.4 ระดับความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสังเกตโดยรวมมาก โดยด้านที่มีระดับความคิดเห็นสูงสุดเท่ากัน 
คือ เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องมีส่วนร่วม และสอดคล้องและครอบคลุมมาตรฐานการศึกษา 
 2. สร้างระบบการวัดและประเมินผลระดับชั้นเรียนตามหลักสูตรแกนกล่งการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช 2551 โดยใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม กรณีศึกษาโรงเรียนบ้านโคกทุ่งน้อย จังหวัด
หนองบัวล าภู ซึ่งประกอบด้วยการสร้างดังนี้ 
     2.1 การพัฒนาระบบวัดและประเมินผลระดับชั้นเรียน มีความสอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นของ
ระบบวัดและประเมินผลตามหลักสูตรแกนกลาง 
     2.2 การด าเนินการระบบวัดและประเมินผล ประกอบด้วย 
  1) ระบบวางแผน มีการวางแผนปรึกษาหารือเพ่ือด าเนินการในการวัดและประเมินผล 
  2) ระบบปฏิบัติการ ในระบบเป็นการสร้างแนวทางให้โรงเรียนและครูผู้สอนด าเนินการตาม
ระบบวัดและประเมิน 
  3) ระบบตรวจสอบ มีการประชุมระดมความคิดเห็นเพ่ือปรึกษาหารือ หรือสอบถามข้อมูลปัญหา
ความต้องการ 
  4) ระบบสะท้อนผล การด าเนินการมีการประชุมครูตามรายวิชา ตามสาระวิชาที่ตนสอน ประชุม
กันสม่ าเสมอ 
     2.3 แบบประเมินประสิทธิผลของระบบวัดและประเมินผล ประกอบด้วย 
  1) คณะผู้ร่วมวิจัยได้มีส่วนร่วมในการสร้างแบบประเมินประสิทธิผล มีการประสานกันเป็น
ลักษณะเครือข่ายเป็นทีมงาน ตามบทบาทหน้าที่ที่ตนได้รับมอบหมาย 
  2) แบบประเมินประสิทธิผลที่พัฒนาขึ้นมีปัญหาในการใช้ สามารถกั้ไขได้โดยการประชุม
ปรึกษาหารือกัน 
     2.4 การมีส่วนร่วมในการพัฒนาระบบการวัดและประเมินผล ประกอบด้วย 
  1) บทบาทคณะทีมงานในการมีส่วนร่วมพัฒนาระบบการวัดและประเมินผลระดับชั้นเรียน
เหมาะสม การพัฒนาระบบมีความเหมาะสม 
  2) บทบาทของผู้เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ มีความเหมาะสมตามบทบาทหน้าที่ที่ได้รับในการขับเคลื่อน
พัฒนาระบบการวัดและประเมินผล 
 3. ศึกษาประสิทธิผลในการใช้ระบบการวัดและประเมินผลระดับชั้นเรียนตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ประกอบด้วย 
     3.1 ระบบการวัดและประเมินผลหระดับชั้นเรียนก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ท าให้มีการตระหนักถึง
ความส าคัญและด าเนินการพัฒนาผู้เรียน 
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     3.2 ระบบการวัดและประเมินผลระดับชั้นเรียน พบว่า มีประโยชน์ในการพัฒนาการเรียนการสอนของ
นักเรียน 
     3.3 ระบบการวัดและประเมินผลระดับชั้นเรียน พบว่า มีประโยชน์ต่อนักเรียน ครูผู้สอน และผู้เรียน
สถานศึกษา 
     3.4 คณะผู้ร่วมวิจัยมีความพึงพอใจในระบบวัดและประเมินผลระดับชั้นเรียน 
     3.5 ระบบวัดและประเมินผลระดับชั้นเรียนมีข้อบกพร่องน้อยและสามารถแก้ไขให้ดีขึ้นหากพบว่า 
ส่วนใดที่ยังเป็นปัญหา โดยการปรึกษาหารือกัน 
     3.6 ควรน าระบบวัดและประเมินผลระดับชั้นเรียนมาใช้ในภาคเรียนต่อไป เพ่ือพัฒนาและเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ต่อนักเรียนและสถานศึกษาอ่ืน ๆ  
     3.7 แบบประเมินประสิทธิผลที่พัฒนาขึ้นมีปัญหาและอุปสรรค์น้อย 
 4. ประเมินและปรับปรุงระบบการวัดและประเมินผล อยุ่ในระดับมากทุกข้อ โดยมีการตอบสนองต่อความ
ต้องการในการวัดและประเมินผลของผู้บริหาร ครูผู้สอน นักเรียน ผู้ปกครอง และผู้แทนชุมชน และก่อให้เกิดการ
พัฒนาการเรียนการสอน และด้านที่มีค่าความคิดเห็นต่ าที่สุดเป็นล าดับสุดท้ายคือความเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการระบบการวัดและประเมินผล     
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
1.1 ข้อมูลพื้นฐานระบบการวัดและประเมินผล 

  1.1.1 ระดับการปฏิบัติการวัดและประเมินผล โดยรวมอยู่ในระดับมาก  
  1.1.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวัดและประเมินผล โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

 1.1.3 ผู้ตอบแบบสังเกตพบเอกสารบันทึกข้อมูลสารสนเทศของนักเรียนพบทุกคนมี 4 ข้อ  
คือ หลักฐานแสดงวุฒิการศึกษา (ใบประกาศนียบัตร) (ปพ.2) (ร้อยละ 100) แบบรายงานผู้ส าเร็จการศึกษา (ปพ.
3) (ร้อยละ 100) เอกสารบันทึกผลการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน (ปพ.5) (ร้อยละ 100) เอกสารรายงานผลการ
พัฒนาคุณภาพผู้เรียนรายบุคคล (ปพ.6) (ร้อยละ 100) ใบรับรองผลการศึกษา (ปพ.7) (ร้อยละ 100)  
   1.1.4 ระดับ ควรน าไปเป็นข้อมูลพ้ืนฐานสนับสนุน ส าหรับผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษาของ
โรงเรียนในการวัดและประเมินผล เพ่ือพัฒนางานวิชาการของโรงเรียน เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการก าหนด
นโยบาย วางแผนพัฒนาและก าหนดกิจกรรมพัฒนาให้เกิดประโยชน์ต่อโรงเรียนและท้องถิ่นมากขึ้น พัฒนา
ผลสัมฤทธิ์ให้มากขึ้น และสามารถน าผลการวิจัยมาประกอบการวางแผนในการแก้ปัญหาการศึกษาของโรงเรียนให้
มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์ต่อไป 
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1.2  การสร้างระบบการวัดและประเมินผลระดับชั้นเรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 พบว่า 
                     1.2.1 มีความสอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นของระบบวัดและประเมินผล 
                     1.2.2 การด าเนินการระบบวัดและประเมินผล พบว่า 

1) ระบบวางแผน มีการวางแผน ปรึกษาหารือเพ่ือด าเนินการในการวัดและ 
ประเมินผล 

2) ระบบปฏิบัติการ ในระบบเป็นการสร้างแนวทางให้โรงเรียนและครูผู้สอน 
ด าเนินตามระบบวัดและประเมินผล 

3) ระบบตรวจสอบ มีการประชุมระดมความคิดเห็นเพื่อปรึกษาหารือ หรือ 
สอบถามข้อมูลปัญหาความต้องการ  

4) ระบบสะท้อนผล การด าเนินการมีการประชุมครูตามรายวิชา ตามสาระวิชา    
ที่ตนสอน ประชุกมกันสม่ าเสมอ 

1.2.3 พบว่า ประกอบด้วย 
1) คณะผู้ร่วมวิจัยได้มีส่วนร่วมในการสร้างแบบประเมินประสิทธผิล มีการประสานกัน 

เป็นลักษณะเครือข่ายเป็นทีมงาน ตามบทบาทหน้าที่ที่ตนได้รับมอบหมาย 
2) แบบประเมินประสิทธิผลที่พัฒนาขึ้นมีปัญหาในการใช้สามารถแก้ไขได้โดยการ 

ประชุมปรึกษาหารือกัน 
1.2.4 การมีส่วนร่วมในการพัฒนาระบบการวัดและประเมินผล ประกอบด้วย 

1) บทบาทของท่านในการมีส่วนร่วมพัฒนาระบบระบบการวัดและประเมินผล 
ระดับชั้นเรียนเหมาะสมการพัฒนาระบบมีความเหมาะสม 
          2) บทบาทของผู้เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ มีความเหมาะสมตามบทบาทหน้าที่ที่ได้รับในการ
ขับเคลื่อนพัฒนาระบบการวัดและประเมินผล ควรน าผลการวิจัยนี้มาก าหนดเป็นแนวทางพัฒนาผลสัมฤทธิ์และ
พัฒนาระบบวัดและประเมินผลของโรงเรียนในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดหนองบัวล าภู และส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดอ่ืนที่มีบริบทใกล้เคียงกันได้ 

    1.3 ศึกษาประสิทธิผลในการใช้ระบบการวัดและประเมินผลระดับชั้นเรียนตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาชั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 พบว่า 
           1.3.1 ระบบการวัดและประเมินผลระดับชั้นเรียน ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงท าให้มีการ
ตระหนักถึงความส าคัญและด าเนินการพัฒนาผู้เรียน 
           1.3.2 ระบบการวัดและประเมินผลระดับชั้นเรียน พบว่า มีประโยชน์ในการพัฒนาการเรียนการ
สอนของนักเรียน 
                1.3.3 ระบบการวัดและประเมินผลระดับชั้นเรียน พบว่า มีประโยชน์ต่อนักเรียน ครูผู้สอน และ
ผู้บริหารสถานศึกษา 
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           1.3.4 คณะผู้ร่วมวิจยัมีความพึงพอใจในระบบวัดและประเมินผลระดับชั้นเรียน 
           1.3.5 ระบบวัดและประเมินผลระดับชั้นเรียนมีข้อบกพร่องน้อยและสามารถแก้ไขให้ดีขึ้นได้ 
พบว่า ส่วนใดที่ยังเป็นปัญหา โดยการปรึกษาหารือกัน 
            1.3.6 ควรน าระบบวัดและประเมินผลระดับชั้นเรียนมาใช้ในภาคเรียนต่อไป เพ่ือพัฒนาและเพ่ือให้
เกิดประโยชน์ต่อนักเรียนและสถานศึกษาอ่ืน ๆ  
           1.3.7 แบบประเมินประสิทธิผลที่พัฒนาขึ้นมีปัญหาและอุปสรรค์น้อย ควรน าผลการวิจัยนี้มา
ก าหนดเป็นแนวทางพัฒนาผลสัมฤทธิ์และพัฒนาระบบวัดและประเมินผลของโรงเรียนในสังกัดส านั กงาน
ศึกษาธิการจังหวัดหนองบัวล าภู และส านักงานศึกษาธิการจังหวัดอ่ืนที่มีบริบทใกล้เคียงกันได้ 
     1.4 ประเมินและปรับปรุงระบบการวัดประเมินผลระดับชั้นเรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 
            ผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นต่อความเหมาะสมของระบบการวัดและประเมินผลระดับชั้นเรียนตาม
หลักสูตรแกนแกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 โดยใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม กรณีศึกษา
โรงเรียนบ้านโคกทุ่งน้อย จังหวัดหนองบัวล าภู พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้ออยู่ในระดับ
มากทุกข้อ โดยมีการตอบสนองต่อความต้องการในการใช้การวัดและประเมินผลของผู้บริหาร ครูผู้สอน นักเรียน 
ผู้ปกครอง และผู้แทนชุมชน และก่อให้เกิดการพัฒนาการเรียนการสอน รองลงมาคือ ก่อให้เกิดการพัฒนาการ
เรียนการสอนและด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดเป็นระดับสุดท้ายคือ ความเหมาะสมกับการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการระบบการวัดและประเมินผล ควรน าไปปรับใช้กับหน่วยงานที่มีบริบทใกล้เคียงกัน 

2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
     2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปัญหาระบบการวัดและประเมินผลตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ส านักงานศึกษาธิการภาค และประเทศ เพ่ือส่งเสริมพัฒนาระบบการวัดและ
ประเมินผลของโรงเรียนที่มีบริบทแตกต่างกันให้มีประสิ?ภาพมากขึ้น 
     2.2 ควรมีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เพื่อน าแนวทางการวัดและประเมินผลของโรงเรียนใน
สังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัด ไปใช้ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
     2.3 ควรมีการวิจัยเพ่ือหาแนวทางในการสร้างเครือข่ายหรือภาคี การวัดและประเมินผลของโรงเรียน
ในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัด เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กรต่อไป 
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บทคัดย่อ (Abstract) 

ชื่อเรื่อง  (ภาษาไทย)  6.2 การพัฒนาเกณฑ์การประเมินการบริหารงานการเงินการคลังของ 
          สถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือการตรวจสอบภายใน 
          ภายใต้การปฏิรูปการศึกษา 
  (ภาษาอังกฤษ)  Developing criteria for assessing the management of  
    educational institutional institutions under the Ministry of  
    Education for review within the education reform 
ผู้ท าวิจัยและคณะ  นางสาวรุ่งทิพย์ เมืองโคตร  
ชื่อที่ปรึกษางานวิจัย  - 
ชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ   นางวันเพ็ญ  ผ่องกาย อดีตหัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์การวิจัยและพัฒนา 
       ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์  
       ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
    ผศ.ดร.กุลชลี  จงเจริญ อาจารย์ประจ าคณะศึกษาศาสตร์ 
       มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
หน่วยงานเจ้าของงานวิจัยหรือเจ้าของลิขสิทธิ์  
    กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปี พ.ศ. ที่ด าเนินการวิจัย  2562 
ปี พ.ศ. ที่เผยแพร่งานวิจัย 2562 
 

ความเป็นมาของการวิจัย  
 ตามที่รัฐบาลมีนโยบายปฏิรูปการศึกษา  เพ่ือยกระดับการศึกษาให้ทันการเปลี่ยนแปลงตามบริบททาง
เศรษฐกิจและสังคมโลก อันเกิดจากการปฏิวัติดิจิทัล (Digital Revolution) การเปลี่ยนแปลงสู่อุตสาหกรรม 4.0 
(The Fourth Industrial Revolution) ผลกระทบของการเป็นประชาคมอาเซียน และความต้องการก าลังคนที่มี
ทักษะในศตวรรษที่ 21 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่ส่งผลให้ประเทศเข้าสู่สังคมสูงวัย รวมถึงระบบ
การศึกษาที่ยังมีปัญหาหลายประการ เช่น ปัญหาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับจุดอ่อนของระบบ
การศึกษาและการพัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์ ภาษาอังกฤษ เทคโนโลยี และการบริหารจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาที่ยังไม่เหมาะสม ขาดความคล่องตัว ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ า และความไม่เสมอภาคทางการศึกษา ดังนั้น 
เพ่ือให้การศึกษาน าพาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนในอีก 20 ปี ข้างหน้าตามความคาดหวังของการ
ปฏิรูปการศึกษา 
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 ดังนั้น เพ่ือให้สถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ สามารถประเมินตนเองด้านการบริหารการเงินการ
คลังเพ่ือการตรวจสอบภายในภายใต้การปฏิรูปการศึกษา  โดยมีเครื่องมือและเกณฑ์การประเมินการบริหารงาน
การเงินการคลังที่มีประสิทธิภาพ และเพ่ือให้หน่วยตรวจสอบภายในมีเครื่องมือและเกณฑ์การประเมินการบริหาร
การเงินการคลังของสถานศึกษาเพ่ือใช้ในการจัดล าดับและคัดกรองสถานศึกษา ก่อนด าเนินการ 
 
ตรวจสอบและให้ค าปรึกษาตามล าดับความส าคัญและความจ าเป ็น ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในของส่วน
ราชการ กลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง ในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการส่งเสริม 
สนับสนุน และพัฒนาระบบตรวจสอบภายในของกระทรวงศึกษาธิการ จึงได้จัดท าวิจัยเพ่ือพัฒนาเกณฑ์การ
ประเมินการบริหารงานการเงินการคลังของสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือการตรวจสอบภายใน
ภายใต้การปฏิรูปการศึกษา เพ่ือเป็นการสนับสนุน ช่วยเหลือ ให้งานตรวจสอบภายในของส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัด มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในของส่วนราชการที่กรมบัญชีกลางก าหนด  
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพการด าเนินงานการบริหารงานการเงินการคลังของสถานศึกษาในสังกัดกระทรวง  
ศึกษาธิการ 

2. เพ่ือศึกษาองค์ประกอบ ประเด็น และตัวบ่งชี้การประเมินการบริหารการเงินการคลังของสถานศึกษา  
ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ภายใต้การปฏิรูปการศึกษา 

3. เพ่ือพัฒนาเกณฑ์การประเมินการบริหารงานการเงินการคลังของสถานศึกษา ในสังกัดกระทรวง  
ศึกษาธิการ ภายใต้การปฏิรูปการศึกษา 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 โดยใช้ระเบียบวิจัยแบบผสมวิธี (Mixed-method) แบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพการ
ด าเนินงานการบริหารงานการเงินการคลังของสถานศึกษา โดยเก็บข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร แบบสอบถาม
ปลายเปิด การประชุมสนทนากลุ่ม (Focus group) ระยะที่ 2 ศึกษาองค์ประกอบ ประเด็น และตัวบ่งชี้การ
ประเมินการบริหารงานการเงินการคลังของสถานศึกษา โดยเก็บข้อมูลจากแบบสอบถาม และการประชุมสนทนา
กลุ่ม (Focus group) และระยะท่ี 3 การพัฒนาเกณฑ์การประเมินการบริหารงานการเงินการคลังของสถานศึกษา 
โดยเก็บข้อมูลจากการศึกษาเอกชน และการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาของตัวบ่งชี้และเกณฑ์การประเมินฯ 
แล้วตรวจสอบคุณภาพของเกณฑ์การประเมินการบริหารงานการเงินการคลังของสถานศึกษา โดยประยุกต์ตาม
มาตรฐาน 4 ด้านของ The Committee on Standards for Educational Evaluation ได้แก่ มาตรฐานด้าน
อรรถประโยชน์ มาตรฐานด้านความเป็นไปได้ มาตรฐานด้านความเหมาะสม และมาตรฐานด้านความถูกต้อง  
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 ผู้ให้ข้อมูล ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา/รองผู้บริหารสถานศึกษาที่ดูแลด้านการเงินและ
งบประมาณ หรือหัวหน้างานด้านการเงิน ด้านการบัญชี ด้านการพัสดุ และด้านงบประมาณ ผู้ตรวจสอบภายใน
อาวุโส ของส านักงานศึกษาธิการจังหวัด นักประเมินและวัดผลที่มีความเชี่ยวชาญในการจัดท าเกณฑ์ฯ และนักวิจัย
ที่มีความเชี่ยวชาญในการท าวิจัยเกี่ยวกับงานตรวจสอบภายใน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม แบบ
ประเมิน และแนวทางการสนทนากลุ่ม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ สถิติการแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์เนื้อหา 
 

ผลการวิจัยพบว่า 
1. ผลการศึกษาสภาพการด าเนินงานการบริหารงานการเงินการคลังของสถานศึกษา ดังนี้ 

1.1 มิติที่ 1 ด้านการเงิน พบว่า สถานศึกษามีการบริหารงานการเงินการคลังถูกต้อง ตรงตาม
ระเบียบ โปร่งใส และตรวจสอบได้ การใช้จ่ายเงินมีความเป็นอิสระ สามารถบริหารจัดการได้ตามความจ าเป็นและ
บริบทของสถานศึกษา แผนปฏิบัติการประจ าปีสอดคล้องกับแผนพัฒนาการศึกษา มีความครอบคลุมชัดเจน 
ถูกต้อง ทุกกลุ่ม/ฝ่ายมีส่วนร่วมและรับรู้ในการด าเนินการ แต่สถานศึกษาบางแห่งมีการปฏิบัติงานล่าช้าหรือปฏิบัติ
ไม่ถูกต้องตามระเบียบ สถานศึกษาหลายแห่งไม่มีเจ้าหน้าที่โดยตรง ครูผู้ปฏิบัติงานมีภาระงานมากครูขาดความรู้ด้านการ
บริหารงานการเงินการคลัง และขาดการก ากับติดตามดูแลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 

1.2 มิติที่ 2 ด้านการบัญชี พบว่า สถานศึกษามีการจัดท าบัญชีและรายงานการเงินถูกต้อง โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และเป็นปัจจุบัน แต่สถานศึกษาบางแห่งมีการจัดท าบัญชีไม่เป็นปัจจุบัน การรายงานการเงินล่ าช้า 
การจัดเก็บเอกสารหลักฐานทางการเงินไม่เป็นระบบ ระบบบัญชีของสถานศึกษาล้าสมัยมีหลายระบบ 

1.3 มิติที่ 3 ด้านการพัสดุ พบว่า การด าเนินงานด้านพัสดุถูกต้องตามระเบียบ โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงาน ทันตามก าหนดเวลา มีประสิทธิภาพ ประหยัด และคุ้มค่า       แต่สถานศึกษาบาง
แห่งมีการปฏิบัติงานพัสดุล่าช้า มีการปฏิบัติงานไม่ถูกต้องตามระเบียบ ไม่มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานโดยตรง มีการ
จัดหาพัสดุที่ล้าสมัยไม่เหมาะสมต่อการใช้งาน หัวหน้ากลุ่มงานขาดความรู้ในการก ากับติดตามงานพัสดุ  

1.4 มิติที่ 4 ด้านการควบคุมภายใน พบว่า ครูผู้ปฏิบัติงาน มีความมุ่งมั่นตั้งใจในการปฏิบัติงาน และ
ผู้บริหารมีความรู้ความสามารถ แต่สถานศึกษาบางแห่งขาดระบบติดตามที่มีประสิทธิภาพการเปลี่ยนแปลง
ผู้บริหารและบุคลากร ผู้ปฏิบัติงานบ่อยครั้ง บุคลากรไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน งบประมาณไม่เพียงพอต่อการ
บริหารจัดการโดยเฉพาะเงินรายได้สถานศึกษา ขาดการระดมทรัพยากรจากชุมชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

2. ผลการศึกษาองค์ประกอบ ประเด็น และตัวบ่งชี้การประเมินการบริหารงานการเงินการ
คลังของสถานศึกษา พบว่า เกณฑ์การประเมินการบริหารงานการเงินการคลังของสถานศึกษา 
ประกอบด้วย มิติ 4 ด้าน 6 องค์ประกอบ 19 ประเด็น 95 ตัวบ่งชี้ ได้แก่ 

     2.1 มิติที่ 1 ด้านการเงิน ประกอบด้วย  
          1) การบริหารงบประมาณ ได้แก่  

    1.1) การจัดท าค าของบประมาณถูกต้อง โปร่งใส และมีประสิทธิภาพ  
    1.2) การจัดท าแผนปฏิบัติการถูกต้อง โปร่งใส ประหยัด และคุ้มค่า   
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    1.3) การตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายงบประมาณมีประสิทธิภาพ และโปร่งใส  
2) การด าเนินงานทางการเงิน ได้แก่  
    2.1) การเบิกจ่ายเงินถูกต้อง 
    2.2) การรับเงินและน าส่ง/น าฝากเงิน และการเก็บรักษาเงินถูกต้อง 
    2.3) การยืมเงินถูกต้อง  

     2.2 มิติที่ 2 ด้านการบัญชี ประกอบด้วย การจัดท าบัญชี รายงานการเงิน และจัดเก็บเอกสารหลักฐาน 
ได้แก่  
   1) การบันทึกบัญชีถูกต้อง 
  2) การจัดท ารายงานการเงินถูกต้อง โปร่งใส 
  3) การจัดเก็บเอกสารหลักฐานทางการเงินถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 
     2.3 มิติที่ 3 ด้านการพัสดุ ประกอบด้วย 
  1) การจัดซื้อจัดจ้าง ได้แก่  
                        1.1) การก าหนดแบบรูปรายการหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ และประกาศราคากลางถูกต้อง 
      1.2) การจัดหาพัสดุถูกต้อง  
      1.3) การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 
  2) การบริหารพัสดุ ได้แก่ 
      2.1) การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่ายพัสดุ และการตรวจสอบพัสดุประจ าปีถูกต้อง 
      2.2) การบ ารุงรักษาและการจ าหน่ายถูกต้องและมีประสิทธิภาพ  
     2.4 มิติที่ 4 ด้านการควบคุมภายใน ประกอบด้วย การจัดวางและประเมินการควบคุมภายใน ได้แก่ 
  1) สภาพแวดล้อมการควบคุมที่มีประสิทธิผล 
  2) การประเมินความเสี่ยงที่มีประสิทธิผล 
  3) กิจกรรมการควบคุมที่มีประสิทธิผล 
  4) สารสนเทศและการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 
  5) กิจกรรมการติดตามผลที่มีประสิทธิผล 
 3. ผลการพัฒนาเกณฑ์การประเมินการบริหารงานการเงินการคลังของสถานศึกษา ในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการภายใต้การปฏิรูปการศึกษา พบว่า เกณฑ์การประเมินการบริหารงานการเงินการคลัง    ให้
ความส าคัญกับทุกมิติเท่ากัน การก าหนดค่าคะแนนและวิธีการบริหารงานการเงินการคลังให้ความส าคัญ  กับทุก
มิติเท่ากัน การก าหนดค่าคะแนนและวิธีการให้คะแนน ก าหนดให้สอดคล้องกับการก าหนดตัวบ่งชี้ที่มีความเป็น
เอกเทศ (Unique) แต่สามารถระบุสภาพประเด็นการพิจารณา หรือสิ่งที่มุ่งศึกษาได้อย่างชัดเจน โดยมีผลการ
ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาในระดับที่ยอมรับได้  

นอกจากนี้ คณะผู้วิจัยได้ก าหนดเกณฑ์การประเมิน 4 ระดับ และก าหนดให้ผลประเมินในค่าคะแนนที่ต่ า
กว่าค่ากลาง อยู่ในระดับการปรับปรุง ซึ่งผลจากการตรวจสอบคุณภาพของเกณฑ์การประเมินการบริหารงาน
การเงินการคลัง ตามมาตรฐาน 4 ด้าน พบว่า ภาพรวมมีคุณภาพอยู่ในระดับมากที่สุด และ      เมื่อพิจารณาราย
มาตรฐาน พบว่า ทุกมาตรฐานอยู่ในระดับมากที่สุด 
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ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้ 

1.1 สถานศึกษาควรน าเกณฑ์การประเมินการบริหารงานการเงินการคลังไปใช้ในการพัฒนาการ
บริหารงานการเงินการคลัง เพ่ือยกระดับให้พร้อมรับการปฏิรูปการศึกษา และเตรียมความพร้อมสู่การเป็น
สถานศึกษาในก ากับต่อไป 

1.2 หน่วยงานตรวจสอบภายในของกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และส านักงานศึกษาธิการจังหวัด สามารถน าผลการพัฒนาเกณฑ์
การบริหารงานการเงินการคลังของสถานศึกษามาใช้ในการประเมินความเสี่ยงเพ่ือใช้ในการวางแผนการตรวจสอบ
ภายใน 

1.3 หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการก ากับ ติดตาม และพัฒนาระบบงานการเงินการคลังของสถานศึกษา 
ควรน าเกณฑ์การประเมินการบริหารงานการเงินการคลังไปใช้เป็นเครื่องมือประเมินการบริหารงานการเงินการคลัง
เพ่ือจัดล าดับสถานศึกษาในสังกัดด้านการบริหารงานการเงินการคลังจัดกลุ่มสถานศึกษาที่เป็นแบบอย่างที่ดี (Best 
Practice) และกลุ่มสถานศึกษาที่ควรได้รับการดูแลเป็นพิเศษ 

2. ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
เพ่ือให้เกณฑ์การประเมินการบริหารงานการเงินการคลังของสถานศึกษา สามารถน าไปใช้ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ควรมีการจัดท าคู่มือการประเมินการบริหารงานการเงินการคลัง เพ่ือเป็นเครื่องมือในการประเมินผล 
และควรมีวิจัยเพื่อประเมินผลประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของเกณฑ์การประเมินการบริหารงานการเงินการคลังของ
สถานศึกษาต่อไป 
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บทคัดย่อ (Abstract) 

 
ชื่อเรื่อง  (ภาษาไทย)  6.3 การพัฒนารูปแบบการติดตามและประเมินผลแบบมีส่วนร่วมให้ม ี
          ประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลและสอดคล้องกับทิศทางการ 
          ปฏิรูปการศึกษาของประเทศในยุคประเทศไทย 4.0  

 (ภาษาอังกฤษ)  The Development of Efficiency Monitoring and Evaluating  
   Cooperative Model Based on The Good Governance and  
   Consistent With The Education Reform in Thailand 4.0) 

ผู้ท าวิจัยและคณะ  นางวรัญญภรณ์ ชาลีรักษ์ 
ชื่อที่ปรึกษางานวิจัย  ดร.กวินทร์เกียรติ นนธ์พละ  
    นายโกเมศ กลั่นสมจิตต์ 
หน่วยงานเจ้าของงานวิจัยหรือเจ้าของลิขสิทธิ์  
    ส านักงานศึกษาธิการภาค 3 จังหวัดฉะเชิงเทรา (เดิม) 
ปี พ.ศ. ที่ด าเนินการวิจัย  2562 
ปี พ.ศ. ที่เผยแพร่งานวิจัย 2562 
 

ความเป็นมาของการวิจัย  
 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นกลไกที่ส าคัญอย่างยิ่งในการน าประเทศเข้าสู่สังคมโลกในศตวรรษที่ 21                         
และเป็นประเด็นหลักที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ประเทศไทย 4.0 การเตรียมความพร้อม
ก าลังคนทั้งดา้นความรู้ ทักษะ สมรรถนะที่จ าเป็นให้สามารถปรับตัวและรู้เท่าทันต่อกระแสความเปลี่ยนแปลงของ
โลกที่มีพลวัต และการแข่งขันอย่างเสรีและไร้พรมแดน จึงเป็นความส าคัญเร่งด่วนที่ต้องเร่งด าเนินการ เพ่ือสร้าง
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) เป็นกรอบแนวทางการ
พัฒนาประเทศในระยะ 20ปี โดยก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ
พัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน” และเก่ียวข้องกับส านักงานศึกษาธิการภาค และส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความมั่นคงให้กับประเทศ การรักษาความม่ันคงภายใน และความสงบเรียบร้อย
ภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล  
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสบนความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันทางสังคม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 
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การติดตามและประเมินผลเป็นหัวใจของการท างานให้ประสบผลส าเร็จงานที่มีความซับซ้อน และต้องการ

ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์สูงยิ่งต้องมีการติดตามและประเมินผลที่จริงจัง การติดตามผลและประเมินผลที่ทรงพลัง
ที่สุดคือ การติดตามและประเมินผลแบบมีส่วนร่วมซึ่งจัดเป็นการประเมินผลแบบ “เอ้ืออ านวย” (empowerment 
evaluation) การติดตามและประเมินผลแบบมีส่วนร่วม เป็นเครื่องมือหรือกลไกอย่างหนึ่ง ในการระดมความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์หรือระดมปัญญาจากหลากหลายมุมมอง หลากหลายแนวคิด หลากหลายบทบาท เข้าร่วมกันผลักดัน
กิจการหรือโครงการที่มีความซับซ้อน มีผลลัพธ์อย่างสูงส่งได้ยากให้เกิดผล ในลักษณะ “เหนือความคาดหมาย”             
ได้นั่นคือ การติดตามและประเมินผลแบบมีส่วนร่วมเป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนโครงการที่มีชีวิต (organic) มอง
ในอีกมุมหนึ่งการติดตามและประเมินผลแบบมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการเรียนรู้นั่นเอง เป็นกระบวนการเรียนรู้
ร่วมกันของคณะผู้ด าเนินโครงการร่วมกับคณะผู้ประเมิน หน่วยงาน สนับสนุนโครงการ กลุ่มบุคคลเป้าหมายของ
โครงการ ผู้สนใจและสาธารณชนในภาพรวม และอาจมอบได้ว่าลักษณะของการด าเนินเป็นการจัดการความรู้ใน
รูปแบบหนึ่ง มีผู้ให้ประเด็นในการด าเนินการติดตามและประเมินผลไว้ 3 ประเด็น คือ 

1. การใช้การด าเนินการติดตามและประเมินผลในการรวบรวม “วิธีการยอดเยี่ยม” (best practices)  
ซึ่งเป็นแนวคิดแบบจัดการความรู้วิธีการยอดเยี่ยมเหล่านี้ถือเป็น “คลังความรู้” ที่มีทั้ง “ความรู้ในกระดาษ” 
(explicit knowledge) และ “ความรู้ในคน” (tacit knowledge) และสามารถน าไปด าเนินการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ในกลุ่มต่าง ๆ ได้อย่างกว้างขวาง 

2. การใช้การด าเนินการติดตามและประเมินผลเป็นเครื่องมือหรือกลไกสื่อสาร สาธารณะ (public  
communication) ให้สาธารณะได้เข้าใจแนวคิดและวิธีการใหม่ ๆ ในการพัฒนา 

3. การประเมินผลในลักษณะ “การประเมินอย่างสมดุลและรอบด้าน” (balanced scorecard) คือ ไม่ใช่
แค่ประเมินผลส าเร็จหรือผลกระทบของโครงการตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้เท่านั้น แต่ประเมินความสุขความพึง
พอใจของผู้ด าเนินการโครงการและที่ส าคัญที่สุด ประเมินการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นในคณะผู้ด าเนินโคร งการและผู้ที่
เกี่ยวข้องกับโครงการทั้งหมด 
 ปัญหาที่พบในการก ากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดใน
พ้ืนที่รับผิดชอบในปัจจุบันพบว่า ยังไม่มีความเชื่อมโยง ไม่มีรูปแบบการติดตามและประเมินผลที่ไปในทิศทาง
เดียวกัน และขาดการประสานงานด้านการติดตามและประเมินผลกับหน่วยงานทางการศึกษา ในจังหวัด เช่น สพป. 
สพม. กศน. สอส. และ สกอ. ท าให้ระบบการติดตามและประเมินผลหเกิดปัญหา ขาดการ  มีส่วนร่วมในการท างาน
ระหว่างองค์กรภายในจังหวัดนั้น ๆ  
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือสร้างและพัฒนารูปแบบการติดตามและประเมินผลแบบมีส่วนร่วมให้มีประสิทธิภาพตาม 

หลักธรรมาภิบาลและสอดคล้องกับทิศทางการปฏิรูปการศึกษาของประเทศในยุคประเทศไทย 4.0  
2. เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพของรูปแบบการติดตามและประเมินผลแบบมีส่วนร่วมให้มีประสิทธิภาพตาม

หลักธรรมาภิบาลและสอดคล้องกับทิศทางการปฏิรูปการศึกษาของประเทศในยุคประเทศไทย 4.0 
 3. เพ่ือทดลองใช้รูปแบบการติดตามและประเมินผลแบบมีส่วนร่วมให้มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลและ
สอดคล้องกับทิศทางการปฏิรูปการศึกษาของประเทศในยุคประเทศไทย 4.0  
 4. เพ่ือประเมินรูปแบบการติดตามและประเมินผลแบบมีส่วนร่วมให้มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลและ
สอดคล้องกับทิศทางการปฏิรูปการศึกษาของประเทศในยุคประเทศไทย 4.0  
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 กลุ่มตัวอย่างเชิงปริมาณ ได้แก่ ผู้บริหารหน่วยงานทางการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก์ 
จ านวน 322 คน เชิงคุณภาพ ได้แก่ ผู้บริหารหน่วยงานทางการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก์              
จ านวน 20 คน  

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วย แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแบบ
มีส่วนร่วมให้มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลและสอดคล้องกับทิศทางการปฏิรูปการศึกษาของประเทศในยุค
ประเทศไทย 4.0 แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเกี่ยวกับรูปแบบการติดตามและประเมินผลแบบมีส่วนร่วมให้มี
ประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลและสอดคล้องกับทิศทางการปฏิรูปการศึกษาของประเทศในยุคประเทศไทย 
4.0 และแบบสอบถามความพึงพอใจที่มีต่อรูปแบบการติดตามและประเมินผลแบบมีส่วนร่วมให้มีประสิทธิภาพ
ตามหลักธรรมาภิบาลและสอดคล้องกับทิศทางการปฏิรูปการศึกษาของประเทศในยุคประเทศไทย 4.0  

การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) และการวิเคราะห์ข้อมูล
เชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis)   

 
ผลการวิจัยพบว่า 
 ได้รูปแบบการติดตามและประเมินผลแบบมีส่วนร่วมให้มีประสิทธิภาพตามลักธรรมาภิบาลและสอดคล้อง
กับทิศทางการปฏิรูปการศึกษาของประเทศในยุคประเทศไทย 4.0 ได้รูปแบบ (AFFAS-D MODEL) ที่มี
ประสิทธิภาพและมีขั้นตอนของรูปแบบ จ านวน 6 ขั้นตอน ดังนี้  
 ขั้นที่ 1 AWARENESS (สร้างการรับรู้ ความเข้าใจ และความตระหนัก) 
 ขั้นที่ 2 FORMULATION (ก าหนดรูปแบบวิธีการติดตาม สร้างเครื่องมือการติดตามและก าหนด
กลุ่มเป้าหมายในการติดตาม) 
 ขั้นที่ 3  FOLLOW-UP (ด าเนินการติดตามและประเมินผลตามกลุ่มเป้าหมายที่ก าหนด) 
 ขั้นที่ 4 ANALYSIS (วิเคราะห์ สังเคราะห์ และประมวลผลข้อมูล) 
 ขั้นที่ 5 SUMMARY NAD REPORT) (สรุป ประเมินผลการติดตาม และรายงานต่อผู้เกี่ยวข้อง) 
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 ขั้นที่ 6 DEVEVELOPMENT (น าผลการติดตามไปพัฒนาปรับปรุงนโยบายและการปฏิบัติงานหน่วยงาน
ทางการศึกษาท่ีเกี่ยวข้อง) 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
1.1 ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการติดตามและประเมินผลแบบมีส่วนร่วมให้มีประสิทธิภาพตาม 

หลักธรรมาภิบาลและสอดคล้องกับทิศทางการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยในยุคประเทศไทย 4.0 *AFFAS-D 
MODEL) ที่พัฒนาขึ้นมีประสิทธิภาพ สามารถน าไปใช้กับหน่วยงานทางการศึกษาและองค์กรอ่ืน ๆ ในการก ากับ 
ติดตาม และประเมินผล 

1.2 ควรน ารูปแบบการติดตามและประเมินผล AFFAS-D MODEL เป็นตัวอย่างและแนวทาง              
ในการสร้างรูปแบบการติดตามในด้านอ่ืน ๆ เช่น การก ากับติดตามด้านการบริหารบุคคล ด้านการบริหาร
งบประมาณ หรือการก ากับติดตาม โครงการต่าง ๆ ในหน่วยงาน เป็นต้น 

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยต่อไป 
2.1 การศึกษาครั้งนี้เป็นการพัฒนารูปแบบการติดตามและประเมินผลแบบมีส่วนร่วมให้มี 

ประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลและสอดคล้องกับทิศทางการปฎิรูปการศึกษาของประเทศไทยในยุคประเทศ
ไทย 4.0 ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมในการพัฒนารูปแบบการติดตามอ่ืน ๆ เช่น การติดตามดูแล ให้ค าแนะน า               
การนิเทศเพ่ือการประเมิน เป็นต้น 
     2.2 ควรมีการวิจัย การพัฒนารูปแบบการประเมินผลที่มีการใช้นวัตกรรมด้านเทคโนโลยีเข้ามาช่วยใน
การจัดการระบบ มีกระบวนการเก็บข้อมูลที่รวดเร็ว ไม่ซ้ าซ้อน 
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บทคัดย่อ (Abstract) 

 
ชื่อเรื่อง  (ภาษาไทย) 6.4 การพัฒนาเกณฑ์การประเมินการบริหารงานการเงินการคลังของสถานศึกษา 
         ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือการตรวจสอบภายใน ภายใต้การปฏิรูป 
         การศึกษา 
          (ภาษาอังกฤษ) Developing criteria for assessing the management of educational  
   institutions under the Ministry of Education for review within the  
   education reform. 
ผู้ท าวิจัยและคณะ   กลุ่มตรวจสอบภายใน  ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
หน่วยงานเจ้าของงานวิจัยหรือเจ้าของลิขสิทธิ์  

 กลุ่มตรวจสอบภายใน  ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปี พ.ศ. ที่ด าเนินการวิจัย  พ.ศ.2562 
ปี พ.ศ. ที่ด าเนินการแล้วเสร็จ  พ.ศ.2562 
 
ความเป็นมาของการวิจัย 
 ตามที่รัฐบาลมีนโยบายปฏิรูปการศึกษาเพ่ือยกระดับการศึกษาให้ทันการเปลี่ยนแปลงตามบริบททาง
เศรษฐกิจและสังคมโลก อันเกิดจากการปฏิวัติดิจิทัล (Digital Revolution) การเปลี่ยนแปลงสู่อุตสาหกรรม 4.0 
(The Fourth Industrial Revolution)ผลกระทบของการเป็นประชาคมอาเซียนและความต้องการก าลังคนที่มีทักษะใน
ศตวรรษท่ี 21 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่ส่งผลให้ประเทศเข้าสู่สังคมสูงวัย รวมถึงระบบการศึกษาที่ยัง
มีปัญหาหลายประการ เช่น ปัญหาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับ จุดอ่อนของระบบการศึกษา
และการพัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์ ภาษาอังกฤษ เทคโนโลยี และการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่
ยังไม่เหมาะสม ขาดความคล่องตัว ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ า และความไม่เสมอภาคทางการศึกษา ดังนั้น เพ่ือให้
การศึกษาน าพาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืนในอีก 20 ปี ข้างหน้า ตามความคาดหวังของการปฏิรูป
การศึกษา ซึ่งต้องการลดความแตกต่างในคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาระหว่างสถานศึกษา เพ่ิมโอกาสและ
ความเสมอภาคในการเข้าถึงบริการการศึกษาที่คุณภาพและมาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพและลดความสูญเปล่าของ
การบริหารจัดการเพ่ือรองรับการแข่งขันภายใต้การก ากับของรัฐ รวมถึงการสร้างความร่วมมือเพ่ือการศึกษาจาก
ทุกภาคส่วนของสังคม โดยสิ่งส าคัญประการหนึ่งที่ต้องด าเนินการ คือ การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่
สถานศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยสถานศึกษามีคุณภาพมาตรฐาน มีศักยภาพและความพร้อมให้เปลี่ยน
สถานะเป็นสถานศึกษานิติบุคคลในก ากับ เพ่ือความเป็นอิสระคล่องตัว และรับผิดชอบต่อคุณภาพการศึกษาของ
ผู้เรียน ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพและลดความสูญเปล่าของการบริหารจัดการ เพ่ือรองรับการแข่งขันอย่ าง
เป็นธรรม ภายใต้การก ากับของรัฐ นั่นคือ รัฐต้องลดบทบาท อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ จากการเป็นผู้จัดการ
ศึกษาเป็นหลัก มาเป็นผู้ก ากับนโยบาย แผน มาตรฐาน ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษา และมีบทบาทในฐานะ
ผู้ตรวจสอบติดตามและประเมินผล ซึ่งจะส่งผลต่อการลดขนาดของหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ควบคู่กับ
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การกระจายอ านาจการจัดการศึกษาไปสู่สถานศึกษา ส าหรับบทบาทของรัฐในการตรวจสอบ ติดตามและ
ประเมินผลการจัดการศึกษานั้นให้รวมบทบาทในการตรวจสอบด้านผลการด าเนินงาน (Performance Audit) 
ด้านการบริหารจัดการ (Management Audit) และด้านการเงิน (Financial Audit) ที่บูรณาการและเชื่อมโยงกับ
มาตรฐานการศึกษาแห่งชาติระบบการประกันคุณภาพภายใน การประเมินคุณภาพภายนอก และการติดตาม
ประเมินผลของหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) 
 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีค าสั่งที่ 19/2560 ลงวันที่ 3 เมษายน 2560 เรื่อง การปฏิรูป
การศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ (ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ, 2560) โดยก าหนดให้
มีส านักงานศึกษาธิการภาค และส านักงานศึกษาธิการจังหวัด ซึ่งตามข้อ 5 ก าหนดให้มีส านักงานศึกษาธิการภาค 
จ านวนสิบแปดภาค สั งกัดส านั กงานปลัดกระทรวง  กระทรวงศึกษาธิการ  เ พ่ือปฏิบัติภารกิจของ
กระทรวงศึกษาธิการในระดับพ้ืนที่ ท าหน้าที่ขับเคลื่อนการศึกษาในระดับภาค และจังหวัด โดยการอ านวยการ 
ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการศึกษาแบบร่วมมือและบูรณาการ กับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
และหน่วยงานอืน่หรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่นั้นๆ และข้อ 11 ก าหนดให้มีส านักงานศึกษาธิการจังหวัด สังกัด
ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการเพ่ือปฏิบัติภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการ เกี่ยวกับการบริหารและ
การจัดการศึกษาตามที่กฎหมายก าหนด การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ นโยบาย และยุทธศาสตร์ ของส่วน
ราชการต่างๆ ที่มอบหมาย และให้มีอ านาจหน้าที่ในเขตจังหวัด ส าหรับการแบ่งหน่วยงานภายในของส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด แบ่งกลุ่มงานภายใน ออกเป็น 8 กลุ่ม คือ (1) กลุ่มอ านวยการ (2) กลุ่มบริหารงานบุคคล (3) 
กลุ่มนโยบายและแผน (4) กลุ่มพัฒนาการศึกษา (5) กลุ่มนิเทศ ติดตาม และประเมินผล (6) กลุ่มส่งเสริมการศึกษา
เอกชน (7) กลุ่มลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน และ (8) หน่วยตรวจสอบภายใน ซึ่งก าหนดหน้าที่ความ
รับผิดชอบของหน่วยตรวจสอบภายในของส านักงานศึกษาธิการจังหวัด ให้ด าเนินการตรวจสอบด้านการบริหาร
การเงิน และการบัญชีของส่วนราชการ หรือหน่วยงาน และสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการในพ้ืนที่ที่
รับผิดชอบ จึงอาจกล่าวได้ว่า หน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยตรวจสอบภายใน มีความสอดคล้องกับบทบาทที่
ต้องด าเนินการเพ่ือรองรับการปฏิรูปการศึกษา ในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล 
 อย่างไรก็ตาม กรอบแนวคิดในการปฏิรูปการศึกษาที่จะปรับบทบาทส่วนราชการในส่วนกลาง และส่วน
ภูมิภาค ให้มีบทบาทในฐานะผู้ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล โดยด าเนินการลดขนาดของหน่วยงานใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ท าให้การก าหนดกรอบโครงสร้างอัตราก าลังด้านการตรวจสอบภายในของส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด ก าหนดเพียงจ านวน 3 อัตรา เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณสถานศึกษา  และหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการในจังหวัด ซึ่งประกอบด้วย สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสถานศึกษาในส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยรวมเฉลี่ย 420 แห่งต่อจังหวัด (ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 
2561) หรือผู้ตรวจสอบภายใน 1 คน รับผิดชอบตรวจสอบสถานศึกษา 140 แห่ง จึงเป็นการยากที่สถานศึกษา
ทั้งหมดจะได้รับการตรวจสอบด้านการบริหาร การเงิน และการบัญชีอย่างมีคุณภาพตามมาตรฐาน หาก
สถานศึกษาไม่พัฒนาตนเองควบคู่กันไปด้วย แต่เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีเกณฑ์การประเมินการบริหารงานการเงิน
การคลังที่จะท าให้สถานศึกษาวัดและประเมิน เพ่ือพัฒนาตนเองให้สอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ตามกฎ 
ระเบียบ และแนวทางการด าเนินงานของสถานศึกษา ในขณะที่หน่วยตรวจสอบภายในซึ่งท าหน้าที่ตรวจสอบการ
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บริหาร การเงิน และการบัญชีบางแห่งยังมิได้ก าหนดเกณฑ์ในการประเมินการบริหารงานการเงินการคลังที่ใช้ใน
การตรวจสอบตามมาตรฐาน  และหลายแห่งมีการก าหนดเกณฑ์แต่ยังมิได้ใช้เกณฑ์การประเมินการบริหารงาน
การเงินการคลังเดียวกัน ในการตรวจสอบ รวมทั้งมิได้มีการแจ้งให้สถานศึกษาในสังกัด ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ได้รับ
การประเมินทราบ หน่วยตรวจสอบภายใน และสถานศึกษามีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาเครื่องมือและใช้เครื่องมือ
เดียวกัน ในการประเมินการบริหารการเงินการคลังของสถานศึกษา เพ่ือการตรวจสอบภายในภายใต้การปฏิรูป
การศึกษา อย่างไรก็ตาม ด้วยข้อจ ากัดด้านระยะเวลาและงบประมาณ ในการวิจัยครั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการ
เตรียมการและรองรับการปฏิรูปการศึกษา คณะผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการพัฒนาเกณฑ์การประเมินการ
บริหารงานการเงินการคลังเฉพาะสถานศึกษาในระบบ ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
ได้รับงบประมาณ  313,000 ล้านบาท ประมาณร้อยละ 76 ของงบประมาณทั้งหมดของกระทรวงศึกษาธิการ(ส านัก
งบประมาณ, 2562)  
 ดังนั้น เพ่ือให้สถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ สามารถประเมินตนเองด้านการบริหารการเงิน
การคลังเพื่อการตรวจสอบภายในภายใต้การปฏิรูปการศึกษา โดยมีเครื่องมือและเกณฑ์การประเมินการบริหารงาน
การเงินการคลังที่มีประสิทธิภาพ และเพ่ือให้หน่วยตรวจสอบภายในมีเครื่องมือและเกณฑ์การประเมินการ
บริหารงานการเงินการคลังของสถานศึกษาเพ่ือใช้ในการจัดล าดับ และคัดกรองสถานศึกษาก่อนด าเนินการ
ตรวจสอบและให้ค าปรึกษาตามล าดับความส าคัญและความจ าเป็น ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในของส่วน
ราชการ กลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง ในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการส่งเสริม 
สนับสนุน และพัฒนาระบบตรวจสอบภายในของกระทรวงศึกษาธิการ จึงได้จัดท าวิจัยเพ่ือพัฒนาเกณฑ์การ
ประเมินการบริหารงานการเงินการคลังของสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือการตรวจสอบภายใน
ภายใต้การปฏิรูปการศึกษา เพ่ือเป็นการสนับสนุน ช่วยเหลือ ให้งานตรวจสอบภายในของส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัด มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในของส่วนราชการที่กรมบัญชีกลางก าหนด 
อีกท้ังยังเป็นการช่วยเตรียมความพร้อมให้สถานศึกษาในสังกัดพัฒนาหน่วยงานตนเองด้านการบริหารการเงินการ
คลัง พร้อมรับการกระจายอ านาจ และพร้อมเปลี่ยนสถานะเป็นสถานศึกษานิติบุคคลในก ากับภายใต้การปฏิรูป
การศึกษา ด้วยการส่งเสริม/พัฒนาการปฏิบัติงานด้านการเงินการคลังในภาพรวมของสถานศึกษาในสังกัดให้มี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาสภาพการด าเนินงานการบริหารงานการเงินการคลังของสถานศึกษา 
2. เพื่อศึกษาองค์ประกอบ ประเด็น และตัวบ่งชี้การประเมินการบริหารการเงินการคลังของ 

สถานศึกษา  
3. เพื่อพัฒนาเกณฑ์การประเมินการบริหารงานการเงินการคลังของสถานศึกษาในสังกัดกระทรวง  

ศึกษาธิการภายใต้การปฏิรูปการศึกษา 
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วิธีด าเนินการวิจัย 

ด าเนินการวิจัยโดยใช้ระเบียบวิจัยแบบผสมวิธี (Mixed-method) แบ่งออกเป็น 3 ระยะ  
ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพการด าเนินงานการบริหารงานการเงินการคลังของสถานศึกษา โดยเก็บข้อมูลจาก

การศึกษาเอกสาร แบบสอบถามปลายเปิด การประชุมสนทนากลุ่ม (Focus group)  
ระยะที่ 2 ศึกษาองค์ประกอบ ประเด็น และตัวบ่งชี้การประเมิน การบริหารงานเงิ นการคลังของ

สถานศึกษา โดยเก็บข้อมูลจากจากแบบสอบถาม และการประชุมสนทนากลุ่ม (Focus group)  
ระยะที่ 3 การพัฒนาเกณฑ์การประเมินการบริหารงานการเงินการคลังของสถานศึกษา โดยเก็บข้อมูล

จากการศึกษาเอกสาร และการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาของตัวบ่งชี้และเกณฑ์การประเมินฯ แล้วตรวจสอบ
คุณภาพของเกณฑ์การประเมินการบริหารงานการเงินการคลังของสถานศึกษา โดยประยุกต์ตามมาตรฐาน 4 ด้าน
ของ The Joint Committee on Standards for Educational Evaluation ได้แก่ มาตรฐานด้าน
อรรถประโยชน์ มาตรฐานด้านความเป็นไปได้ มาตรฐานด้านความเหมาะสม และมาตรฐาน  ด้านความถูกต้อง ใน
การวิจัยนี้ผู้ ให้ข้อมูล ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา/รองผู้บริหารสถานศึกษาที่ดูแลด้านการเงินและ
งบประมาณ หรือหัวหน้างานด้านการเงิน ด้านการบัญชี ด้านการพัสดุ และด้านงบประมาณผู้ตรวจสอบภายใน
อาวุโส ของส านักงานศึกษาธิการจังหวัด นักประเมินและวัดผลที่มีความเชี่ยวชาญในการจัดท าเกณฑ์ฯ และนักวิจัย
ที่มีความเชี่ยวชาญในการท าวิจัยเกี่ยวกับงานตรวจสอบภายใน 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
 คือ แบบสอบถาม  แบบประเมิน และแนวทางการสนทนากลุ่ม  
 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  
 คือ สถิติการแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์เนื้อหา 
ผลการวิจัย พบว่า  
 1. ผลการศึกษาสภาพการด าเนินงานการบริหารงานการเงินการคลังของสถานศึกษา  
     1.1 มิติที่ 1 ด้านการเงิน พบว่า สถานศึกษามีการบริหารงานการเงินการคลังถูกต้อง ตรงตาม
ระเบียบ โปร่งใสและตรวจสอบได้การใช้จ่ายเงินมีความเป็นอิสระสามารถบริหารจัดการได้ตามความจ าเป็นและ
บริบทของ สถานศึกษา แผนปฏิบัติการประจ าปีสอดคล้องกับแผนพัฒนาการศึกษามีความครอบคลุมชัดเจนถูกต้อง 
ทุกกลุ่ม/ฝ่ายมีส่วนร่วมและรับรู้ในการด าเนินการแต่สถานศึกษาบางแห่งมีการปฏิบัติงานล่าช้าหรื อปฏิบัติไม่
ถูกต้องตามระเบียบสถานศึกษาหลายแห่งไม่มีเจ้าหน้าที่โดยตรงครูผู้ปฏิบัติงานมีภาระงานมากครูขาดความรู้ด้านการ
บริหารงานการเงินการคลัง และขาดการก ากับติดตามดูแลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่  
      1.2 มิติที่ 2 ด้านการบัญชีพบว่าสถานศึกษามีการจัดท าบัญชีและรายงานการเงินถูกต้องโปร่งใส
ตรวจสอบได้และเป็นปัจจุบันแต่สถานศึกษาบางแห่งมีการจัดท าบัญชีไม่เป็นปัจจุบันการรายงานการเงินล่าช้าการ
จัดเก็บเอกสารหลักฐานทางการเงินไม่เป็นระบบ ระบบบัญชีของสถานศึกษาล้าสมัยมีหลายระบบ  
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      1.3 มิติที่ 3 ด้านการพัสดุพบว่าการด าเนินงานด้านพัสดุถูกต้องตามระเบียบโปร่งใสตรวจสอบได้
เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานทันตามก าหนดเวลามีประสิทธิภาพประหยัดและคุ้มค่าแต่สถานศึกษาบางแห่ง            
มีการปฏิบัติงานพัสดุล่าช้ามีการปฏิบัติงานไม่ถูกต้องตามระเบียบไม่มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานโดยตรงมีการจัดหาพัสดุ
ที่ล้าสมัยไม่เหมาะสมต่อการใช้งานหัวหน้ากลุ่มงานขาดความรู้ในการก ากับติดตามงานพัสดุ  

     1.4 มิติที่ 4 ด้านการควบคุมภายในพบว่าครูผู้ปฏิบัติงานมีความมุ่งมั่นตั้งใจในการปฏิบัติงานและ
ผู้บริหารมีความรู้ความสามารถแต่สถานศึกษาบางแห่งขาดระบบติดตามที่มีประสิทธิภาพการเปลี่ยนแปลงผู้บริหาร
และบุคลากรผู้ปฏิบัติงานบ่อยครั้งบุคลากรไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานงบประมาณไม่เพียงพอต่อการบริหาร
จัดการโดยเฉพาะเงินรายได้สถานศึกษาขาดการระดมทรัพยากรจากชุมชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
 2. ผลการศึกษาองค์ประกอบประเด็นและตัวบ่งชี้การประเมินการบริหารงานการ เงินการคลังของ
สถานศึกษา พบว่า เกณฑ์การประเมินการบริหารงานการเงินการคลังของสถานศึกษา ประกอบด้วย มิติ 4 ด้าน 6 
องค์ประกอบ 19 ประเด็น 95 ตัวบ่งชี้ ได้แก่  
                   2.1 มิติที่ 1 ด้านการเงิน ประกอบด้วย (1.1) การบริหารงบประมาณ ได้แก่ 1) การจัดท าค าขอ
งบประมาณถูกต้อง โปร่งใส และมีประสิทธิภาพ 2) การจัดท าแผนปฏิบัติการถูกต้อง โปร่งใส ประหยัด และคุ้มค่า 
3) การตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายงบประมาณมีประสิทธิภาพ และโปร่งใส (1.2) การด าเนินงานทางการเงิน 
ได้แก่ 1) การเบิกจ่ายเงินถูกต้อง 2) การรับเงินและน าส่ง/น าฝากเงิน และการเก็บรักษาเงินถูกต้อง และ 3) การ
ยืมเงินถูกต้อง  
               2.2 มิติที่ 2 ด้านการบัญชี ประกอบด้วย การจัดท าบัญชี รายงานการเงิน และจัดเก็บเอกสาร
หลักฐาน ได้แก่ 1) การบันทึกบัญชีถูกต้อง 2) การจัดท ารายงานการเงินถูกต้อง โปร่งใส และ 3) การจัดเก็บ
เอกสารหลักฐานทางการเงินถูกต้องและมีประสิทธิภาพ  
       2.3 มิติที่ 3 ด้านการพัสดุ ประกอบด้วย (3.1) การจัดซื้อจัดจ้างได้แก่1)การก าหนดแบบรูปรายการ
หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะและประกาศราคากลางถูกต้อง 2) การจัดหาพัสดุถูกต้อง และ 3) การบริหารสัญญาและ
การตรวจรับพัสดุถูกต้องและมีประสิทธิภาพ (3.2) การบริหารพัสดุได้แก่ 1) การเก็บการบันทึกการเบิกจ่ายพัสดุ
และการตรวจสอบพัสดุประจ าปีถูกต้อง และ 2) การบ ารุงรักษาและการจ าหน่ายถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 
               2.4 มิติที่ 4 ด้านการควบคุมภายใน ประกอบด้วย การจัดวางและประเมินการควบคุมภายใน ได้แก่ 
1) สภาพแวดล้อมการควบคุมที่มีประสิทธิผล 2) การประเมินความเสี่ยงที่มีประสิทธิผล 3) กิจกรรม   การควบคุม
ที่มีประสิทธิผล 4) สารสนเทศและการสื่อสารที่มีประสิทธิผล 5) กิจกรรมการติดตามผลที่มีประสิทธิผล และ 6) 
ผลการพัฒนาเกณฑ์การประเมินการบริหารงานการเงินการคลังของสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
ภายใต้การปฏิรูปการศึกษา พบว่า เกณฑ์การประเมินการบริหารงานการเงินการคลัง  ให้ความส าคัญกับทุกมิติ
เท่ากัน การก าหนดค่าคะแนนและวิธีการให้คะแนน ก าหนดให้สอดคล้องกับการก าหนดตัวบ่งชี้ที่มีความเป็น
เอกเทศ (Unique) แต่สามารถระบุสภาพประเด็นการพิจารณาหรือสิ่งที่มุ่งศึกษาได้อย่างชัดเจนโดยมีผลการ
ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาในระดับที่ยอมรับได้นอกจากนี้คณะผู้วิจัยได้ก าหนดเกณฑ์การประเมิน 4 ระดับและ
ก าหนดให้ผลประเมินในค่าคะแนนที่ต่ ากว่าค่ากลางอยู่ในระดับการปรับปรุงซึ่งผลจากการตรวจสอบคุณภาพของ
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เกณฑ์การประเมินการบริหารงานการเงินการคลังตามมาตรฐาน 4 ด้านพบว่า ภาพรวมมีคุณภาพอยู่ในระดับมาก
ที่สุด และเม่ือพิจารณารายมาตรฐาน พบว่า ทุกมาตรฐานอยู่ในระดับมากที่สุด 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้ 
 1. สถานศึกษาควรน าเกณฑ์การประเมินการบริหารงานการเงินการคลังไปใช้ในการพัฒนาการ
บริหารงานการเงินการคลัง เพ่ือยกระดับให้พร้อมรับการปฏิรูปการศึกษาและเตรียมความพร้อมสู่การเป็น
สถานศึกษาในก ากับต่อไป 
 2. หน่วยงานตรวจสอบภายในของกระทรวงศึกษาธิการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและส านักงานศึกษาธิการจังหวัด สามารถน าผลการพัฒนาเกณฑ์การ
บริหารงานการเงินการคลังของสถานศึกษามาใช้ในการประเมินความเสี่ยงเพ่ือใช้ในการวางแผนการตรวจสอบ
ภายใน 
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บทคัดย่อ (Abstract) 
 
ชื่อเรื่อง  (ภาษาไทย)  7.1 รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน อ าเภอ 
           โนนไทย จังหวัดนครราชสีมา  
  (ภาษาอังกฤษ)  - 
ผู้ท าวิจัยและคณะ  นางจุรารัตน์ เพ็ชรจันทึก 

ผู้อ านวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอโนนไทย 
ชื่อที่ปรึกษางานวิจัย  - 
หน่วยงานเจ้าของงานวิจัยหรือเจ้าของลิขสิทธิ์  

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม 
อัธยาศัยจังหวัดนครราชสีมา 

ปี พ.ศ. ที่ด าเนินการวิจัย  2560  
ปี พ.ศ. ที่เผยแพร่งานวิจัย 2560 
 
ความเป็นมาของการวิจัย  
              ส าหรับการด าเนินงานศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ
โนนไทย จังหวัดนครราชสีมา พบว่ามีปัญหา ด้านการด าเนินงานไม่บรรลุเป้าหมาย เกิดจากกระทรวงศึกษาธิการมี
การมอบนโยบายเรื่องจัดตั้งศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน เพ่ือจัดการศึกษาอาชีพเพ่ือการมีงานท า ให้ทุกหน่วยงาน
ด าเนินการในรูปการแต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะท างานทั้งระดับกระทรวงศึกษาและระดับพ้ืนที่ ซึ่งในระดับอ าเภอ
คณะกรรมการศูนย์ฝึกอาชีพระดับอ าเภอจะประกอบด้วยหัวหน้าส่วนราชการ โดยมีนายอ าเภอ เป็นประธาน และ
มีผู้อ านวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ เป็นกรรมการและเลขานุการ แต่สภาพ
ความเป็นจริงในการปฏิบัติงาน พบว่า คณะกรรมการศูนย์ฝึกอาชีพระดับอ าเภอ ยังคิดว่านโยบายและโครงการศูนย์
ฝึกอาชีพชุมชน เพื่อจัดการศึกษาอาชีพเพ่ือการมีงานท า เป็นงานของส านักงาน กศน. การให้ความส าคัญหรือการ
ตระหนักถึงการท างานร่วมกันในรูปคณะกรรมการ เพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรมที่เป็นรูปธรรมเกิดขึ้นน้อย ขาดการการ
ประชุมชี้แจงแนวทางการด าเนินโครงการศูนย์ฝึกอาชีพชุมชนและการวางแผนการปฏิบัติงานร่วมกัน 
คณะกรรมการระดับอ าเภอจึงเป็นเพียงคณะกรรมการในนาม การท างานยังคงเป็นไปในลักษณะต่างคนต่างท า จึงมี
กิจกรรมบางเรื่องเกิดความซ้ าซ้อนกัน เรื่องกลุ่มผู้เรียนผู้บริการ เนื้อหา และเวลาในการจัดกิจกรรม ด้านหลักสูตร 
เปิดสอนหลักสูตรที่ไม่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ และความต้องการของผู้เรียน ด้านการจัดการเรียนการสอน บาง
หลักสูตรขาดวิทยากรที่มีทักษะในการ 
 
 

7. งานวจิัยเรื่อง “อื่น ๆ”  
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ถ่ายทอดความรู้ การจัดการเรียนการสอนไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนด ด้านการประชาสัมพันธ์ ไม่ทั่วถึงด้าน
กลุ่มเป้าหมายหมายหรือกลุ่มผู้เรียน ขาดทักษะในเรื่องที่เปิดสอน ไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมครบตามโครงสร้าง
หลักสูตร ด้านงบประมาณ ไม่สัมพันธ์กับต้องการให้ผู้เรียนเข้าสู่อาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้หรือพัฒนาอาชีพหรือ
ต่อยอดอาชีพเดิม เพ่ือเพ่ิมรายได้ในระหว่างการอบรมหรือหลังสิ้นสุดการอบรมตามหลักสูตร  ท าให้ไม่สามารถ
ขับเคลื่อนขับเคลื่อนโครงการให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างยืน (ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
อ าเภอโนนไทย จังหวัดนครราชสีมา, 2556) 
              จากการวิเคราะห์สภาพการด าเนินโครงการศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน ของหน่วยงานและสถานศึกษา พบว่า 
การทดลองน าร่องโครงการศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน ของส านักงาน กศน. สิ้นสุดปีงบประมาณ 2558 แต่ส านักงาน 
กศน. ยังมีนโยบายให้สถานศึกษาการด าเนินงานโครงการศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน เพื่อการศึกษาอาชีพเพ่ือการมีงานท า
ต่อไป เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายสามารถเข้าสู่อาชีพ สร้างงานสร้างรายได้หรือพัฒนาอาชีพหรือต่อยอดอาชีพเดิม เพ่ือ
เพ่ิมรายได้ในระหว่างการอบรม หรือหลังสิ้นสุดการอบรมตามหลักสูตร ซึ่งในการขับเคลื่อนนโยบายโครงการศูนย์
ฝึกอาชีพชุมชนให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวได้ คือ ผู้บริหารศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นชาวบ้าน ผู้น าชุมชน 
ภูมิปัญญาชาวบ้าน ที่มีจิตอาสาในการพัฒนาชุมชนนั่นเอง ดังนั้น บุคคลเหล่านี้ จ าเป็นต้องมีสมรรถนะหลักในการ
บริหารงานศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน 4 ด้าน ดังนี้ ด้านทักษะการมุ่งผลสัมฤทธิ์ ด้านการบริการที่ดี ด้านการพัฒนา
ตนเอง และด้านการท างานเป็นทีม ดังนั้น ผู้วิจัยมีความสนใจ    ที่จะศึกษารูปแบบการพัฒนาสมรรถนะของ
ผู้บริหารศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน อ าเภอโนนไทย จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งผลการศึกษาจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
ความส าเร็จการด าเนินงานของโครงการศูนย์ฝึกอาชีพชุมชนต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
              1. เพ่ือศึกษาสภาพการด าเนินงานโครงการศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน 
              2. เพ่ือสร้างรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน  
อ าเภอโนนไทย จังหวัดนครราชสีมา 
              3. เพ่ือรายงานผลการทดลองใช้รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน อ าเภอ
โนนไทย จังหวัดนครราชสีมา 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ ผู้บริหารศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน อ าเภอโนนไทย จังหวัดนครราชสีมา และครู 
กศน. อ าเภอโนนไทย จังหวัดนครราชสีมา จ านวน 60 คน ซึ่งการเลือกกลุ่มตัวอย่าง ใช้วิธีการคัดเลือกแบบ
เจาะจง จ านวน 60 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบสอบมาตรส่วนประมาณค่า 5 ระดับ จ านวน 36 ข้อ 
ได้ค่าความเชื่อมั่นสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (Alpha Coefficiency) ตามวิธีการครอนบาค (Cronbach)    ในภาพรวม
เท่ากับ .971 การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป หาค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย 
(Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
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ผลการวิจัยพบว่า 
              1. สภาพการด าเนินงานโครงการศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน พบว่า ด้านการบริหารจัดการมีการแต่งตั้งผู้น า
ชุมชน ภูมิปัญญาชาวบ้าน หรือเจ้าของแหล่งเรียนรู้เป็นคณะกรรมการบริหาร ขาดทักษะการบริหารจัดการ ด้าน
การจัดการเรียนการสอน ได้รับความร่วมมือจากชุมชนและภาคีเครือข่าย แต่ขาดความต่อเนื่อง  ด้านผู้เรียน น า
ความรู้ไปเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต แต่ไม่สามารถน าความรู้ ไปสร้างรายได้ เ พ่ือการมีงานท าได้ ด้านสถานที่ ส่วน
ใหญ่ใช้สถานที่ร่วมกับหน่วยงานอ่ืน แต่ขาดสิ่งอ านวยความสะดวก ด้านงบประมาณ ไม่เพียงพอเพ่ือจัดการเรียน
การสอนให้บรรลุเป้าหมาย ด้านการติดตามผล ไม่ได้ด าเนินการต่อเนื่อง ด้านผลผลิต ขาดการพัฒนาคุณภาพและ
ขาดตลาดรองรับ 
              2. รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน อ าเภอโนนไทย จังหวัดนครราชสีมา 
ในการสร้างหรือพัฒนารูปแบบ มี 2 ขั้นตอน คือ 1) การสร้างหรือพัฒนารูปแบบ และ 2) การทดสอบความเที่ยงตรงของ
รูปแบบ ตามการประเมินตามมาตรฐานด้านความเป็นไปได้ ด้านความเป็นประโยชน์ด้านความเหมาะสม และด้าน
ความถูกต้องครอบคลุม และการทดสอบรูปแบบด้วยการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิ  รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะ
ประกอบด้วย 1) โครงการพัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน อ าเภอโนนไทย จังหวัดนครราชสีมา 
และ 2) คู่มือการพัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน และคู่มืออบรมวิทยากรกระบวนการแนวทางการ
จัดกิจกรรมการพัฒนาสมรรถนะผู้บริหารศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน และการสมรรถนะของผู้บริหารศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน 
อ าเภอโนนไทย จังหวัดนครราชสีมา 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการมุ่งผลสัมฤทธิ์ อยู่ในระดับดีมาก 2) ด้านการบริการ
ที่ดี อยู่ในระดับดีมาก 3) ด้านการพัฒนาตนเอง อยู่ในระดับดีมาก และ 4) ด้านการท างานเป็นทีม อยู่ในระดับดี
มาก  
               3. ผลการทดลองใช้รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน อ าเภอโนนไทย 
จังหวัดนครราชสีมา พบว่า ด้านโครงการพัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน อ าเภอโนนไทย จังหวัด
นครราชสีมา มีระดับความพึงพอใจมากที่สุด ด้านการใช้ภาษาที่เหมาะสมและเข้าใจ อาหารว่าง/อาหารกลางวันมี
ความเหมาะสม และการเตรียมตัวและความพร้อมของวิทยากร ด้านคู่มือการพัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารศูนย์ฝึก
อาชีพชุมชน และคู่มืออบรมวิทยากรกระบวนการแนวทางการจัดกิจกรรมการพัฒนาสมรรถนะผู้บริหารศูนย์ฝึกอาชีพ
ชุมชน มีระดับความพึงพอใจมากที่สุด ด้านสื่อช่วยเชื่อมโยงระหว่างความรู้เดิมกับความรู้ใหม่ เป็นสื่อที่สามารถ
น าไปประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสม และสื่อช่วยเพ่ิมพูนความรู้ ประสบการณ์ให้แก่ผู้เข้าอบรม ด้านสมรรถนะของ
ผู้บริหารศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน ด้านการมุ่งผลสัมฤทธิ์ อยู่ในระดับดีมาก ได้แก่ ความมานะอดทน ขยันหมั่นเพียรใน
การปฏิบัติงาน ความมุ่งมั่นกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน และการแสดงความพยายามปฏิบัติงานให้บรรลุ
เป้าหมาย ด้านสมรรถนะด้านการบริการที่ด ีอยู่ในระดับดีมาก ได้แก่   มีความตั้งใจ เต็มใจและกระตือรือร้นในการ
ให้บริการ ให้บริการที่เป็นมิตรสุภาพ และการศึกษาผลการให้บริการเพ่ือการปรับปรุงพัฒนาการให้บริการ ด้าน
สมรรถนะด้านการพัฒนาตนเอง อยู่ในระดับดีมาก ได้แก่ การศึกษาค้นคว้าหาความรู้ใหม่ ๆ เพ่ือการพัฒนาตนเอง 
การศึกษาค้นคว้า หาความรู้ด้วยการเข้าร่วมประชุม การฝึกอบรม การศึกษาดูงาน หรืออ่ืนๆ และการมีส่วนร่วมใน
การรวบรวมและประมวลความรู้ในการพัฒนาอาชีพของตนเอง และด้านการท างานเป็นทีม อยู่ในระดับดีมาก 
ได้แก่ ความเต็มใจให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงาน การเป็นผู้น าในการพัฒนา เพ่ือการเปลี่ยนแปลงและประสาน
การท างานร่วมกับภาคีเครือข่ายเท่ากัน และและการรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน 
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ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวิจัยไปใช้ 
              จากการวิจัย เรื่องรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน อ าเภอโนนไทย 
จังหวัดนครราชสีมา ครั้งนี้ มีข้อเสนอแนะเพ่ือน าไปพัฒนาผู้ปฏิบัติงานและหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ดังนี้  
              1.1 ควรมีการจัดอบรม ส่งเสริม พัฒนา สัมมนาหรือการศึกษาดูงานเพ่ือการพัฒนาสมรรถนะของ
ผู้บริหารอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเติมประสิทธิภาพการบริหารจัดการศูนย์ฝึกอาชีพชุมชนให้บรรลุเป้าหมาย              
              1.2 สถานศึกษาควรเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาสมรรถนะ ประจ าสายงาน เพ่ือให้ผู้บริหารศูนย์ฝึก
อาชีพชุมชน สามารถพัฒนาท างานตามบทบาทหน้าที่เต็มก าลังความสามารถ 

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
              จากผลการวิจัยเรื่อง รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน อ าเภอโนนไทย 
จังหวัดนครราชสีมา มีข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งไป ดังนี้ 
              2.1 ควรศึกษาการพัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน ด้านความรู้ (Knowledge) ที่
จ าเป็นในการปฏิบัติหน้าที่และความรับผิดชอบ ด้านทักษะ (Skills) ที่จ าเป็นในการปฏิบัติหน้าที่ ให้บรรลุเป้าหมาย
ที่ก าหนด และด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล (Personal Attribute) ที่จ าเป็นส าหรับการท างานให้ประสบผลส าเร็จ
ตามเป้าหมาย 
              2.2 ควรศึกษาการพัฒนาสมรรถนะที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารของผู้บริหารการศึกษาหรือ
ผู้บริหารสถานศึกษา 
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บทคัดย่อ (Abstract) 

 
ชื่อเรื่อง  (ภาษาไทย)  7.2 กลยุทธ์การบริหารจัดการ 4M ที่ส่งผลต่อความส าเร็จของหน่วย 
          ลูกเสือต้านภัยยาเสพติดในโรงเรียน  

           (ภาษาอังกฤษ)  Strategic Management 4’M Affecting to Successful of Anti-Drug       
    Boy Scout Unit in School 
ผู้ท าวิจัยและคณะ  นายอ านาจ     สายฉลาด  นักทรัพยากรบุคคลช านาญการพิเศษ 
ชื่อที่ปรึกษางานวิจัย  รศ.ดร.ประพัฒน์   ลักษณพิสุทธิ์ 

ดร.สุดาวรรณ  สมใจ 
    ดร.ชาญเดช  เจริญวิริยะกุล 
ผู้ทรงคุณวุฒิ   นายประเสริฐ   บุญเรือง 
    ดร.วีระกุล   อรัณยะนาค 
    ดร.ดิศกุล  เกษมสวัสดิ์ 
    ดร.วรัท พฤกษากุลนันท์ 
หน่วยงานเจ้าของงานวิจัยหรือเจ้าของลิขสิทธิ์ 

 ส านักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน 
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

ปี พ.ศ. ที่ด าเนินการวิจัย  2561 
ปี พ.ศ. ที่เผยแพร่งานวิจัย - 
 
ความเป็นมาของการวิจัย  

ท่ามกลางกระแสของการเปลี่ยนแปลงของโลก ในยุคโลกาภิวัตน์ การเป็นสมาชิกของประชาคมอาเซียน 
(ASEAN Community) และอ่ืน ๆ อีกมากมาย สังคมไทย สังคมโลกก าลังตกอยู่ในภาวะของความเสี่ยงต่าง ๆ (risks) 
และก าลังเข้าสู่ภาวะขั้นวิกฤต (crisis) ไม่ว่าจะเป็นปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง (จีระ หงส์ลดารมภ์
,พิชญ์ภูรี จันทรกมล,วราพร ชูภักดี,เขมิกา ถึงแก้วธนกุล,ภัทรพร อันตะริกานนท์,2557) ซึ่งในทุกวันนี้ปัญหาด้าน
ยาเสพติดที่เกิดขึ้นมีความรุนแรงและยุ่งยากซับซ้อนเนื่องจากการขาดการดูแลเอาใจใส่ของผู้คนในสังคมและผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องตามกฎหมายจึงท าให้มีการแพร่ระบาดและลุกลามเข้าไปในแหล่งชุมชนและสถานประกอบการต่าง ๆ 
รวมทั้งสถานศึกษาจ านวนมาก โดยมีกลุ่มเยาวชน นักเรียน นักศึกษา   เป็นกลุ่มเป้าหมาย  

กระทรวงศึกษาธิการ ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้รับผิดชอบ เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ที่ 1 การป้องกันกลุ่มผู้
มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด เรียนรู้พิษภัยของยาเสพติด รู้จักวิธีปฏิเสธหลีกเลี่ยงยาเสพติดและใช้เวลาว่าง
ให้เกิดประโยชน์เพื่อหลีกเลี่ยงการหมกมุ่นมั่วสุมกับยาเสพติดและอบายมุขตลอดจนช่วยเหลือนักเรียน นักศึกษาที่
ไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ดังนั้นส านักการลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการได้ก าหนดให้จัดโครงการส่งเสริมกิจกรรมลูกเสือต้านภัยยาเสพติดขึ้นในสถานศึกษา 
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โดยได้ประสานความร่วมมือทุกภาคส่วนร่วมกัน แก้ไขปัญหาต้านภัยยาเสพติดในโรงเรียนและให้มีการส่งเสริม
สนับสนุนอย่างเหมาะสม โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมมือเป็นเครือข่ายและเร่งปลูกฝังค่านิยม ด้านต้านภัยยา
เสพติดให้เกิดเป็นรูปธรรมในการจัดตั้งหน่วยลูกเสือต้านภัยยาเสพติดขึ้นในโรงเรียน โดยให้มีการจัดตั้งหน่วยลูกเสือ
ต้านภัยยาเสพติดในโรงเรียน (มัธยมศึกษาปีที่ 1 ถึง มัธยมปีที่ 3) ทั่วประเทศ จ านวน 10,423 หน่วย/แห่ง  

จากการด าเนินโครงการ ดังกล่าว ที่ผ่านมาจะเห็นถึงผลลัพธ์ที่ได้รับและประสบผลส าเร็จอยู่ในระดับหนึ่ง 
โดยพิจารณาจากจ านวนของสถานศึกษา 7,614 แห่ง จากเป้าหมาย 10,423 แห่ง คิดเป็น ร้อยละ 51 ที่ได้
จัดตั้งให้มีหน่วยลูกเสือต้านภัยยาเสพติดเกิดข้ึน เมื่อ ปี 2558 ทั้งนี้เนื่องมาจากบุคลากรในสถานศึกษาบางแห่งยัง
ขาดความรู้ ความเข้าใจ และทักษะในการด าเนินโครงการลูกเสือต้านภัยยาเสพติด ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจมุ่ง
ที่จะศึกษาถีง การจัดการเชิงกลยุทธ์ 4 M ที่ส่ง ผลต่อความส าเร็จของโครงการลูกเสือต้านภัย ยาเสพติดใน
โรงเรียน เพื่อให้สามารถช่วยให้แก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา และช่วยส่งเสริมสนับสนุน  ให้โครงการลูกเสือ
ต้านภัยยาเสพติดขึ้นในสถานศึกษาประสบความส าเร็จมากยิ่งขึ้น 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาระดับของความส าเร็จของหน่วยลูกเสือต้านภัยยาเสพติด และระดับของกลยุทธ์การบริหาร

จัดการ 4 M  
2. เพ่ือวิเคราะห์ศึกษาอิทธิพลทางตรงและทางอ้อมของการจัดการเชิงกลยุทธ์ 4M ที่มีผลต่อความส าเร็จ

ของโครงการลูกเสือต้านภัยยาเสพติด 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
การวิจัยนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่  ผู้บังคับบัญชาลูกเสือต้านภัยยาเสพติด ผู้ปกครอง 

และลูกเสือ จ านวน  400  คน โดยค านวณจากสูตรของยามาเน่ เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม และวิเคราะห์ผล
ด้วยสถิติพรรณนา และแบบจ าลองสมการโครงสร้าง 

 

ผลการวิจัยพบว่า 
1) โครงการลูกเสือต้านภัยยาเสพติดประสบความส าเร็จในระดับมาก และกลยุทธ์การบริหารจัดการ 

4M อยู่ในระดับมากเช่นกัน  
2) ทักษะของผู้บังคับบัญชาลูกเสือ เครื่องมือ และงบประมาณ มีอิทธิพลทางตรงต่อความส าเร็จของ

โครงการลูกเสือต้านภัยยาเสพติด 
 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้งาน 
1. ส านักงานลูกเสือแห่งชาติ ควรมีงบประมาณ และเครื่องมือโดยเฉพาะหนังสือคู่มือหลักสูตรลูกเสือต้าน

ภัยยาเสพติด อย่างเพียงพอในการส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินโครงการฝึกอบรมและการจัดตั้งหน่วยลูกเสือต้าน
ภัยยาเสพติดในโรงเรียน 
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2. โรงเรียน ต้องให้ความส าคัญต่อการส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาทักษะทางด้านลูกเสือให้มีทั้งด้าน
ปริมาณและคุณภาพอย่างเพียงพอและสมดุลย์กับจ านวนนักเรียนในโรงเรียน 

3. ผู้บังคับบัญชาลูกเสือต้านภัยยาเสพติด ต้องพัฒนาทักษะทางลูกเสือให้เกิดข้ึนในตนให้ได้ผลสัมฤทธิ์ตาม
วัตถุประสงค์โครงการอย่างมีคุณภาพ 
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บทคัดย่อ (Abstract) 

 
ชื่อเรื่อง  (ภาษาไทย)  7.3 รูปแบบการบริหารจัดการตามแผนการศึกษาแห่งชาติที่ส่งผลต่อ 
          ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดในภาค 
          ตะวันออกเฉียงเหนือ  
           (ภาษาอังกฤษ)  Model of administration in accordance with th national  
    education policy contributing to operational efficiency of  
    provincial education offices in the northeastern region of  
    Thailand  
ผู้ท าวิจัยและคณะ  ดร.ศุลีพร ค าควร 
    นางสาวไอยรา สังฆะ 
ชื่อที่ปรึกษางานวิจัย  ดร. ควรชิต วรรณชา 
หน่วยงานเจ้าของงานวิจัยหรือเจ้าของลิขสิทธิ์ 
    ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดมหาสารคาม  
ปี พ.ศ. ที่ด าเนินการวิจัย  2562 
ปี พ.ศ. ที่เผยแพร่งานวิจัย 2562 
 

ความเป็นมาของการวิจัย  
 การศึกษาเปน็สิทธิขั้นพื้นฐานของคนไทยทุกคน ที่รัฐต้องจัดให้เพื่อพัฒนาคนไทยทุกช่วงวัยให้มีความเจริญ
งอกงามทุกด้าน เพ่ือเป็นต้นทุนทางปัญญาที่ส าคัญในการพัฒนาทักษะ คุณลักษณะ และสมรรถนะในการประกอบ
สัมมาชีพ และการด ารงชีวิตร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้อย่างเป็นสุข อันจะน าไปสู่เสถีย รภาพ และความมั่นคงของ
สังคมและประเทศชาติที่ต้องพัฒนาให้เจริญก้าวหน้า ทัดเทียมนานาประเทศในเวทีโลกท่ามกลางกระแสการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลกศตวรรษที่ 21  (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560 : ก) 
 ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด เป็นหน่วยงานทีถูกแต่งตั้งขึ้นจากการขับเคลื่อนปฏิรุปการศึกษาและ   การ
บริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 10/2559เรื่อง การ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ 11/2559 เรื่อง การบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค เพ่ือแสดงให้เห็นว่า การปฏิรูป
การศึกษาและการบริหารราชการในส่วนภูมิภาคนั้น มีความจ าเป็นเร่งด่วน และส่งผลต่อการขับเคลื่อนการศึกษา 
ในส่วนของบโครงสร้างการบริหารจัดการกระทรวงศึกษาธิการในส่วนภูมิภาคแบบใหม่ตามค าสั่งคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) นั้น  
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 ประเด็นปัญหาที่น่าสนใจในการศึกษาครั้งนี้ คือ การบริหารจัดการตามแผนการศึกษาแห่งชาติของ
ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดในปัจจุบัน ควรจะด าเนินการไปในทิศทางใด โดยไม่ได้ก าหนดว่าควรจะให้ความส าคัญ
กับปัจจัยใดก่อนหรือหลัง ว่าปัจจัยใดที่จะท าให้การบริหารจัดการเกิดประสิทธิผลการปฏิบัติงานและเรียนรู้ไปพร้อม 
ๆ กัน ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงปัจจัยการบริหารจัดการตามแผนการศึกษาแห่งชาติที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการ
พัฒนาการบริหารจัดการตามแผนการศึกษาแห่งชาติให้มีประสิทธิผลการปฏิบัติงานที่เหมาะสม อันจะส่งผลต่อการ
น ามาสร้างสรรค์ พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิผลในการปฏิบัติงานให้องค์กรต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. ศึกษาระดับการบริหารจัดการตามแผนการศึกษาแห่งชาติที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงาน 
ของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

2. ศึกษาระดับประสิทธิผลการปฏิบัติงานของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
3. สร้างรูปแบบการบริหารจัดการตามแผนการศึกษาแห่งชาติที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ

ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 มีการด าเนินการเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 
 ระยะที่ 1 การศึกษาระดับประสิทธิผลการปฏิบัติงานและปัจจัยการบริหารจัดการตามแผนการศึกษาแห่งชาติ
ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานของส านักงานศึกษาธิการจังหวัด เป็นการวิจัยผสมผสานวิธี  
    1.1 การวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ศึกษาธิการจังหวัด รองศึกษาธิการจังหวัด บุคลากร
ทางการศึกษา และลูกจ้างชั่วคราว จ านวน 285 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วยแบบสอบถาม
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนา สหสัมพันธ์เพียร์สัน และการวิเคราะห์อิทธิพล
เส้นทาง (Path Analysis)  
    1.2 การสัมภาษณ์ เชิ งลึ ก ประชากรเป้ าหมาย ได้แก่  ผู้ ทร งคุณวุฒิที่ มีประสบการณ์                  
จ านวน  10 คน โดยการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง และท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา 
 ระยะที่ 2 การสร้างรูปแบบการบริหารจัดการตามแผนการศึกษาแห่งชาติที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงาน
ของส านักงานศึกษาธิการจังหวัด โดยการน าผลการศึกษาจากระยะที่ 1 ผนวกกับการศึกษาเอกสารมาท าการวิเคราะห์ 
โดยจ าแนกเป็นจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค แล้วท าการก าหนดแนวทางการพัฒนา และหลอมรวมก าหนดเป็น
รูปแบบปัจจัยการบริหารจัดการตามแผนการศึกษาแห่งชาติที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานของส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด  
 ระยะที่ 3 การยืนยันรูปแบบการบริหารจัดการตามแผนการศึกษาแห่งชาติที่ส่งผลที่ประสิทธิผลการปฏิบัติงาน
ของส านักงานศึกษาธิการจังหวัด โดยวิธีการยืนยันจากผู้เชี่ยวชาญ (Expertise Verified) จ านวน 15 คนวิเคราะห์ข้อมูล
ด้วยสถิติเชิงพรรณนา และปรับปรุงรูปแบบการพัฒนาให้สมบูรณ์ข้ึน 
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ผลการวิจัยพบว่า 
1. ระดับประสิทธิผลการปฏิบัติงานของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ การจัดการศึกษาเพ่ือความ
มั่นคง การสร้างโอกาส ความเสมอภาคและความเท่าเทียม การพัฒนาศักยภาพของคน และสร้างสังคมการเรียนรู้ 
การพัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษา การจัดการศึกษาที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการผลิตพัฒนาก าลังคนและ
การวิจัยนวัตกรรม ตามล าดับ 

2.  ปัจจัยการบริหารจัดการตามแผนการศึกษาแห่งชาติที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ
ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ การบริหารคน (0.378) การบริหารเงิน (0.774) 
การบริหารจัดการ (0.760) การบริหารทรัพยากร (0.766) การให้บริการ (0.663) การบริหารคุณธรรม 
(0.636) ข้อมูลข่าวสาร (0.633) วิธีการแบบแผน (0.677) การบริหารเวลา (0.669)  การประสานงาน 
(0.660) และการประเมินผล (0.646) สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดได้ร้อยละ 37.80 (R2 = 0.378) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งรูปแบบความสัมพันธ์ของปัจจัย
การบริหารจัดการตามแผนการศึกษาแห่งชาติที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานของส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัด มีความสอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์  (𝟆2 = 12.449, df = 9, 𝟆2/df = 1.383, p-value 

= 0.1891, CFI = 0.999, TLI = 0.999, RMSEA  = 0.037,  SRMR = 0.008) 
3. รูปแบบการบริหารจัดการตามแผนการศึกษาแห่งชาติที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ

ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (EDP,s Model) ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ ได้แก่  
     3.1  องค์ประกอบด้านผู้ เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด ส านักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานอื่น   
     3.2  องค์ประกอบด้านกระบวนการ ประกอบด้วย การพัฒนาตนเอง การปฏิบัติงาน และการบริหาร

จัดการ 
     3.3 องค์ประกอบด้านผลผลิต คือ ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของส านักงานศึกษาธิการจังหวัด เพ่ือมุ่ง

ไปสู่เป้าหมายของนโยบายระดับประเทศ 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1   ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และส านักงานศึกษาธิการจังหวัด ควรน ากลยุทธ์ใน

กระบวนการต่าง ๆ ตามรูปแบบเชิงกลยุทธ์ในการพัฒนาประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดไปก าหนดเป็นนโยบาย เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติ พร้อมกับก าหนดนโยบาย    ในการ
ด าเนินงาน เพ่ือให้นโยบายดังกล่าวบรรลุผล ตลอดจนติดตามผลการด าเนินงานตามนโยบายดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง 

1.2  ในการก าหนดนโยบายที่เกี่ยวกับประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของส านักงานศึกษาธิการ 
จังหวัด ควรก าหนดให้เป็นนโยบายที่เกี่ยวกับการจัดหาปัจจัยที่ส่งเสริมและสนับสนุนประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน
ของส านักงานศึกษาธิการด้วย 
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1.3   นโยบายเร่งด่วนที่ควรก าหนดและด าเนินการคือ การพัฒนาส านักงานศึกษาธิการจังหวัด  ให้มี
ประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน และการด าเนนิการควรท าอย่างต่อเนื่อง 

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
2.1 ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และส านักงานศึกษาธิการจังหวัด ควรก าหนดแผนงาน 

ในแต่ละปีให้ครอบคลุมกลยุทธ์ต่าง ๆ ในแต่ละกระบวนการตามรูปแบบเชิงกลยุทธ์ในการพัฒนาประสิทธิผล   ใน
การปฏิบัติงานของส านักงานศึกษาธิการจังหวัด 
      1.2 ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และส านักงานศึกษาธิการจังหวัด ควรด าเนินการตามกล
ยุทธ์ต่าง ๆ ตามรูปแบบเชิงกลยุทธ์ในการพัฒนาประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของส านักงานศึกษาธิการจังหวัด ใน
ส่วนที่เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานให้บรรลุผล 
      1.3 ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ควรก าหนดมาตรการให้ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด   ได้
ด าเนินการตามกลยุทธ์ในกระบวนการพัฒนาตนเอง กระบวนการปฏิบัติหน้าที่ และกระบวนการสนับสนุนตาม
รูปแบบเชิงกลยุทธ์ในการพัฒนาประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดอย่างต่อเนื่องและ
ครบถ้วนทุกกลยุทธ์ 

3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
3.1 ควรมีการศึกษาปัจจัยด้านอ่ืนเพิ่มเติม ว่ามีปัจจัยใดบ้างที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงาน 

ของส านักงานศึกษาธิการจังหวัด เช่น โครงสร้างองค์กร และการเมือง เป็นต้น 
      3.2 ควรมีการศึกษาจ าแนกปัจจัยการบริหารจัดการตามแผนการศึกษาแห่งชาติว่ามีปัจจัยใดบ้างที่
ส่งผลและไม่ส่งผลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานของส านักงานศึกษาธิการจังหวัด 
        3.3 ควรมีการศึกษาเรื่องในท านองเดียวกันนี้ ส าหรับส านักงานศึกษาธิการจังหวัดรูปแบบอ่ืน เพ่ือน า
ข้อมูลที่ได้มาเปรียบเทียบและเสนอแนวคิดในการศึกษาต่อไป 
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บทคัดย่อ (Abstract) 
ชื่อเรื่อง  (ภาษาไทย)   7.4 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการโดยใช้เครือข่ายความร่วมมือแบบบูรณาการ 

      เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของหน่วยงานในการก ากับดูแลของส านักงาน      
      ศึกษาธิการจังหวัดหนองคาย 

           (ภาษาอังกฤษ) Development of Management System Using Intregrated Collaborative  
   Network to Improve the Ouality Of Education under Nong Kai  
   Provincial Education Office 
ผู้ท าวิจัยและคณะ นายชาตรี  ม่วงสว่าง ศึกษาธิการจังหวัดหนองคาย 
ชื่อที่ปรึกษางานวิจัย นายธีระวุฒิ เจริญราษฎร์  ข้าราชการบ านาญ 
   นายธวัช  ทองแสน   ข้าราชการบ านาญ 
   นายประเสริฐ  ทองทิพย์  ข้าราชการบ านาญ 
หน่วยงานเจ้าของงานวิจัยหรือเจ้าของลิขสิทธิ์   

ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดหนองคาย 
ปี พ.ศ. ที่ด าเนินการวิจัย  ๒๕๖๒ 
ปี พ.ศ. ที่เผยแพร่งานวิจัย ๒๕๖๒ 
 

ความเป็นมาของการวิจัย 
 ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญด้านการศึกษาในฐานะกลไกหลักในการพัฒนาประเทศมาโดยตลอด 
แผนการศึกษาแห่งชาติได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือสร้างการรับรู้ความเข้าใจ     การ
ยอมรับและเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าแผนฯ เพ่ือให้สามารถขับเคลื่ อนแผนไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ การขับเคลื่อนและน าแผนการศึกษาแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ 
ประกอบด้วย สาระของแผนการศึกษาแห่งชาติที่มีความชัดเจนครบถ้วน และครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายและทุก
ระดับการศึกษา โดยการขับเคลื่อนตามแนวทางการขับเคลื่อนอย่างเป็นระบบตามกรอบที่ก าหนดไว้ ด้วยการมีส่วนร่วม
ในกระบวนการพัฒนาแผนการศึกษาแห่งชาติของผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ตั้งแต่ระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติ ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียและสาธารณะชน เพ่ือให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการศึกษาของชาติ  
 การปฏิรูปการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ.๒๕๔๕ มีความมุ่งหมายที่จะจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นคนดีมี
ความสามารถและอยู่ร่วมกับสังคมอย่างมีความสุข การด าเนินงานตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาให้บรรลุเป้าหมาย
อย่างมีพลังและมีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องยึดหลักการส าคัญของการปฏิรูปทางการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
คือ ๑) ให้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางในการตัดสินใจ (School-Based Decision Making) ๒) การให้ความร่วมมือ 
(Collaboration) ๓) การใช้การกระจายอ านาจ (Decentralization) และ ๔) ความรับผิดชอบ (Accountability)  
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 ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดหนองคาย ได้เล็งเห็นความส าคัญของการพัฒนาระบบบริหารการจัด
การศึกษาให้มีประสิทธิภาพ โดยให้ทุกหน่วยงาน ทุกระดับ ทุกประเภท ทุกสังกัดมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการซึ่ง
เป็นจุดเน้นเชิงนโยบายที่ต้องได้รับการพัฒนาเพ่ือสร้างและกระจายโอกาสทางการศึกษาด้วยการส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ซึ่งสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ.๒๕๖๑ ที่ระบุไว้ว่า หน่วยงานต้น
สังกัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต้องมีการสนับสนุน ก ากับ ติดตาม ประเมินและพัฒนาการบริหารจัดการทั้งด้าน
ผู้บริหาร ครู คณาจารย์และบุคลากร หลักสูตรการเรียนการสอน สื่อ เทคโนโลยีดิจิทัล ทรัพยากร สิ่งสนับสนุน
การศึกษาและการประเมิน ตลอดจนระบบและกลไกที่พึงประสงค์ ดังนั้น การพัฒนาระบบการบริหารจัดการโดยใช้
เครือข่ายความร่วมมือแบบบูรณาการเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของหน่วยงานในก ากับดูแลของส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดหนองคาย จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและเพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน
ของหน่วยงานสอดคล้องตามหลักธรรมาภิบาล 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย   
1. เพ่ือศึกษาสภาพและความต้องการจ าเป็นในการบริหารและการจัดการศึกษาของหน่วยงานในการ

ก ากับดูแลของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดหนองคาย 
2. เพ่ือพัฒนาและทดลองใช้ระบบการบริหารจัดการโดยใช้เครือข่ายความร่วมมือแบบบูรณาการเพ่ือ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาของหน่วยงานในการก ากับดูแลของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดหนองคาย 
3. เพ่ือติดตามประเมินผลระบบการบริหารจัดการโดยใช้เครือข่ายความร่วมมือแบบบูรณาการเพ่ือพัฒนา

คุณภาพการศึกษาของหน่วยงานในการก ากับดูแลของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดหนองคาย 
ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตเชิงพื้นที่ ประกอบด้วยหน่วยงานด้านการศึกษาและสถานศึกษา ในการก ากับดูแลของ
ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดหนองคาย จ านวน ๑๐ หน่วยงาน 

2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
    ๒.๑ ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน ศึกษานิเทศก์ และบุคลากร

ทางการศึกษาของหน่วยงานด้านการศึกษาในการก ากับดูและของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดหนองคาย จ านวน 
๕,๕๑๓ คน จากหน่วยงาน ๑๐ สังกัด 

    ๒.๒ กลุ่มตัวอย่าง 
๒.๒.๑ กลุ่มตัวอย่างในขั้นตอนการส ารวจสภาปัญหาและความต้องการจ าเป็นการบริหาร ได้แก่

ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน ศึกษานิเทศก์ และบุคลากรทางการศึกษาของหน่วยงานด้าน
การศึกษาในจังหวัดหนองคาย จ านวน ๓๖๐ คน ด้วยวิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอนและการเลือกแบบเจาะจง 

๒.๒.๒ กลุ่มเป้าหมายในขั้นตอนการทดลองใช้ระบบและประเมินประสิทธิภาพระบบ ได้แก่
สถานศึกษาในจังหวัดหนองคายที่จัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีความสนใจสมัครเข้า ร่วมโครงการ 
โดยพิจารณาคัดเลือกสถานศึกษา จ านวน ๑๐ แห่ง จากหน่วยงาน ๕ สังกัด ประกอบด้วย ผู้บริหาร 
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สถานศึกษา/ฝ่ายวิชาการ จ านวน ๑๒ คน ศึกษานิเทศก์ จ านวน ๒๔ คน ครูผู้สอน จ านวน ๔๖ คน และนักเรียน 
จ านวน ๒๓๐ คน รวมทั้งสิ้น ๓๑๒ คน 

3. ขอบเขตเชิงเนื้อหา ระบบการบริหารจัดการโดยใช้เครือข่ายความร่วมมือแบบบูรณาการเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของหน่วยงานในการก ากับดูแลของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดหนองคาย มุ่งหวัง  ให้เกิดความ
ร่วมมือกันของหน่วยงานทางการศึกษาในการน าผลการบริหารจัดการโดยใช้เครือข่ายความร่วมมือแบบบูรณาการไปใช้
ในการพัฒนาคุณภาพของหน่วยงาน/สถานศึกษา คุณภาพผู้บริหาร คุณภาพครูผู้สอน และคุณภาพของผู้เรียน 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัย โดยแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ ๑ การศึกษาสภาพแวดล้อมและความต้องการจ าเป็นในการบริหารและการจัดการการศึกษา
ของหน่วยงานในการก ากับดูแลของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดหนองคาย 
 ขั้นตอนที่ ๒ การพัฒนาและทดลองใช้ระบบการบริหารจัดการโดยใช้เครือข่ายความร่วมมือแบบบูรณาการ
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของหน่วยงานในการก ากับดูแลของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดหนองคาย 
 ขั้นตอนที่ ๓ การติดตามประเมินผลระบบการบริหารจัดการโดยใช้เครือข่ายความร่วมมือแบบบูรณาการเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของหน่วยงานในการก ากับดูแลของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดหนองคาย 
 

ผลการวิจัยพบว่า 
1. องค์ประกอบของระบบ มี ๔ องค์ประกอบหลัก คือ ๑)ด้านปัจจัยน าเข้า (Input) ได้แก่ บริบทของ

หน่วยงาน/สถานศึกษา ทรัพยากรทางการศึกษา และเครือข่ายความร่วมมือ ๒) ด้านกระบวนการ (Process)  
ได้แก่ การก าหนดยุทธศาสตร์และการวางแผนการด าเนินงาน การพัฒนาคุณภาพบุคลากร การปฏิบัติงานตามแผน
และปรับปรุงงาน การนิเทศ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และถอดบทเรียน การ
สร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ และการให้ข้อมูลป้อนกลับ ๓) ด้านผลผลิต (Output) ได้แก่ ระบบการ
บริหารจัดการมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล และ ๔) ด้านผลลัพธ์ (Outcome) ได้แก่ผลที่เกิดกับ
หน่วยงาน/สถานศึกษา ผลที่เกิดกับครู ผลที่เกิดกับนักเรียน 

2. ผลการพัฒนาและทดลองใช้ระบบ พบว่า ผลการตรวจสอบคุณภาพของระบบโดยผู้ทรงคุณวุฒิ     มี
ความเหมาะสมและสอดคล้องในการน าไปปฏิบัติ การด าเนินตามระบบมีเครือข่ายความร่วมมือ ๓ ระดับ คือ ระดับ
จังหวัด ระดับหน่วยงานต้นสังกัด และระดับสถานศึกษาที่บูรณาการการท างานร่วมกัน ท าให้ครูมีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้เชิงรุก มีทักษะและความสามารถในการจัดการเรียนรู้ ในชั้นเรียนเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้
ผู้เรียนมีพัฒนาการด้านความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะอันพึงประสงค์สูงขึ้น 

3. ผลการติดตามประเมินผลระบบ พบว่า ผู้บริหาร/ฝ่ายวิชาการ ศึกษานิเทศก์ ครูผู้สอน และนักเรียน มี
ความพึงพอใจอยู่ในระดับมากและมากที่สุด และเห็นว่าระบบการบริหารจัดการโดยใช้เครือข่ายความร่วมมือแบบ
บูรณาการเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่พัฒนาขึ้น มีประโยชน์ มีความเหมาะสมมีความเป็นไปได้ และมีความ
ถูกต้องและน่าเชื่อถือในการน าไปใช้จริง ระบบมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
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ข้อเสนอแนะ 
 การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในการน าผลวิจัยไปใช้และข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะในการวิจัยน าผลการวิจัยไปใช้ 
    ๑.๑ หน่วยงานหรือสถานศึกษา สามารถน าระบบการบริหารจัดการโดยใช้เครือข่ายความร่วมมือแบบ

บูรณาการเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยการประยุกต์ใช้กระบวนการหรือกิจกรรมให้สอดคล้องตามสภาพบริบท
ของหน่วยงานหรือสถานศึกษานั้น ๆ 

    ๑.๒ หน่วยงานหรือสถานศึกษา ควรส่งเสริมสนับสนุนการท างานของครูในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
โดยก าหนดเป็นการด าเนินงานเชิงนโยบายร่วมกันทั้งในระดับจังหวัด ระดับหน่วยงานต้นสังกัด และระดับ
สถานศึกษา เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานให้เป็นระบบ ครบวงจร และต่อเนื่องทุกภาคเรียน มีการจัดสรรเวลาให้
ครูได้ท างานอย่างเต็มที่ ตลอดจนสนับสนุนสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ งบประมาณ ให้สอดคล้องกับ   ความต้องการของครู 
รวมทั้งอ านวยความสะดวก และตระหนักถึงการลดความซ้ าซ้อนในการท างานของสถานศึกษาและครูให้มากที่สุด 
ทั้งนี้อาจขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดร่วมด้วยอีกทางหนึ่ง 

    ๑.๓ การด าเนินงานตามระบบครั้งนี้ เน้นการสร้างเครือข่ายความร่วมมือแบบบูรณาการ ดังนี้  ควร
ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจากทุกหน่วยงาน ทุกสังกัด ร่วมกันด าเนินงานตลอดทุกขั้นตอน ได้แก่ 
การวางแผน การปฏิบัติ การรวบรวมข้อมูล และการสะท้อนผล เพ่ือให้ทุกคนได้ร่วมคิด ร่วมท า  ร่วมชื่นชมกับ
ผลส าเร็จของงาน และกระตุ้นให้ทุกคนได้ด าเนินงานตามบทบาทของตนเองให้ชัดเจน 

    ๑.๔ ควรเปิดโอกาสให้ชุมชน เช่น ผู้ปกครองนักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้น าชุมชน หรือผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษา ร่วมเป็นสมาชิกของเครือข่ายความร่วมมือในระดับต่าง ๆ และมีส่วนร่วมในการ
สังเกตชั้นเรียน สะท้อนผลการจัดการเรียนรู้ และร่วมกิจกรรมตลอดจนกระบวนการวิจัย 

    ๑.๕ ในกิจกรรมการวางแผนบทเรียน การสังเกตการสอนของครู และการสะท้อนผลซึ่งด าเนินการโดย
เครือข่ายการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย ผุ้บริหาร/ฝ่ายวิชาการ ศึกษานิเทศก์ ครูและเพ่ือนคู่คิดนั้น ควรจัดให้มี
บรรยากาศของความเป็นกัลยาณมิตร ให้ข้อเสนอแนะในเชิงสร้างสรรค์เพ่ือการแก้ไขปรับปรุงพัฒนางาน ทั้งนี้ อาจ
มีการสลับเพ่ือนคู่คิดกันในแต่ละภาคเรียน หรือจับคู่ครูต่างโรงเรียน เพ่ือให้เห็นความแตกต่าง เพ่ิมประสบการณ์ใน
การเรียนรู้และกระบวนการท างานของเพ่ือนครู โดยพิจารณาการจับคู่ครูต่างกลุ่มสาระการเรียนรู้ ต่างเพศ ต่างวัย 
ร่วมด้วย เป็นต้น 

    ๑.๖ ในการสังเกตชั้นเรียน กรณีที่เพ่ือนคู่คิดมีชั่วโมงสอนว่างไม่ตรงกับชั่วโมงสอนของครูผู้สอนนั้น 
อาจหาแนวทางหรือเครื่องมืออ่ืนมาช่วยในการสังเกตชั้นเรียนแทน เช่น การบันทึกภาพวีดีโอ  การถ่ายคลิป
เคลื่อนไหวจากกล้องมือถือ แล้วมาเปิดทบทวนดูพร้อมกัน รวมทั้งสะท้อนผลและให้ข้อเสนอแนะเมื่อมีเวลาว่าง
ตรงกัน 

๒. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
     ๒.๑ ควรมีการศึกษาระบบการบริหารจัดการโดยใช้เครือข่ายความร่วมมือแบบบูรณาการ เพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษา โดยมีหน่วยงานอื่นที่ไม่ใช้ด้านการจัดการศึกษาเข้ามาเป็นสมาชิกเครือข่ายความร่วมมือ เพ่ือจะ
ได้สะท้อนมุมมองที่หลากหลายและแตกต่างออกไป 
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     ๒.๒ ควรมีการศึกษาแนวทางในการพัฒนาให้ครูผู้สอนสามารถน ากระบวนการชี้แนะไปใช้ ในห้องเรียน
ของตนเอง โดยสร้างสถานการณ์ให้นักเรียนเป็นผู้ชี้แนะและรับการชี้แนะจากเพ่ือนในชั้นเรียนของตนเอง โดยอาจ
เน้นการพัฒนาผู้เรียนให้คุณภาพสอดคล้องกับทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ 
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บทคัดย่อ (Abstract) 

 

ชื่อเรื่อง  (ภาษาไทย)    7.5 การศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการของสถานศึกษาในสังกัด 
           ส านักงานศึกษาธิการภาค 11 

(ภาษาอังกฤษ)   A Study Of State ,To Develop The Quality  Of Education The 
School  In Regional Education Office No.11 

ผู้ท าวิจัยและคณะ    นางสาวระภีพรรรณ  ร้อยพิลา 
หน่วยงานเจ้าของงานวิจัยหรือเจ้าของลิขสิทธิ์   

ส านักงานศึกษาธิการภาค 11 
ปี พ.ศ. ที่ด าเนินการวิจัย   2562 
ปี พ.ศ. ที่ด าเนินการแล้วเสร็จ   2562 
 
ความเป็นมาของการวิจัย 

การพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า สามารถเข้าสู่การแข่งขันในเวทีโลก จ าเป็นต้องมีกระบวนการ   จัด
การศึกษาเทียบเคียงกับมาตรฐานนานาชาติ คือ การพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนให้เป็นไปตามเป้าหมายของหลักสูตร 
และมาตรฐานการศึกษาของชาติ ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ มาตรา 54 ได้ก าหนดว่ารัฐต้องด าเนินการให้เด็ก
ทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี  
 ส านักงานศึกษาธิการภาค 11 รับผิดชอบด้านการจัดการศึกษาของ 3 จังหวัด ซึ่งประกอบด้วยสกลนคร 
นครพนม และมุกดาหาร โดยมีส านักงานศึกษาธิการภาคตั้งอยู่ที่จังหวัดสกลนคร ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้าประสงค์ และประเด็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ     แห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 การปฏิรูปการศึกษาเพ่ืออนาคตประเทศไทย กรอบยุทธศาสตร์ชาติ  
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 – 2564 แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และแผน การศึกษาแห่งชาติ  (พ.ศ. 2560 - 2574) โดย
ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ในการพัฒนาว่า การศึกษามีคุณภาพ เสมอภาค ตามหลัก ธรรมาภิบาล เพ่ือพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์รองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสู่มาตรฐานสากล บนพ้ืนฐานการวิจัย และได้ก าหนดพันธกิจให้มีการ
ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาให้ผู้เรียนมีคุณภาพสู่มาตรฐานสากล ส่งเสริม สนับสนุนครู คณาจารย์และ
บุคลากรทางการศึกษาให้ได้รับการพัฒนาอย่างมีคุณภาพ ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างโอกาสทางการศึกษาอย่าง
เสมอภาค   ส่งเสริม สนับสนุนการบริหารจัดการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์เพ่ือรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาด้วย
กระบวนการวิจัย (ส านักงานศึกษาธิการภาค 11, 2560)   
 จากบทสรุปส าหรับผู้บริหารผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน  (O-NET) นักเรียน  ชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 6 ในปีการศึกษา 2561 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ระดับ
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ส านักงานศึกษาธิการภาค 11 มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ เมื่อเฉลี่ยทั้ง 5 กลุ่มสาระการเรียนรู้ คะแนนเฉลี่ยระดับประเทศ 
เท่ากับ 39.58  ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร พบว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 เมื่อเฉลี่ยทั้ง 5 กลุ่มสาระการเรียนรู้ คะแนนเฉลี่ยระดับประเทศ เท่ากับ 43.14 
ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา เท่ากับ 39.34 และเมื่อเปรียบเทียบระดับเขตพ้ืนที่การศึกษากับระดับประเทศ พบว่า 
ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษามีคะแนนเฉลี่ยต่ ากว่าระดับประเทศทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ และมีความแตกต่างอยู่
ระหว่าง 2.29 – 5.66 และเมื่อเฉลี่ยรวมทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่ ากว่าระดับประเทศ 3.80 (กลุ่มนิเทศ
การศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร, 2560) ส่วนผลการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2561  ของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร  พบว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 เมื่อเฉลี่ยทั้ง 
5 กลุ่มสาระการเรียนรู้ คะแนนเฉลี่ยระดับประเทศ เท่ากับ 40.00 ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา เท่ากับ 39.56 และ
เมื่อเปรียบเทียบระดับเขตพ้ืนที่การศึกษากับระดับประเทศ พบว่า ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษามีคะแนนเฉลี่ยต่ ากว่า
ระดับประเทศทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ และเม่ือเฉลี่ยรวมทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่ ากว่าระดับประเทศ 3.63 (กลุ่ม
นิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 , 
2560) นอกจากนี้จากผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน(O-NET)นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 
ปีการศึกษา 2561 ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2  พบว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา มีคะแนนเฉลี่ยต่ ากว่า
ระดับประเทศทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ และ   เมื่อเฉลี่ยรวมทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่ ากว่าระดับประเทศ 4.00 
(กลุ่มนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 
,2558) จะเห็นได้ว่า จากข้อมูลผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET)ดังกล่าว ผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษา    ปีที่ 6 ยังต่ ากว่าระดับประเทศ 
 จากความส าคัญด้านคุณภาพการศึกษาดังกล่าวข้างต้น ประกอบกับผู้วิจัยได้ปฏิบัติหน้าที่รับผิดชอบการ
ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนายกระดับคุณภาพด้านการศึกษาของส านักงานศึกษาธิการภาค 11  จึงมีความสนใจที่
จะศึกษาสภาพ ปัญหา คุณภาพการศึกษาด้านผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและหาแนวทางการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนในสังกัดส านักงานศึกษาธิการภาค 11 ซึ่งผลที่ได้จากการวิจัยจะได้น ามาใช้ประโยชน์ในการ
พัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ในสังกัดส านักงานศึกษาธิการภาค  11  ให้สูงขึ้น นอกจากนี้
จะได้น ามาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดส านักงานศึกษาธิการภาค 11 ให้
ได้คุณภาพมาตรฐานต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดความมุ่งหมายของการวิจัยไว้ดังนี้ 
 1. เพื่อศึกษาสภาพ ปัญหาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาตามความคิดเห็นของผู้บริหาร ครู
ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการภาค 11 
 2. เพ่ือเปรียบเทียบ สภาพ ปัญหาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ
ผู้บริหาร ครูของสถานศึกษา จ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหน่ง ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน และขนาด
ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการ ภาค 11 
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 3. เพ่ือหาแนวทางพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการภาค 11 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ มีความมุ่งหมายเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบ สภาพ ปัญหา และหาแนวทางพัฒนาด้าน
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ในสังกัดส านักงานศึกษาธิการภาค 11 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ 
(Survey Research) โดยบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 การศึกษาและเปรียบเทียบ สภาพ ปัญหาด้านคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ในสังกัด
ส านักงานศึกษาธิการภาค 11 
            1.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
            1.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
            1.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
            1.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
                      1.5. สถิติที่ใช้ในการวิจัย  

ตอนที่ 2 การน าเสนอแนวทางพัฒนาด้านคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา  ในสังกัดส านักงาน
ศึกษาธิการภาค 11 
 ประชากร 
            ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหาร ครู ในสังกัดส านักงานศึกษาธิการภ าค 11 ปี
การศึกษา 2561 จ านวน 20,707 คน แยกเป็น   
             1. ผู้บริหาร  จ านวน 1,435   คน  
     2.  ครู         จ านวน 18,272  คน 
          กลุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหาร ครู  สังกัดส านักงานศึกษาธิการภาค 11 จ านวน 652 คน ก าหนดการสุ่ม
ตัวอย่างใช้วิธีสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi-Stage Random Sampling) ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างใช้ตาราง
ของ Krejcie และ Morgan (บุญชม  ศรีสะอาด, 2556,  หน้า 43) วิธีการได้มาของกลุ่มตัวอย่างใช้วิธีการ  ดังนี้ 
 1. ผู้วิจัยใช้กลุ่มตัวอย่างจากสถานศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการภาค 11 โดยก าหนดให้ขนาดของ
สถานศึกษาแบ่งเป็นชั้น (Strata) ได้แก่ โดยแบ่งชั้นเป็นส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา โดยใช้เกณฑ์
ร้อยละ 25 ของจ านวนสถานศึกษาในแต่ละเขตพ้ืนที่ 
          2. ผู้วิจัยได้ก าหนดเกณฑ์การสุ่มกลุ่มตัวอย่างของสถานศึกษาโดยจ าแนกเป็นขนาดของสถานศึกษาขนาด
เล็กร้อยละ 50 ขนาดกลางร้อยละ 45 และขนาดใหญ่ร้อยละ 5 ได้โรงเรียนเป็นกลุ่มตัวอย่างจ านวน 326 แห่ง 
 

สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
 1. สถิติพ้ืนฐาน 
     1.1 ร้อยละ (Percentage) 
 1.2 ค่าเฉลี่ย (Mean) 
 1.3 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
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    2. สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพเครื่องมือ 
     2.1 ค่าความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity)  โดยการหาค่า IOC (Index of Item 
Objective Congruence) 
 2.2 ค่าอ านาจจ าแนกของแบบสอบถามเป็นรายข้อโดยการหาค่าสหสัมพันธ์อย่างง่าย (Simple 
Correlation) ตามวิธีของเพยีร์สัน (Pearson’s Simple Item Total Correlation)  
 2.3 ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามทั้งฉบับโดยใช้สัมประสิทธิ์แอลฟ่า (Coefficien Alpha) ตามวิธี
ของครอนบาค (Cronbach) 

3. สถิติที่ใช้ทดสอบสมมติฐาน 
 3.1 ท าการทดสอบโดยใช้การวิเคราะห์ค่าที (t-test) ชนิด Independent  
 3.2 ท าการทดสอบโดยใช้การวิเคราะห์ค่าเอฟ (F-test) ชนิด One-Way ANOVA 
 
ผลการวิจัยพบว่า 
 1. สภาพ ปัญหาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร ครูของ
สถานศึกษา ในสังกัดส านักงานศึกษาธิการภาค 11  ผู้วิจัยสรุปผลดังต่อไปนี้   
    1.1 สภาพการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.15 เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ มีค่าเฉลี่ยมาก
ที่สุด รองลงมาได้แก่ ด้านคุณภาพของผู้เรียน และด้านกระบวนการบริหารและการจัดการ  
   1.2 ปัญหาการด าเนินงานพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.09 เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านกระบวนการบริหารและการจัดการ มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด
รองลงมา ด้านคุณภาพของผู้เรียน และด้านกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ   
  2. ผลการเปรียบเทียบสภาพปัญหาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ
ผู้บริหารครูของสถานศึกษาจ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหน่งประสบการณ์ในการปฏิบัติงานและขนาดของ
สถานศึกษา ในสังกัดส านักงานศึกษาธิการภาค 11 ผู้วิจัยสรุปผลรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 2.1 สภาพการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา โดยรวม ไม่แตกต่างกัน และเมื่อพิจารณาเป็น
รายด้าน ไม่แตกต่างกัน 
 2.2 ปัญหาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา โดยรวม ไม่แตกต่างกัน และเมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน ไม่แตกต่างกัน 

3. แนวทางพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดส านักงานศึกษาธิการ ภาค 11 ได้จากการสนทนากลุ่มของ
ผู้เชี่ยวชาญ และการสัมภาษณ์ผู้บริหารและครู ได้เสนอแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา แบ่ง
ออกเป็น 2 แนวทาง ดังนี้  

    3.1 แนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาส าหรับหน่วยงานต้นสังกัดของสถานศึกษา ได้แก่ (1) การกระจาย
อ านาจให้สถานศึกษาด้านบุคคล งบประมาณ วิชาการอย่างแท้จริง ได้มีอิสระและรับผิดชอบ ในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา (2) การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กควรพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้มีประสิทธิภาพภายใต้ข้อจ ากัดด้านบุคลากร 
และงบประมาณ โดยการจัดสรรครูให้ครบชั้น โดยเพิ่มต าแหน่งครูอัตราจ้าง และ (3) การเตรียม 
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หรือจัดอบรมพัฒนาผู้บริหารและครู อย่างต่อเนื่อง ในหัวข้อที่ทันต่อเหตุการณ์ปัจจุบัน ด้วยรูปแบบและเทคโนโลยี  ที่
ทันสมัย และ (4) การนิเทศติดตามอย่างต่อเนื่อง   

    3.2 ด้านคุณภาพกระบวนการบริหารและการจัดการในสถานศึกษา ได้แก ่ 1) ด้านผู้บริหาร ผู้บริหารควร
พัฒนาตนเองอยู่เสมอ และ 2) ด้านครู ควรส่งเสริมให้ครูจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ      โดยใช้สื่อ 
นวัตกรรม และใช้แหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย  

 
ข้อเสนอแนะ 
 1. การน าผลการวิจัยไปใช้  
 1.1 หน่วยงานต้นสังกัดควรส่งเสริมพัฒนาผู้บริหารและครูอย่างต่อเนื่อง 

1.2 หน่วยต้นสังกัดควรออกตรวจเยี่ยมให้ค าแนะน าอย่างต่อเนื่อง  
1.3 ควรพัฒนากระบวนการบริหารจัดการโดยใช้กระบวนการชุมชนแห่งการเรียนรู้มาใช้ในสถานศึกษา 

2. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป  
2.1 ควรพัฒนาครูให้มีความรู้ความสามารถในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
2.2 ควรศึกษารูปแบบและแนวทางการพัฒนาครูเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาความรู้

ความสามารถในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้เน้นทักษะที่จ าเป็นศตวรรษที่  21  
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บทคัดย่อ (Abstract) 

 
ชื่อเรื่อง  (ภาษาไทย) 7.6 การพัฒนาประสิทธิภาพตัวชี้วัดการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนต้นแบบ 
            ประเทศไทย 4.0 
           (ภาษาอังกฤษ) The Development 0f Educational Management Efficiency Indicators of  
   the Private School under Thailand 4.0 Model 
ผู้ท าวิจัยและคณะ นายสุนทร ยุทธชนะ    
หน่วยงานเจ้าของงานวิจัยหรือเจ้าของลิขสิทธิ์  

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปี พ.ศ. ที่ด าเนินการวิจัย  ๒๕๖๒ 
ปี พ.ศ. ที่เผยแพร่งานวิจัย ๒๕๖๒ 
 
ความเป็นมาของการวิจัย 
 การจัดการศึกษาเพ่ือให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี เป็นแนวคิดที่ส าคัญ 
จากอดีตถึงปัจจุบันพบว่าแนวทางในการจัดการศึกษา รวมถึงสมรรถนะหรือทักษะความรู้ความสามารถของผู้เรียน
ที่คาดหวัง ก็จะเปลี่ยนไปตามการเปลี่ยนแปลงด้านบริบทการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจและเทคโนโลยี และ
การศึกษา 
 ในอดีตที่ผ่านมาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยไปสู่ “ประเทศไทย ๑.๐ ที่เน้นภาค
เกษตรกรไปสู่ “ประเทศไทย ๒.๐” ที่เน้นอุตสาหกรรมเบา และก้าวสู่โมเดลปัจจุบัน “ประเทศไทย ๓.๐” ที่เน้น
อุตสาหกรรมหนัก ภายใต้โมเดล “ประเทศไทย ๓.๐” ที่เป็นอยู่ตอนนี้ต้องเผชิญกับดักส าคัญที่ไม่อาจน าพาประเทศ
พัฒนาไปมากกว่านี้ รัฐบาลมีความต้องการสร้างโมเดลใหม่ขึ้นมาเพ่ือปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศและน าพา
ประชาชนทั้งประเทศไปสู่โมเดล “ประเทศไทย ๔.๐” โดยการขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างน้อยใน ๓ มิติ
ส าคัญคือ 

1. เปลี่ยนจากการผลิตสินค้า “โภคภัณฑ”์ ไปสู่สินค้าเชิง “นวัตกรรม” 
2. เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีความคิด

สร้างสรรค์ และนวัตกรรม 
3. เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้า ไปสู่การเน้นภาคบริการมากข้ึน 
ปัจจุบันสังคมไทยก้าวเข้าสู่โลกยุคดิจิตอลอย่างเต็มตัวท าให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจสังคมล้วนด าเนินไป

อย่างรวดเร็ว มีกาแข่งขันสูง การเข้าถึงแหล่งข้อมูลปริมาณมหาศาลผ่านโลกออนไลน์มากขึ้น ส่งผลให้คุณลักษณะ
เด็กเปลี่ยนไป ประกอบกับรัฐบาลได้ประกาศนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ มีเป้าหมายให้ประเทศไทยก้าวออกจากกับ
ดักรายได้ปานกลาง และก้าวไปสู่ประเทศรายได้สูง โดยใช้นวัตกรรมทางเศรษฐกิจสังคมและการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ที่มีคุณภาพสูงเพื่อการขับเคลื่อนประเทศ 
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 การศึกษาจึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการยกระดับคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ในประเทศ เพ่ือเตรียมก าลังคน
ให้พร้อมในการเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทยสู่เวทีเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับ
นานาชาติ  การจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับโมเดลประเทศไทย ๔.๐ ให้ประสบความส าเร็จหรือมีประสิทธิภาพนั้น 
จึงจ าเป็นต้องพิจารณาหลายองค์ประกอบร่วมกัน ทั้งทักษะที่เกิดขึ้นกับผู้เรียน การบริหารจัดการของโรงเรียน 
หลักสูตรและกิจกรรมการเรียนการสอน รวมถึงคุณลักษณะของครู แต่งอย่างไรก็ตาม การจัดการศึกษาให้ตอบ
สอนงต่อโมเดลประเทศไทย ๔.๐ นั้น สิ่งที่จ าเป็น คือ การส่งเสริมและพัฒนาให้โรงเรียนเป็นหน่วยขัดการเรียนการ
สอนที่ตอบสนองโมเดล ๔.๐ อย่างเต็มรูปแบบ ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ที่จะต้องศึกษา ค้าหากระบวนการ 
วิธีการจัดการ รวมถึงรูปแบบในการพัฒนา จึงจ าเป็นต้องใช้กระบวนการ วิจัยมาช่วยในการพัฒนาให้โรงเรียน
เอกชน โดยใช้หลักการมีส่วนร่วมของโรงเรียนเอกชนให้สามารถด าเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ที่
ตอบสนองโมเดลประเทศไทย ๔.๐ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นต้นแบบส าหรับโรงเรียนอ่ืน ๆ ต่อไป  
   

วัตถุประสงค์การวิจัย   
1. เพ่ือศึกษาตัวชี้วัดประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในการจัดการศึกษาให้สอดคล้อง

กับโมเดลประเทศไทย ๔.๐ 
2. เพ่ือสร้างและพัฒนาตัวชี้วัดประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในการจัดการศึกษาให้

สอดคล้องกับโมเดลประเทศไทย ๔.๐ 
3. เพ่ือประเมินความเป็นไปได้ของตัวชี้วัดประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในการจัด

การศึกษาให้สอดคล้องกับโมเดลประเทศไทย ๔.๐ 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้ เป็นการวิจัยแบบประสานวิธี (Mixed Method) ใช้วิธีการผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative)  และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative) โดยมีขั้นตอนการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ ๑ ศึกษาตัวบ่งชี้วัดประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในการจัดการศึกษาให้
สอดคล้องกับโมเดลประเทศไทย ๔.๐ 
 ขั้นตอนที่ ๒ สร้างและพัฒนาตัวชี้วัดประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในการจัด
การศึกษาให้สอดคล้องกับโมเดลประเทศไทย ๔.๐ 
 ขั้นตอนที่ ๓ ประเมินความเป็นไปได้ของตัวชี้วัดประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในการ
จัดการศึกษาให้สอดคล้องกับโมเดลประเทศไทย ๔.๐ 
 เครื่องมือที่ใช ้คือ แบบสอบถาม 
 การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
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ผลการวิจัยพบว่า 
 ผลการวิจัยการพัฒนาประสิทธิภาพตัวชี้วัดการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนต้นแบบประเทศไทย ๔.๐             
มีองค์ประกอบของตัวชี้วัดประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับ
โมเดลประเทศไทย ๔.๐ มีจ านวน ๓ องค์ประกอบ ได้แก่ 

1. องค์ประกอบผู้บริหาร มีจ านวน ๓ องค์ประกอบย่อย ๔ สมรรถนะหลัก ๑๔ สมรรถนะรอง ๔๐ 
ตัวชี้วัด โดยมีตัวชี้วัดที่มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ในการน าไปใช้อยู่ในระดับมาก จ านวน ๓ ตัวชี้วัด และระดับ
มากที่สุด จ านวน ๓๗ ตัวชี้วัด 

2. องค์ประกอบครู มีจ านวน ๒ องค์ประกอบย่อย ๔ สมรรถนะหลัก ๑๖ สมรรถนะรอง ๔๗ ตัวชี้วัด โดย
มีตัวชี้วัดที่มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ในการน าไปใช้อยู่ในระดับมาก จ านวน ๓ ตัวชี้วัด และระดับมากที่สุด 
จ านวน ๔๖ ตัวชี้วัด 

3. องค์ประกอบนักเรียน  มีจ านวน ๑ องค์ประกอบย่อย ๑ สมรรถนะหลัก ๔ สมรรถนะรอง ๑๓ ตัวชี้วัด 
โดยมีตัวชี้วัดที่มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ในการน าไปใช้อยู่ในระดับมาก จ านวน ๗ ตัวชี้วัด และ ระดับมาก
ที่สุด จ านวน ๕ ตัวชี้วัด 
ข้อเสนอแนะ 
 การวิจัยครั้งนี้มีข้อค้นพบที่ส าคัญ และสอดคล้องกับงานวิจัยและแนวคิดในการจัดการศึกษา ตามโมเดล
ประเทศไทย ๔.๐ การพัฒนาครูให้มีความสามารถในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้เพ่ือให้นักเรียนมีทักษะการคิดชั้นสูง 
ได้แก่ การคิดวิเคราะห์ (Analytic Thinking) การคิดอย่างมีวิจารณญาณ (Critical Thinking) การคิดสร้างสรรค์ 
(Creative Thinking) การคิดผลิตภาพ  (Productive Thinking) และมีความรับผิดชอบ (Responsibility Thinking) 
ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน จึงต้องพัฒนาครูให้เป็นผู้มีความรู้ความสามารถในการ
พัฒนาผู้เรียนให้เป็นผู้ที่มีทักษะการคิดชั้นสูง รวมถึงส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน จะต้อง
ส่งเสริมการเป็นนวัตกรรมของผู้เรียน โดยการจัดกิจกรรมเพ่ือสร้างเวทีให้ผู้เรียนน าผลงานที่เป็นนวัตกรรมของ
ผู้เรียนเอง เผยแพร่สู่สาธารณะชน หรือใช้ประโยชน์ทั้งทางสังคมและธุรกิจ รวมถึงส่งเสริมให้มีการจดสิทธิบัตรเป็น
นวัตกรรมที่เกิดจากนักเรียนโรงเรียนเอกชนต่อไป 
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  บทคัดย่อ (Abstract) 

 
ชื่อเรื่อง  (ภาษาไทย) 7.7 การสร้างความเข้มแข็งของหน่วยลูกเสือต้านภัยยาเสพติดในสถานศึกษา  

      เขตพ้ืนที่พัฒนาพิเศษจังหวัดสงขลา 
           (ภาษาอังกฤษ)  Strengthening of anti-drug boy scout units in school special  
   development zone songkhla    
ผู้ท ำวิจัยและคณะ นำยอ ำนำจ สำยฉลำด 
ชื่อที่ปรึกษำงำนวิจัย นำยประเสริฐ บุญเรือง เลขำธิกำรส ำนักงำนลูกเสือแห่งชำติ 
   ดร.ดิศกุล เกษมสวัสดิ์ รองเลขำธิกำรส ำนักงำนลูกเสือแห่งชำติ 
   ดร.วีระกุล อรัณยะนำค ผู้ช่วยเลขำธิกำรส ำนักงำนลูกเสือแห่งชำติ 
   ผู้อ ำนวยกำรส ำนักกำรลูกเสือ ยุวกำชำดและกิจกำรนักเรียน   
หน่วยงำนเจ้ำของงำนวิจัยหรือเจ้ำของลิขสิทธิ์  

ส ำนักกำรลูกเสือ ยุวกำชำดและกิจกำรนักเรียน  
ปี พ.ศ. ที่ด ำเนินกำรวิจัย  ๒๕๖๒ 
ปี พ.ศ. ที่เผยแพร่งำนวิจัย ๒๕๖๒ 
 
ควำมเป็นมำของกำรวิจัย 
 กำรขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศที่พัฒนำแล้วเป็นควำมจ ำเป็นและมีควำมส ำคัญอย่ำงเร่งด่วน เพ่ือ
ท ำให้คนกินดี อยู่ดี มีสุข กำรเพ่ิมศักยภำพคนไทยเพ่ืออนำคตประเทศไทยจึงควรเน้นกำรให้ควำมรู้ส่งเสริมคนไทย
ให้สำมำรถปรับตัวกับกำรเปลี่ยนแปลงและก ำหนดเส้นทำงชีวิตในอนำคตมีระบบกำรศึกษำและกระบวนกำรเรียนรู้
อย่ำงมีเป้ำหมำย สร้ำงสรรค์ มีส่วนร่วมและน ำไปปฏิบัติได้จริง 
 กำรจัดกำรศึกษำจึงเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐำนของคนไทยทุกคนที่ต้องพัฒนำให้เกิดควำมเจริญงอกงำม เพ่ือเป็น
ต้นทุนทำงปัญญำในกำรพัฒนำทักษะ คุณลักษณะและสมรรถนะในกำรประกอบสัมมำชีพและกำรด ำรงชีวิตร่วมกับ
ผู้อื่นในสังคมไทยได้อย่ำงเป็นสุขอันจะน ำไปสู่เสถียรภำพและควำมมั่นคงของประเทศชำติ แต่ผลกำรจัดกำรศึกษำ
ของไทยในทุกระดับยังมีปัญหำทั้งด้ำนคุณภำพที่ส ำเร็จกำรศึกษำระดับต่ำง ๆ ในปัจจุบันยังไม่มีประสิทธิภำพ
เพียงพอด้ำนกำรพัฒนำคุณลักษณะ ทักษะของผู้เรียนและก ำลังแรงงำนที่ยังไม่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของ
ตลำดแรงงำนและระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศที่มีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว สิ่งส ำคัญประกำรหนึ่งที่
ส่งผลกระทบเด็กและเยำวชนโดยเฉพำะกำรแพร่ระบำดของยำเสพติในสถำนศึกษำ ท ำให้นักเรียนมีพฤติกรรมเสี่ยง
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ต่อกำรติดยำเสพติดมีกำรแพร่ระบำดลุกลำมเข้ำไปในแหล่งชุมชนและสถำนประกอบกำรต่ำง ๆ รวมทั้งสถำนศึกษำ
จ ำนวนมำก 
 กิจกรรมลูกเสือต้ำนภัยยำเสพติดเป็นกิจจกรรมหนึ่งที่จะช่วยให้ลูกเสือได้มีกำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำยำเสพ
ติดในสถำนศึกษำเพ่ือสร้ำงควำมสงบสุขและควำมมั่นคงของประเทศชำติ โดยลูกเสือที่ผ่ำนกำรอบรมตำมหลักสูตร
ลูกเสือต้ำนภัยยำเสพติด จะได้น ำควำมรู้ ควำมเข้ำใจและทักษะไปขยำยผลในโรงเรียนโดยกำรจัดให้มีบทบำทหน้ำที่ใน
กำรเฝ้ำระวังและป้องกันยำเสพติด ร่วมรณรงค์ต่อต้ำนยำเสพติด ร่วมจัดกิจกรรมสร้ำงสรรค์ต่ำง ๆ 
กระทรวงศึกษำธิกำรโดยส ำนักกำรลูกเสือ ยุวกำชำดและกิจกำรนักเรียน ได้ขับเคลื่อนนโยบำยด้ำนกำรป้องกันยำ
เสพติดร่วมกับส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด (ปปส.) จึงได้ร่วมกันด ำเนินโครงกำรลูกเสือต้ำนภัยยำ
เสพติดโดยหลังจำกอบรมแล้วให้สถำนศึกษำได้จัดตั้งหน่วยลูกเสือต้ำนภัยยำเสพติดให้ได้ตำมเป้ำหมำยเพื่อให้เด็ก
และเยำวชนลูกเสือได้ร่วมกันจัดกิจกรรมรณรงค์เพ่ือลดปัญหำยำเสพติด 
 จำกกำรส ำรวจพบว่ำลูกเสือต้ำนภัยยำเสพติดในสถำนศึกษำ สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 
ในเขตกรุงเทพมหำนคร ยังประสบปัญหำเรื่องของกำรจัดตั้งหน่วยลูกเสือต้ำนภัยยำเสพติด ในสถำนศึกษำ ท ำให้
กำรขยำยผลกำรจัดตั้งหน่วยลูกเสือต้ำนภัยยำเสพติดในสถำนศึกษำเพ่ือแก้ไขปัญหำยำเสพติดในสถำนศึกษำยังขำด
ควำมเข้มแข็ง ดังนั้นผู้วิจัยจึงเห็นควำมส ำคัญในกำรศึกษำกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของหน่วยลูกเสือต้ำนภัยยำเสพติดใน
สถำนศึกษำเขตพ้ืนที่พัฒนำพิเศษจังหวัดสงขลำ เพ่ือน ำมำเสนอเป็นแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำกำรปฏิบัติงำนของ
หน่วยลูกเสือต้ำนภัยยำเสพติดในสถำนศึกษำและจะช่วยลดจ ำนวนของเด็กและเยำวชนที่ติดยำเสพติดในสถำนศึกษำ ท ำ
ให้เกิดควำมมั่นคงควำมสงบเรียบร้อย และควำมปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชนส่วนรวมและเป็นที่
เชื่อมั่นต่อเทศต่ำง ๆ ทั่วโลกและน ำข้อค้นพบไปเป็นแนวทำงในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด รวมทั้งพัฒนำ
แนวทำงกำรบริหำรจัดกำร เพ่ือส่งเสริมกิจกำรลูกเสือต้ำนภัยยำเสพติดในโรงเรียนให้เกิดควำมเข้มแข็งอย่ำงยั่งยืน
ต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
กำรวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์  ดังนี้ 
1. เพ่ือศึกษาปัญหาการปฏิบัติงานตามภารกิจของหน่วยลูกเสือต้านภัยยาเสพติดในสถานศึกษาเขตพ้ืนที่

พัฒนาพิเศษจังหวัดสงขลา 
2. เพ่ือน าเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงานของหน่วยลูกเสือต้านภัยยาเสพติดในสถานศึกษาเขต

พ้ืนที่พัฒนาพิเศษจังหวัดสงขลา 
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วิธีด ำเนินกำรวิจัย   
 กำรวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก ำหนดระเบียบวิธีวิจัยตำมประเด็นต่ำง ๆ ประกอบด้วย แนวทำงท่ีใช้ในกำรวิจัย
เชิงปริมำณ  โดยผู้วิจัยได้สร้ำงแบบสอบถำมประกอบด้วยมำตรวัดตัวแปรประจักษ์ตำมกรอบแนวคิดที่ได้จำกกำร
ทบทวนวรรณกรรม โดยน ำแบบสอบถำมไปท ำกำรทดสอบกับกลุ่มตัวอย่ำงเพ่ือควำมถูกต้องในเนื้อหำ ควำมเชื่อถือ
ได้ รวมถึงกำรใช้ในทำงปฏิบัติจำกนั้นจึงน ำไปใช้ในกำรเก็บข้อมูลเชิงส ำรวจจำกกลุ่มประชำกรเป้ำหมำย คือ ผู้ก ำกับ
ลูกเสือในสถำนศึกษำ สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน   เขตพ้ืนที่พัฒนำพิเศษจังหวัดสงขลำ 
ผู้อ ำนวยกำรและรองผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำ ที่ได้รับรำงวัลกองลูกเสือโรงเรียนดีเด่น เครื่องมือและวิธีกำรที่ใช้ใน
กำรเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ค้นคว้ำทบทวนวรรณกรรมและสัมภำษณ์กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิทำงกำรลูกเสือเพ่ือ
สร้ำงกรอบแนวคิดที่เป็นแนวทำงกำรพัฒนำแบบสอบถำมเพ่ือใช้ในกำรเก็บข้อมูลโดยเก็บข้อมูลจำกกลุ่มประชำกร
ที่เป็นผู้ก ำกับลูกเสือในสถำนศึกษำสังกัดส ำนักงำนกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนเขตพ้ืนที่พัฒนำพิเศษจังหวัดสงขลำจำก
สถำนศึกษำที่ได้รับรำงวัลกองลูกเสือดีเด่น และผู้อ ำนวยกำรและรองผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำในเขตพ้ืนที่พัฒนำ
พิเศษ จังหวัดสงขลำ ที่ได้รับรำงวัลกองลูกเสือดีเด่น แล้วน ำมำสร้ำงมำตรวัดนิยำมปฏิบัติกำรและกำรทดสอบควำม
เชื่อถือได้ของมำตรวัด และใช้เทคนิคกำรวิเครำะห์ข้อมูลส ำหรับกำรวิจัยเชิงปริมำณ  
 

ผลกำรวิจัยพบว่ำ 
 กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของหน่วยลูกเสือต้ำนภัยยำเสพติดในสถำนศึกษำเขตพ้ืนที่พัฒนำพิเศษจังหวัด
สงขลำ มีปัญหำอยู่ในระดับมำก  
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

1. ควรมีการจัดท าคู่มือการใช้หลักสูตรลูกเสือต้านภัยยาเสพติด 
2. ควรมีการจัดท าแผนการฝึกอบรมลูกเสือต้านภัยยาเสพติดอย่างเข้มแข็งตามกระบวนการฝึกอบรม

ลูกเสือเต็มรูปแบบ 
3. ควรมีการก าหนดกลยุทธ์ในการสร้างความเข้มแข็งของหน่วยลูกเสือต้านภัยยาเสพติดในสถานศึกษาอย่าง

ชัดเจน 
4. ควรมีการนิเทศติดตามการด าเนินการตามนโยบายด้านการสร้างความเข้มแข็งของหน่วยลูกเสือต้านภัย

ยาเสพติดในสถานศึกษาอย่างทั่วถึง 
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บทคัดย่อ (Abstract) 
ชื่อเรื่อง  (ภาษาไทย) 7.8 การพัฒนารูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นส าหรับ 
         สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดร้อยเอ็ด 
           (ภาษาอังกฤษ) Development of Model for Prevention and Solution of the Adolescent     
                 Pregnancy Problem in Basic Schools under the Roi-et Provincial  
     Educational Office. 
ผู้ท ำวิจัยและคณะ นำยเพิ่มพูล  ร่มศรี  
ชื่อที่ปรึกษำงำนวิจัย ดร. สมำน แก้วค ำไสย์ รองศึกษำธิกำรจังหวัดร้อยเอ็ด 
   ดร. สุวัฒนพงษ์ ร่มศรี ศึกษำนิเทศก์       

หน่วยงำนเจ้ำของงำนวิจัยหรือเจ้ำของลิขสิทธิ์  

ส ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัดร้อยเอ็ด  

ปี พ.ศ. ที่ด ำเนินกำรวิจัย  ๒๕๖๒ 
ปี พ.ศ. ที่เผยแพร่งำนวิจัย ๒๕๖๒ 
 
ควำมเป็นมำของกำรวิจัย 

ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นเป็นเรื่องที่ทั่วโลกให้ความส าคัญ องค์การสหประชาชาติได้ก าหนดให้การลด
อัตราการคลอดในวัยรุ่นอายุ  15-19 ปี เป็นหนึ่ งในตัวชี้วัดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน( Sustainable 
Development Goals, SDGs) ที่นานาชาติต้องบรรลุให้ได้ภายในปี พ.ศ. 2573 โดยได้ก าหนดให้การลดอัตรา
การคลอดในวัยรุ่นอายุ 10-14 ปีและอายุ 15-19 ปีเป็นส่วนหนึ่งในการบรรลุเป้าหมายที่ 3 ว่าด้วยการสร้าง
หลักประกันให้คนมีชีวิตที่มีคุณภาพและส่งเสริมสุขภาวะที่ดีของคน ทุกเพศทุกวัย การตั้งครรภ์       ในวัยรุ่นไม่
เพียงแต่เป็นปัญหาด้านสุขภาพ แต่ยังเป็นปัญหาด้านประชากร ที่ส่งผลต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศอีกด้วย การด าเนินการแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นอย่างมีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องมีการก าหนด
นโยบายและตัวชี้วัดในการติดตามผลการด าเนินงานที่เหมาะสม รวมทั้งมีระบบการเก็บข้อมูลที่ เชื่อถือได้ (ส านัก
อนามัยการเจริญพันธุ์ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, 2560)  
  ส าหรับประเทศไทยนั้นถือว่ามีอัตราการคลอดจากแม่ที่อายุน้อยเป็นล าดับต้นๆ ของโลกและติดอันดับ          
ท็อปโฟว์ของเอเชีย เมื่อดูโครงสร้างประชากรจะพบว่า ประเทศไทยมีอัตราการเกิดลดต่ าลง และอัตราการเกิดยัง
เป็นแบบที่เรียกว่า “เกิดน้อยด้อยคุณภาพ” เพราะอัตราการเกิดจากแม่วัยรุ่นมีจ านวนมากขึ้นซึ่งคนกลุ่มนี้มีโอกาส
เสี่ยงทั้งในเรื่องสุขภาพ สถานะทางเศรษฐกิจ จนส่งผลไปถึงการเลี้ยงดูทารกให้เติบโต      
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ได้อย่างมีคุณภาพ ยังพบอีกว่า นอกจากการท้องไม่พร้อมในกลุ่มวัยรุ่นยังมีปัญหาโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ที่มี
แนวโน้มสูงขึ้น รวมไปถึงปัญหาการท าแท้งที่ไม่ปลอดภัย   การทอดทิ้งทารกและคุณภาพของประชากรที่เกิดจาก
การตั้งครรภ์ไม่พร้อมในวัยรุ่น (ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.), 2560)  
 ข้อมูลของส านักเลขาธิการสภาการศึกษา ยังพบว่า อัตราการออกจากโรงเรียนกลางคันด้วยสาเหตุสมรส
ในกลุ่มนักเรียนประถมศึกษาระหว่างปีการศึกษา 2548-2555 เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 0.9 เป็นร้อยละ 2.7 โดยใน
กลุ่มนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นเพ่ิมจากร้อยละ 5.1 เป็นร้อยละ 6.2 และกลุ่มนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย
เพ่ิมจากร้อยละ 4.2 เป็นร้อยละ 6.5 ซึ่งเด็กส่วนหนึ่งถูกทอดทิ้ง ท าให้ในแต่ละปีสถานสงเคราะห์เด็กในสังกัด
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ต้องอุปการะเด็กอ่อนมากถึง 6,000 คนต่อปี (ส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.), 2560)  การตั้งครรภ์ในวัยเรียนเป็นสาเหตุให้วัยรุ่นมีโอกาสกลับ
เข้าสู่ระบบการศึกษาน้อยลงและออกจากโรงเรียนกลางคัน ก็เป็นความสูญเปล่าทางการศึกษาที่ประเมินค่าไม่ได้ 
แม่วัยใสกับพ่อวัยรุ่นน าไปสู่การสร้างปัญหาครอบครัว ชุมชนและสังคม  ที่เวียนวนเป็นวัฏจักรไม่จบสิ้น  
  จากสถานการณ์การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นในประเทศไทย ได้มีความพยายามหาแนวทางแก้ปัญหามาอย่าง
ต่อเนื่องกว่าทศวรรษ นอกจากปัญหาดังกล่าวไม่มีแนวโน้มว่าจะลดลง กลับยังมีประเด็นที่สลับซับซ้อนเพ่ิมมากขึ้น
จากสถานการณ์ที่ผ่านมา ทั้งจ านวนและความรุนแรงของสถานการณ์ปัญหาเยาวชนมีเพ่ิมมากขึ้น ท าให้ นักเรียน
บางส่วนต้องหยุดเรียนหรือต้องออกนอกระบบการศึกษาอย่างน่าเสียดาย ดังนั้น เพ่ือให้เด็กที่อยู่ในวัยเรียนระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ประสบปัญหาพฤติกรรมและปัญหาตั้งครรภ์ในวัยเรียน ได้รับสิทธิและโอกาสทางการศึกษา
อย่างมีศักดิ์ศรีและเสมอภาค รวมทั้งเพ่ือเป็นก าลังใจ และส่งเสริมความเข้มแข็งด้านจิตใจของเด็กก้าวพลาดให้
สามารถต่อสู้ ฟันฝ่าอุปสรรคทั้งด้านการเรียนและการใช้ชีวิตประจ าวันที่มีคุณภาพที่ดี  ตามความเหมาะสม  

ส ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัดร้อยเอ็ด มีขอบเขตภำรกิจกับสถำนศึกษำสังกัดกระทรวงศึกษำธิกำรในจังหวัด 
มีควำมตระหนักในสภำพปัญหำดังกล่ำวข้ำงต้นและจะต้องให้กำรส่งเสริมสนับสนุนสถำนศึกษำในสังกัด ในกำร
พัฒนำคุณภำพชีวิตของนักเรียนให้มีควำมพร้อมสมบูรณ์อย่ำงเป็นองค์รวม ทั้งด้ำนร่ำงกำย สติปัญญำ ควำมรู้
ควำมสำมำรถ คุณธรรมจริยธรรม ตลอดจนให้มีทักษะในกำรด ำรงชีวิต  นอกจำกนี้ ยังได้รับนโยบำยจำกจังหวัด
ร้อยเอ็ด ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะพัฒนำรูปแบบกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ส ำหรับสถำนศึกษำขั้น
พ้ืนฐำน สังกัดส ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินงำนให้กับสถำนศึกษำและ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องและลดอัตรำกำรตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนของโรงเรียนในสังกัดต่อไป 

 

วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
กำรวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษำสภำพปัจจุบัน ปัญหำ และแนวทำงกำรด ำเนินงำนป้องกันและแก้ไข

ปัญหำกำรตั้งครรภ์ในวัยรุ่น เพ่ือพัฒนำและเพ่ือศึกษำผลทดลองใช้รูปแบบกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรตั้งครรภ์
ในวัยรุ่น ส ำหรับสถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำน สังกัดส ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัดร้อยเอ็ด 
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วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

การวิจัยนี้แบ่งขั้นตอนการวิจัยเป็น 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา และแนวทาง
การด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น โดยส ารวจกับกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 1,806 คน แยก
เป็น ผู้อ านวยการโรงเรียน 903 คน และผู้รับผิดชอบงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 903 คน สนทนากลุ่มกับผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ จ านวน 15 คน ระยะท่ี 2 การพัฒนารูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น โดย
ศึกษากรณีตัวอย่างที่ดี 3 แห่ง ได้แก่ โรงเรียนวชิรบารมีพิทยาคม โรงเรียนบ้านซ้งวิทยาคม และโรงเรียนพระกุมาร
ร้อยเอ็ด ตรวจสอบยืนยันความถูกต้องเหมาะสมของร่างรูปแบบ โดยการประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน 
ระยะที่ 3 การทดลองใช้กระบวนการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา กับโรงเรียน 5 แห่ง เครื่องมือที่ใช้เก็บ
รวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถาม แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม แบบนิเทศ ติดตาม แบบศึกษาเอกสาร และแบบ
ประเมินผลการด าเนินงาน วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ส าหรับข้อมูลเชิงปริมาณ และการ
วิเคราะห์เนื้อหา ส าหรับข้อมูลเชิงคุณภาพ 

 

ผลกำรวิจัยพบว่ำ 
 1. โรงเรียนมีสภาพปัจจุบัน และปัญหา คือ อัตราการตั้งครรภ์ต่อพันประชากรของวัยรุ่นหญิงอายุ 10-
14 ปี ของจังหวัดร้อยเอ็ด มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น และมีอัตราการออกกลางคันเพ่ิมขึ้น  ไม่มีการประสานงานกันของ
หน่วยงานในการด าเนินงาน ไม่มีการติดตามผลการด าเนินงาน ขาดการส่งเสริมและสนับสนุน  ขาดการถอด
บทเรียนหลังการด าเนินงาน ขาดแนวทางในการด าเนินงาน ขาดการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
 2. รูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ส าหรับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดร้อยเอ็ด โดยมีองค์ประกอบในการด าเนินงาน 6 องค์ประกอบ คือ 1) การพัฒนาครู 
ผู้ปกครอง และนักเรียนแกนน า 2) การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ และการจัดกิจกรรมเสริม 3) การจัดระบบดูแล
ช่วยเหลือและส่งต่อ 4) การประสานภาคีเครือข่ายเพ่ือความร่วมมือ 5) การนิเทศ ก ากับ ติดตาม และ 6) การ
รายงานผลการด าเนินงาน 
 3. ผลการทดลองใช้รูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พบว่า โรงเรียนทุกแห่งได้
ด าเนินการทุกขั้นตอน ส่งผลให้ผ่านการประเมินผลการด าเนินงาน 
 

ข้อเสนอแนะ 
 1 ควรมีการวิจัยพัฒนาสถานศึกษาต้นแบบการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นใน
หน่วยงานสังกัดอ่ืน ๆ หรือพ้ืนที่อ่ืน ๆ เพื่อให้ได้แนวทางท่ีเหมาะสมกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่ 
 2 ควรมีการวิจัยเพ่ือพัฒนานวัตกรรมที่มาส่งเสริม สนับสนุน ให้การด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหา
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นประสบผลส าเร็จ 
 3 ควรมีการวิจัยเปรียบเทียบแนวทางการพัฒนาสถานศึกษาต้นแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ในสถานศึกษาที่มีขนาดแตกต่างกัน 
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บทที่ 3 
เงื่อนไขความส าเร็จ 
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บทท่ี 3 
เงื่อนไขความส าเร็จ 

 
 1. สร้ำงสรรค์งำนวิชำกำร และนวัตกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงำน และเกิดกำรจัดกำรองค์ควำมรู้
หรือ Knowledge Management ในส ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำรอย่ำงเป็นระบบ 
 2. การน าเสนอและเผยแพร่ผลงานวิจัยทางการศึกษาของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ระหว่างปี 
พ.ศ.2560 - 2561 ที่มีคุณค่าทางวิชาการและมีประโยชน์ในการน าไปพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

3. สร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างนักวิจัยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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