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 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา วิเคราะห สภาพปจจุบัน ปญหา ในการดําเนินการ

ตามหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และเพ่ือศึกษาขอเสนอแนะและแนวทางในการพัฒนาหลักเกณฑ

และวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยเก็บขอมูลเชิงคุณภาพกับผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และ

บุคลากรทางการศึกษา เชน ผูอํานวยการกลุมบริหารงานบุคคล คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด  

ที่เกี่ยวของกับการใชเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จํานวน 19 ตัวอยาง ใชการเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) สวนการเก็บขอมูลเชิงปริมาณกับกลุมขาราชการครูที่เปนผูรับผลจากการใช

หลักเกณฑและวิธีการยาย ผูวิจัยกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชสูตร Taro Yamane (1973; อางถึงใน 

วรรณี แกมเกตุ, 2551) ที่ระดับความเช่ือมั่น 95% ยอมใหเกิดความคลาดเคลื่อนได ± 5% จํานวน 

ไมนอยกวา 398 ตัวอยาง ใชการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) ที่เปนตัวแทน

ของกลุมประชากรทําใหไดกลุมตัวอยางจากการเก็บขอมูลเชิงปริมาณ จํานวน 418 ตัวอยาง เครื่องมือ

ที่ใชประกอบดวย แบบสัมภาษณในการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ และแบบสอบถามในการเก็บขอมูล 

เชิงปริมาณ การวิเคราะหขอมูล เปนการใชสถิติพ้ืนฐาน คือ แจกแจงความถี่ (Frequency Distribution) 

การคิดอัตรารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean Score) 

ผลการวิจัย พบวา สภาพปญหาของหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ตําแหนงครู พบวา ดานองคประกอบการยายกรณีปกติ รายละเอียดตัวช้ีวัดของรางวัล

ที่ไดรับหรือผลงานที่แสดงถึงความรูความสามารถ ควรกําหนดรายละเอียดของตัวช้ีวัดที่ชัดเจน เชน 

ประเภทรางวัล ระดับของรางวัล จํานวนรางวัล เปนตน สวนดานองคประกอบการยายกรณีพิเศษ  

ผูพิจารณากลั่นกรองการยายควรใหความสําคัญกับการดูแลบิดามารดาที่เจ็บปวยรายแรงมากกวา 

การยายกรณีอ่ืน และควรเช่ือมั่นและดําเนินการตามความเห็นของแพทยที่ปรากฎในหลักฐานทาง

การแพทย 

สภาพปญหาจากการดําเนินงานตามหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ตําแหนงครู พบวา ดานระยะเวลาการย่ืนคํารองการยายกรณีปกติ อาจปรับเปนย่ืน 

คํารองในเดือนสิงหาคมของทุกป เน่ืองจากเปนชวงเวลาที่ทราบตําแหนงวางจากการเกษียณอายุ

ราชการ และควรปรับระยะเวลาการย่ืนคํารองเปนปละ 2 ครั้ง และอาจปรับเปลี่ยนเปนสามารถย่ืน 

คํารองไดมากกวา 1 เขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการขอยายไดสําเร็จ นอกจากน้ี ดาน 

ผูพิจารณากลั่นกรองการยาย จากการดําเนินงานในปจจุบันเกิดปญหาในเรื่องความลาชาใน 

การพิจารณาการยาย เน่ืองจากการพิจารณากลั่นกรองการยายในปจจุบันเปนอํานาจหนาที่ของ 

อกศจ. แตผูรวบรวมขอมูลการย่ืนคํารองขอยายของขาราชการครูเปนสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
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ทําใหตองใชระยะเวลานานขึ้น ขั้นตอนการพิจารณามากขึ้น ทําใหมีความลาชาที่โรงเรียนจะไดรับ

ขาราชการครูที่ขอยาย หรือโรงเรียนไดขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงคร ู 

มาแทนที่ขอยาย ซึ่งอาจไมทันในการเปดภาคการเรียนของโรงเรียน ทําใหโรงเรียนขาดขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู และขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงคร ู 

ในโรงเรียนมีภาระงานที่มากขึ้น จึงควรใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. และผูบริหาร

สถานศึกษา เปนผูพิจารณากลั่นกรองการยายจะทําใหระยะเวลาการพิจารณาการยายมีความรวดเร็ว

มากขึ้น และสถานศึกษาไดขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู ที่ตรงกับความตองการ

ของสถานศึกษา 

 ขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ตําแหนงครู ดานหลักเกณฑและวิธีการยาย คือ ควรกําหนดรายละเอียดของตัวช้ีวัด

ขององคประกอบดานรางวัลที่ไดรับหรือผลงานที่แสดงถึงความรูความสามารถที่ชัดเจน เชน ประเภท

รางวัล ระดับของรางวัล จํานวนรางวัล เปนตน สวนดานการดําเนินงานตามหลักเกณฑและวิธีการยาย

ของทุกประเภทการยาย คือ ผูพิจารณากลั่นกรองการยายตองมีความเปนธรรม โปรงใส เปนกลาง 

และยึดหลักธรรมาภิบาล ควรใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. และผูบริหารสถานศึกษา  

เปนผูพิจารณากลั่นกรองการยายเพ่ือใหการดําเนินงานมีความรวดเร็วมากขึ้น และควรมีการจัด

ประชุมรวมกันของผูที่มีสวนเก่ียวของในการพิจารณาการยาย และควรใหผูอํานวยการสถานศึกษา 

เขามามีสวนรวมในการพิจารณาการยายหรือการรับยาย เมื่อพิจารณาตามประเภทการยาย พบวา 

ขอเสนอแนะการดําเนินงานตามหลักเกณฑและวิธีการยายกรณีปกติ คือ ควรย่ืนคํารองขอยายกรณี

ปกติในเดือนสิงหาคมของทุกป ควรปรับระยะเวลาการย่ืนคํารองเปนปละ 2 ครั้ง ควรยื่นคํารองได

มากกวา 1 เขตพ้ืนที่การศึกษา ควรใหความสําคัญกับการยายกลับภูมิลําเนา สวนขอเสนอแนะ 

การดําเนินงานตามหลักเกณฑและวิธีการยายกรณีพิเศษ คือ ผูพิจารณากลั่นกรองการยายกรณีพิเศษ

ควรใหความสําคัญกับการดูแลบิดามารดาที่เจ็บปวยรายแรงมากกวาการยายกรณีอ่ืน ควรเช่ือมั่นและ

ดําเนินการตามความเห็นของแพทยที่ปรากฎในหลักฐานทางการแพทย และมีการตีความการพิจารณา

การยายในทิศทางเดียวกันทุกพ้ืนที่ 


