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คํานํา 

 

มาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547

กําหนดใหสํานักงาน ก.ค.ศ. มีอํานาจหนาท่ีในการวิเคราะหและวิจัยเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลสําหรับ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนการศึกษาวิเคราะหเก่ียวกับมาตรฐาน หลักเกณฑ และ

วิธีการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือท่ีจะนําผลการศึกษาวิจัยมาใช

เปนองคความรูในการพัฒนาดานการจัดระบบบริหารราชการในหนวยงานการศึกษาใหสอดคลอง            

ตามยุทธศาสตรท่ี 6 กรอบแนวทางท่ี 3 ของแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) ท่ีไดกําหนด 

ใหมีการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ซ่ึงมีจุดเนนในการพัฒนาระบบบริหาร

จัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ รวมท้ังการปรับปรุงกฎหมายและกฎ ระเบียบใหมีความทันสมัย          

เปนธรรมและเปนสากล  

สํานักงาน ก.ค.ศ. จึงดําเนินการศึกษา วิเคราะห วิจัยเปรียบเทียบกระบวนการบริหารงานบุคคล

สําหรับครูระหวางประเทศไทยกับตางประเทศ กรณีการประเมินเพ่ือความกาวหนาทางวิชาชีพของคร ู              

เพ่ือใชผลการศึกษาวิจัยเปนฐานในการพัฒนาระบบและมาตรฐานของหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคล            

ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความเหมาะสมและเปนธรรม มีความทันสมัยและเปนสากล 

สามารถนําไปใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลและเปนรูปธรรม ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง

ของสภาพการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนท้ังในปจจุบันและในอนาคต อันจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพของขาราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนผูเรียน เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และขอขอบพระคุณผูท่ีมีสวนเก่ียวของทุกทานท่ีกรุณา

ใหความรวมมือ สงเสริม และสนับสนุนในการดําเนินการศึกษาวิจัยเก่ียวกับระบบการบริหารงานบุคคล            

ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในครั้งนี้ ใหสําเร็จลุลวงลงดวยดี  

 ดร.อัมพร พินะสา 

 เลขาธิการ ก.ค.ศ. 

 มีนาคม 2563 
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บทสรุปผูบริหาร 

 

การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลสําหรับครูระหวางประเทศไทยกับตางประเทศ           

ในครั้งนี้ เปนการศึกษาเฉพาะกรณีการประเมินเพ่ือความกาวหนาทางวิชาชีพของครู มีวัตถุประสงคหลัก

เพ่ือนําเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับการกําหนดระเบียบและขอกําหนดในการใหมีวิทยฐานะ

และเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูของประเทศไทย โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากการศึกษาเอกสารและ

วิเคราะหขอมูลดวยวิธีวิเคราะหเนื้อหา โดยแบงการศึกษาวิจัยเปน 3 ข้ันตอน ดังนี้ 

1. การศึกษาพัฒนาการของระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและ               

เลื่อนวิทยฐานะครูท่ีสําคัญในประเทศไทย แบงออกเปน 2 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 ระหวางป พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2551 

เริ่มใชระเบียบหรือขอกําหนดเก่ียวกับวิทยฐานะฉบับแรก ในป พ.ศ. 2548 และระยะท่ี 2 ระหวางป พ.ศ. 2552 

– ปจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงระเบียบหรือขอกําหนดเก่ียวกับวิทยฐานะท่ีสําคัญ 2 ครั้ง คือ ในป 

พ.ศ. 2552 และ ป พ.ศ. 2560  สรุปเปน 2 สวน คือ สวนของมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะ 

และสวนของหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครู 

2. การศึกษาระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของคร ู               

ในตางประเทศ ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน เมืองเซ่ียงไฮ 

สาธารณรัฐเกาหลี หรือ เกาหลีใต ประเทศสิงคโปร สรุปเปน 2 ประเด็น คือ การกําหนดตําแหนงของครู              

ในตางประเทศและการกําหนดหลักเกณฑประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ 

3. การศึกษาเปรียบเทียบพัฒนาการ ความเหมือนและความแตกตางของกระบวนการ

บริหารงานบุคคลของครู โดยเฉพาะกรณีการประเมินเพ่ือความกาวหนาทางวิชาชีพของครู 

ผลการศึกษาขางตน สรุปเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการดําเนินการเก่ียวกับการประเมิน           

เพ่ือความกาวหนาทางวิชาชีพของครู ใน 2 สวน ไดแก ขอเสนอแนะแนวทางในการกําหนดระเบียบ              

หรือขอกําหนดและมาตรการสําคัญท่ีเก่ียวของกับการประเมินเพ่ือความกาวหนาทางวิชาชีพของคร ู                

ท่ีตองเรงรัดดําเนินการ ดังรายละเอียดตอไปนี ้

ขอเสนอแนะแนวทางในการกาํหนดระเบียบหรือขอกําหนด 

แนวทางในการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการประเมินเพ่ือความกาวหนาทางวิชาชีพ           

ของครูท้ัง 3 สวน ไดแก สวนมาตรฐานตําแหนง สวนมาตรฐานวิทยฐานะ และสวนหลักเกณฑการประเมิน มีดังนี้               

มาตรฐานตําแหนง กําหนดเปนตําแหนง “คร”ู 

มาตรฐานวิทยฐานะ กําหนดใหมีการประเมินใน 2 ดาน ไดแก ดานคุณสมบัติท่ัวไป ประกอบดวย          

การมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม และการมีหนาท่ีและความรับผิดชอบตามจรรยาบรรณวิชาชีพ ในสวนของ          

ดานคุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ ประกอบดวย ประสบการณการทํางาน ความรู ความสามารถ ทักษะ 

คุณภาพการปฏิบัติงาน และผลการปฏิบัติงานหรือผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี 
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หลักเกณฑการประเมิน ใหประเมินใน 2 ดานตามมาตรฐานวิทยฐานะ รายละเอียดดังนี้ 

1. คุณสมบัติท่ัวไป ประกอบดวย  

1.1 การมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม พิจารณาจาก 1) การมีวินัย 2) การดํารงตน

อยางเหมาะสม 3) การประพฤติตัวเปนแบบอยางท่ีดี  4) ไมเคยถูกลงโทษทางวินัย หรือจรรยาบรรณ

วิชาชีพ 

1.2 การมีหนาท่ีและความรบัผิดชอบตามจรรยาบรรณวิชาชีพ  พิจารณาจาก 1) หนาท่ี 

ตามจรรยาบรรณวิชาชีพ ไดแก หนาท่ี ในการพัฒนาตนเองและพัฒนาวิชาชีพ หนาท่ีในการมีสวนรวม              

ในการพัฒนาวิชาชีพ หนาท่ีในการมีสวนรวมในการเสริมสรางวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ

วิชาชีพ และหนาท่ีในการมีความรักและศรัทธาในวิชาชีพ 2) ความรับผิดชอบตามจรรยาบรรณวิชาชีพ ไดแก 

การมีความรับผิดชอบ ตอวิชาชีพ  

2. คุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ ประกอบดวย  

2.1 ประสบการณการทํางาน ใหมีการพิจารณาจากระยะเวลาการปฏิบัติหนาท่ี และ

ระยะเวลาการดํารงตําแหนง  

2.2 ความรู ความสามารถ และทักษะ พิจารณาจากความรู ความสามารถ และทักษะ             

ดานหลักสูตร ดานการออกแบบการเรียนรูหรือหนวยการเรียนรู ดานการวางแผนและนําไปใช              

ดานเนื้อหาวิชาท่ีสอน ดานการสอน ดานสื่อและนวัตกรรม ดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู                 

ดานการบริหารจัดการชั้นเรียน ดานการสรางและรักษาสภาพแวดลอมการเรียนรู ดานการวิจัยเพ่ือพัฒนา 

การเรียนรู และดานการพัฒนาตนเองและพัฒนาวิชาชีพ  

2.3 คุณภาพการปฏิบัติงาน พิจารณาจาก 1) คุณภาพดานการพัฒนาผูเรียน ไดแก 

คุณภาพดานการมุงผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน คุณภาพดานการพัฒนาพฤติกรรมผูเรียน และคุณภาพดานการพัฒนา

คุณภาพผูเรียน 2) คุณภาพดานการพัฒนาตนเอง ไดแก คุณภาพดานการบริการท่ีดี คุณภาพดานการทํางาน          

เปนทีม คุณภาพดานการประเมินผูเรียน และคุณภาพดานการพัฒนางาน ปรับปรุง และเสริมสรางโอกาส               

ทางการศึกษาเพ่ือผูเรียน 

2.4 ผลการปฏิบัติงาน พิจารณาจาก 1) ผลการปฏิบัติงานดานผลท่ีเกิดกับผูเรียน                    

ไดแก ดานผลการเรียนหรือผลสัมฤทธิ์ ดานวิชาการของผูเรียนและการพัฒนาผูเรียนแบบองครวม             

ดานพฤติกรรมผูเรียน และดานอ่ืนๆ 2) ผลการปฏิบัติงานดานการจัดการเรียนรู ไดแก ดานการปรับปรุง

คุณภาพการเรียนการสอน ดานการปรับปรุงคุณภาพการจัดการชั้นเรียน 3) ผลการปฏิบัติงานดานการพัฒนา

วิชาการ ไดแก ดานการพัฒนาวิชาการ ดานการบริการทางวิชาการ และ 4) ผลการปฏิบัติงานดานคุณภาพ

ผูเรียน 
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2.5 ผลงานทางวิชาการ พิจารณาจาก 1) งานวิจัย อาทิเชน งานวิจัยและพัฒนา 

งานวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู รายงานจากการศึกษา การคนควา หรือจากผลการวิจัยในชั้นเรียน หรือผลงาน             

ทางวิชาการลักษณะอ่ืน ท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือแกปญหาดานการเรียนของผูเรียนสอดคลองกับแผนการ

จัดการเรียนรูใชแนวคิด ทฤษฎีและองคความรู เพ่ือแกไขปญหานําไปสูการสรุปองคความรูเพ่ือพัฒนา

ผูเรียน และ 2) รายงาน อาทิเชน รายงานผลการเรียนการสอนหรือผลการเรียนรูของผูเรียนหรือรายงาน              

การสังเคราะหผลการแกปญหาและพัฒนาผูเรียน รายงานผลการประเมินและหรือการทดสอบของวิชา            

ท่ีสอนในระดับเขตหรือระดับประเทศ และรายงานผลการพัฒนาผูเรียนดานอ่ืน ๆ 

2.6 ผลการฝกอบรม 

มาตรการสําคัญท่ีเกี่ยวของกับการประเมินเพ่ือความกาวหนาทางวิชาชีพของครู                  

มาตรการสําคัญท่ีเก่ียวของกับการประเมินเพ่ือความกาวหนาทางวิชาชีพของครูท่ีตองเรงรัด

ดําเนินการโดยยึดตามแนวทางการสรางความเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐใน 4 ประเด็น อันไดแก การมีนโยบาย                 

หรือกฎหมายสนับสนุนการดําเนินการ (Operation Policy) ท่ีมีความชัดเจน การปรับปรุงองคการท่ีเก่ียวของ 

(Institutional Change) เพ่ือท่ีจะรองรับการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐ การพัฒนาความรูความสามารถ                  

ของทรัพยากรบุคคล (Human Resource) ใหมีคุณภาพ และการสงเสริมการมีสวนรวมของสังคมในทุกภาคสวน 

(Social Participation) เพ่ือความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน รวม 8 มาตรการ ดังนี้  

มาตรการท่ี 1 สรางระเบียบหรือขอกําหนดท่ีชัดเจนดวยการกําหนดประเด็นการประเมิน             

โดยยึดเจตนารมณของกฎหมายท่ีจะพิจารณาในสวนของความสามารถ (Ability) และผลการปฏิบัติงาน 

(Performance) ท่ีปฏิบัติตามมาตรฐานวชิาชีพท่ีเหมาะสม ครอบคลุม และสอดคลองกับงานท่ีครูทําในแตละ                

สายงาน อาทิ การกําหนดคุณวุฒิดานการศึกษา ดานประสบการณ ดานการฝกอบรม ดานระยะเวลา            

การปฏิบัติงาน ดานคุณภาพการปฏิบัติงานหรือผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี เนนถึงมาตรฐาน       

ความโปรงใส เปนธรรม ความเปนสากล ความหลากหลาย สามารถปฏิบัติไดอยางอิสระ และเปนรูปธรรม 

มาตรการท่ี 2 พัฒนาและปรับปรุงระเบียบหรือขอกําหนดท่ีทันสมัยและเปนปจจุบัน            

ดวยการกําหนดเกณฑการประเมินท่ียึดโยงกับแนวโนมการประเมินสากล ซ่ึงมีฐานมาจากผลการวิจัย

นานาชาติ อันมีคุณลักษณะสําคัญดังตอไปนี้  

1. กําหนดใหความสําเร็จของงานวิจัย (Research Achievement) ผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน 

(Student Achievement) ผลการประเมินจากการเขารับการฝกอบรมในเนื้อหาวิชาการอยางเขม รวมถึง  

การพัฒนาวิชาการและการบริการทางวิชาการใหกับชุมชน เปนประเด็นในการประเมินในทุกวิทยฐานะ 

ตั้งแตระดับชํานาญการ ชํานาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ จนถึงเชี่ยวชาญพิเศษเพ่ือเลื่อนตําแหนง คาตอบแทน

พิเศษ หรือเงินพิเศษเพ่ิมเติม (Bonus) 

2.   กําหนดใหนําผลการปฏิบัติหนาท่ีท่ีผานมาและผลการประเมินความคาดหมาย                  

ของสมรรถนะในการปฏิบัติหนาท่ีและการสรางประโยชนจากการปฏิบัติหนาท่ีของตนในระดับท่ีสูงข้ึนในอนาคต 
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ซ่ึงสะทอนความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียท่ีอาจอยูในรูปแบบของสัญญาหรือขอตกลงรวม มาใชในการขอรับ

การประเมินดวย  

3. ประเมินคุณลักษณะท่ีเหมาะสมดานความมีวินัย (Discipline) ความมีคุณธรรม (Moral)               

และจรรยาบรรณ (Ethic) บุคลิกภาพ (Personality) รวมถึง อุปนิสัย (Characteristic) และทัศนคติ (Attitude) 

และดานความรู ความสามารถ และทักษะ ควบคูกันไปเสมอ 

4. พิจารณาคาตอบแทนพิเศษหรือเงินพิเศษเพ่ิมเติม (Bonus) สําหรับครูผูปฏิบัติหนาท่ี 

การสอนในสถานศึกษาท่ีมีความพิเศษหรือมีความยากลําบากในการปฏิบัติงาน ท้ังนี้ โดยตองคํานึงถึง              

ความแตกตางของสภาพเฉพาะของงานท่ีครูปฏิบัติใหมีความเหมาะสมกับแตละ สายงาน สาระการเรียนรู  

5. ใชวิธีประเมินแบบหลายมิติ เชน มีการกลั่นกรองจากเอกสาร (Document Screening)        

การทําแบบสอบถามท้ังแบบท่ีเปนอัตนัย (Subjective) และแบบท่ีเปนรายการ (Checklist) และใหเปดโอกาส          

ใหผูรวมงานและผูบังคับบัญชาเขามามีสวนรวมในการเปนผูประเมิน โดยอาจใชวิธีการสัมภาษณเพ่ือนรวมงาน 

(Peer Interview) หรือการเปดโอกาสใหผูปกครองและนักเรียนใหความเห็นสะทอนผลความพึงพอใจ หรือ

สังเกตการณเพ่ือประเมินความสามารถในดานการปฏิบัติการสอน (Teaching Capability Observation) และ                

การสัมภาษณครูผูขอรับการประเมินเชิงลึก (In-depth Interview with the Teacher) การใหครูประเมิน

ตนเอง โดยไมใหผูถูกประเมินทราบกอนลวงหนา เพ่ือใหไดรับทราบขอมูลและไดเห็นสภาพการปฏิบัติงาน            

ท่ีแทจริง โดยกําหนดเกณฑวาจะเปนการประเมินดานใดบาง ผูประเมินคือใคร ซ่ึงควรเปนผูท่ีไมมีสวนไดสวน

เสียกับการประเมิน                 

มาตรการท่ี 3 สรางกลไกการขับเคลื่อนการดําเนินการตามระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของ           

กับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะคร ูดวยการกําหนดกลยุทธการขับเคลื่อนท่ีหลากหลาย มีประสิทธิภาพ 

ชัดเจน ครอบคลุม เจาะลึก อาทิเชน การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น รับฟงปญหา หรือใหคําปรึกษา และ

ชวยเหลือในการแกปญหาเฉพาะพ้ืนท่ี พรอมท้ังใหความรู สะทอนผลการนําหลักเกณฑไปใชจากผูมีสวนได           

สวนเสียทุกระดับ หนวยปฏิบัติท่ีมีความพิเศษหรือมีความยากลําบากในการปฏิบัติงาน รวมกับการสราง

เครือขายท้ังในและตางประเทศและนําระบบเทคโนโลยีและเทคโนโลยีออนไลน มาใชในการสงเสริม             

การขับเคลื่อนการดําเนินการตามระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของ 

มาตรการท่ี 4 สรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจในการดําเนินการใหกับหนวย

ปฏิบัติ (Node) ดวยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือใหความรู ความเขาใจ ชวยแกปญหาและสราง

ความเขาใจเก่ียวกับเง่ือนไขในการดําเนินการตางๆ ในการดําเนินการตามระเบียบหรือขอกําหนด            

ท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับหนวยปฏิบัติ (Node) และการสัมมนา เสวนา 

เพ่ือรับฟงความคิดเห็น พรอมท้ัง สะทอนผลการนําหลักเกณฑไปใชท้ังในสถานศึกษาปกติและ               

ในสถานศึกษาท่ีมีความพิเศษหรือมีความยากลําบากในการปฏิบัติงาน เพ่ือนําผลใชเปนฐานในการพัฒนา   
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   มาตรการท่ี 5 สรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจในการประเมินใหกับผูประเมิน              

ดวยการจัดทําฐานขอมูลผูทรงคุณวุฒิเพ่ือเปนผูประเมินในสวนกลางและสวนภูมิภาค จัดทําฐานขอมูลคร ู

ผูผานการประเมินใหมีวิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะ เพ่ือเปนผูประเมินในภูมิภาค โดยมีคณะกรรมการ

พิจารณากลั่นกรองหรือคัดเลือกผูท่ีมีความเหมาะสมผานเกณฑประเมินสมรรถนะของผูประเมิน รวมกับ

การจัดสัมมนา ผูประเมินผลการปฏิบัติงานในทุกสวน เพ่ือกําหนดขอตกลงรวมกันในการปฏิบัติหนาท่ี 

สะทอนผลการปฏิบัติหนาท่ี ใหความรู และอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และนําระบบเทคโนโลยีและ

เทคโนโลยีออนไลนมาใชในการสรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจ รวมถึง การประเมิน 

มาตรการท่ี 6 สรางความเขมแข็งดานความรู ความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีของครูใหมีคุณภาพ 

ดวยการจัดอบรมครูเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะท่ีเหมาะสม ท้ังในดานความมีวินัย (Discipline) อุปนิสัย (Characteristic) 

คุณธรรม (Moral) และจรรยาบรรณ (Ethic) บุคลิกภาพ (Personality) รวมถึงอุปนิสัย(Characteristic) และทัศนคติ 

(Attitude) รวมท้ังในดานความรู ความสามารถ และทักษะ การจัดทําผลงานทางวิชาการ โดยเฉพาะการทําวิจัย 

ท้ังในระบบโรงเรียนและระบบออนไลน ท้ังหลักสูตรระยะสั้นและระยะยาว รวมท้ัง การสนับสนุนความยั่งยืน

ของเงินทุนเพ่ือการพัฒนาครู (Funding Sustainability) มีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูภายในประเทศและ

ระหวางประเทศ การแลกเปลี่ยนบุคลากร และการนําระบบเทคโนโลยีและเทคโนโลยีออนไลนมาใชในการสราง

ความเขมแข็งดานความรู ความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีของครูใหมีคุณภาพ 

มาตรการท่ี 7 สรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจเก่ียวกับระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของ 

ใหกับครูดวยการจัดการอบรมสัมมนาครูท่ีเนนการสรางความเขาใจเก่ียวกับเง่ือนไขการดําเนินการตางๆ           

ท่ีเก่ียวกับระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับครูและการนํา

ระบบเทคโนโลยีและเทคโนโลยีออนไลนมาใชในการสรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจเก่ียวกับ

ระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับครู 
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หรือมีความยากลําบากในการปฏิบัติงาน เพ่ือการกําหนดหลักเกณฑท่ีเหมาะสมและครอบคลุม สรางขวัญ

กําลังใจใหกับครูผูปฏิบัติงาน รวมถึงการสรางเครือขายการสื่อสารจากหนวยบนลงสูหนวยปฏิบัติในทุกระดับ 

เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย สงเสริมการสื่อสารระหวางโรงเรียนและชุมชน การรายงานผล

การดําเนินงาน การประเมินความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสีย โดยนําระบบเทคโนโลยีและเทคโนโลยี

ออนไลนมาใชในการสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน              

สํานักงาน ก.ค.ศ. จะไดนําบทสรุปและขอเสนอเชิงนโยบายท่ีไดจากการศึกษาเปรียบเทียบ                

ในครั้งนี้  ไปใชในการขับเคลื่อนนโยบายท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของคร ู            

อยางเปนรูปธรรม เพ่ือใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพครู คุณภาพการจัดการศึกษา คุณภาพผูเรียน 

และคุณภาพการศึกษา  
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บทที่ 1 

บทนํา 

ความสําคัญของปญหา 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

มาตรา 42 หมวด 3 กําหนดให ก.ค.ศ. จัดทํามาตรฐานตําแหนง มาตรฐานวิทยฐานะ และมาตรฐานตําแหนง

ทางวิชาการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไวเปนบรรทัดฐานทุกตําแหนง ทุกวิทยฐานะ เพ่ือใช

ในการปฏิบัติงาน โดยคํานึงถึงมาตรฐานวิชาชีพ คุณวุฒิการศึกษา การอบรม ประสบการณ ระยะเวลา           

การปฏิบัติงาน คุณภาพการปฏิบัติงาน หรือผลงานท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติหนาท่ี  ในการจัดทํามาตรฐาน

ตําแหนงทุกตําแหนง ใหจําแนกตําแหนงเปนประเภทและสายงานตามลักษณะงาน และจัดตําแหนง             

ในประเภทและสายงานท่ีมีลักษณะงานอยางเดียวกันหรือคลายคลึงกันใหอยูในตําแหนงประเภทหรือสายงาน

เดียวกันหรือโดยประมาณเปนกลุมเดียวกัน โดยแสดงชื่อตําแหนง หนาท่ี ความรับผิดชอบของตําแหนง ลักษณะ

งานท่ีปฏิบัติ และคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงของผู ท่ีดํารงตําแหนงนั้น และมาตรา 54 การให

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะใด และการเลื่อนเปนวิทยฐานะใด ตองเปนไปตาม

มาตรฐานวิทยฐานะตามมาตรา 42 ซ่ึงผานการประเมิน  ท้ังนี้ ใหคํานึงถึงความประพฤติดานวินัย คุณธรรม 

จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ ประสบการณ คุณภาพการปฏิบัติงาน ความชํานาญ ความเชี่ยวชาญ ผลงาน

ท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีในดานการเรียน การสอน ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กําหนด  

ป พ.ศ. 2548 ก.ค.ศ. ในฐานะองคกรกลางดานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู              

และบุคลากรทางการศึกษา ไดกําหนดระเบียบวาดวยการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูท่ีเก่ียวกับ              

การกําหนดใหขาราชการครู ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 2523 ดํารงตําแหนงหรือดํารง

ตําแหนงท่ีมีวิทยฐานะ และใหไดรับเงินเดือน ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2547 และไดกําหนดมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

รวมท้ังหลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ             

ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.3/ว 25 ลงวันท่ี 29 ธันวาคม 2548 เรื่อง หลักเกณฑ และวิธีการ            

ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ (ว 25/2548) เพ่ือใหเปน             

ไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติดังกลาว  

 ตอมา ไดมีการยกเลิก แกไข ปรับปรุง และเพ่ิมเติมขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับมาตรฐานตําแหนง

และมาตรฐานวิทยฐานะ รวมถึงหลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะ 

และเลื่อนวิทยฐานะในดานตางๆหลายครั้ง เชน  
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 ดานมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะ ในป พ.ศ. 2551 ไดมีการยกเลิกมาตรฐาน

ตําแหนง และมาตรฐานวิทยฐานะท่ีกําหนดไวเดิม ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี  ศธ 0206.3/ว 9 ลงวันท่ี             

30 สิงหาคม 2548 เรื่อง มาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(ว9/2548) หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.ท่ี ศธ 0206.3/ว 10 ลงวันท่ี 12 กันยายน 2548 เรื่อง มาตรฐาน

ตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ว 10/2548) และหนังสือ

สํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.3/ว 11 ลงวันท่ี 26 กันยายน 2548 เรื่อง มาตรฐานวิทยฐานะขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา  (ว 11/2548) และยังไดกําหนดมาตรฐานตาํแหนงข้ึนใหม ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.                   

ท่ี ศธ 0206.3/ว 17 ลงวันท่ี 21 ตุลาคม 2548  เรื่อง มาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะขาราชการคร ู

และบุคลากรทางการศึกษา (ว 17/2548) และหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.4/ว 20 ลงวันท่ี                 

5 กรกฎาคม 2560 เรื่อง การปรับปรุงมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐาน วิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาสายงานการสอน (ว 20/2560)  

 ดานหลักเกณฑและวิธีการ ในป พ.ศ. 2552 ไดมีการยกเลิกระเบียบในเรื่องของหลักเกณฑ               

และวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะท่ีกําหนดไวเดิม 

ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.3/ว 25 ลงวันท่ี 29 ธันวาคม 2548 เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการ 

ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ (ว 25/2548) และไดมีการกําหนด 

ข้ึนใหมตามหนังสือสาํนักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.4/ว 17 ลงวันท่ี 30 กันยายน 2552 เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการ              

ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีและเลื่อนวิทยฐานะ (ว 17/2552) และหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. 

ท่ี ศธ 0206.3/ว 21 ลงวันท่ี 5 กรกฎาคม 2560 เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู มีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ (ว 21/2560)  

 นอกจากนั้น ยังมีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา           

ในจังหวัดยะลา ปตตานี นราธิวาส และสงขลา (เฉพาะพ้ืนท่ีอําเภอเทพา สะบายอย นาทวี และจะนะ) มีวิทยฐานะ 

ชํานาญการและมีหรือเลื่อนเปนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.4/ว 10 

ลงวันท่ี 29 กรกฎาคม 2554 เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา              

ในจังหวัดยะลา ปตตานี นราธิวาส และสงขลา (เฉพาะพ้ืนท่ีอําเภอเทพา สะบายอย นาทวี และจะนะ)                   

มีวิทยฐานะชํานาญการ และมีหรือเลื่อนเปนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ (ว 10/2554) และหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.             

ท่ี ศธ 0206.4/ว 20 ลงวันท่ี 11 กรกฎาคม 2555 เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการประเมินและการแตงตั้ง 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในจังหวัดยะลา ปตตานี นราธิวาส และสงขลา (เฉพาะพ้ืนท่ีอําเภอ

เทพา สะบายอย นาทวี และจะนะ) ใหมีวิทยฐานะชํานาญการและมีหรือเลื่อนเปนวิทยฐานะชํานาญการ

พิเศษ (กรณีท่ีมีการเปลี่ยนตําแหนง) (ว 20/2555)   
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 กําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูมีผลงานดีเดน            

ท่ีประสพผลสําเร็จเปนท่ีประจักษ มีวิทยฐานะหรือเลื่อนเปนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษและวิทยฐานะ

เชี่ยวชาญตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.3/ว 5 ลงวันท่ี 12 เมษายน 2554  เรื่อง หลักเกณฑและ

วิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู มีผลงานดีเดนท่ีประสบผลสําเร็จเปนท่ีประจักษ                       

มีวิทยฐานะหรือเลื่อนเปนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษและวิทยฐานะเชี่ยวชาญ (ว 5/2554) และยกเลิก                 

โดยหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.3/ว 13 ลงวันท่ี 1 สิงหาคม 2556 เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการ             

ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูมีผลงานดีเดนท่ีประสพผลสําเร็จเปนท่ีประจักษมีวิทยฐานะหรือ

เลื่อนเปนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษและวิทยฐานะเชี่ยวชาญทุกตําแหนง (ว 13/2556) ท่ีกําหนดข้ึนใหม 

 มาตรฐานตําแหนง มาตรฐานวิทยฐานะ และหลักเกณฑและวิธีการประเมินเพ่ือใหมีวิทยฐานะ   

และเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูสายงานการสอนท่ีมีการเปลี่ยนแปลงหลายครั้ง เนื่องจากพบวา มีการตั้ง

ประเด็นคําถามจากผูเก่ียวของถึงประเด็นตางๆ ท่ีใชในการประเมินเพ่ือใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ       

วามีรายละเอียด ท่ีไมครบถวน ไมชัดเจน และไมครอบคลุม ขาดความทันสมัย ไมเปนธรรม หรือไมเปนสากล 

ทําใหเกิดความลักลั่นในการนําไปใชของผูปฏิบัติและเกิดความสับสนในการตีความของผูประเมิน สงผล

กระทบตอขวัญกําลังใจของครู และไมสงผลตอการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนอยางแทจริง นําไปสูความ

ลมเหลวดานการพัฒนาคุณภาพของผูเรียน ในขณะท่ี พบวา ในตางประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) และประเทศ

สิงคโปร มีผลการจัดลําดับดานคุณภาพการศึกษาอยูในระดับตนๆ ของโลก และมีลําดับสมรรถนะดานการศึกษา 

อยูในระดับแนวหนา แสดงใหเห็นถึงคุณภาพของผูเรียนท่ีไดรับการพัฒนาอยางชัดเจน แมวาบางประเทศ              

จะมีสภาพแวดลอมในดานตางๆ ใกลเคียงกับประเทศไทย ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงคุณภาพในการบริหารจัดการ

ดานบริหารงานบุคคลของครูของประเทศนั้นๆ 

สํานักงาน ก.ค.ศ. จึงมีแนวคิดท่ีจะจัดทําฐานขอมูลเพ่ือใชเปนองคความรูประกอบการแกไข 

ปรับปรุง และพัฒนามาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะ รวมถึงหลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ เพ่ือใหมีความเหมาะสม เปนธรรม ทันสมัย และเปน

สากล สามารถนําไปใชงานไดอยางเปนรูปธรรม และตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพการณตางๆ             

ท่ีเกิดข้ึน ท้ังในปจจุบัน และในอนาคต โดยดําเนินการศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการบริหารงานบุคคลสําหรับคร ู

ระหวางประเทศไทยกับตางประเทศท่ีมีผลการจัดลําดับดานคุณภาพการศึกษาอยูในระดับตนๆของโลกและ             

มีลําดับสมรรถนะดานการศึกษาอยูในระดับแนวหนา มุงเนนศึกษาเฉพาะกรณี การประเมินเพ่ือความกาวหนา              

ทางวิชาชีพของครู ไดแก การใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของไทยหรือการประเมินผลการปฏิบัติงาน

ของครูของตางประเทศ 
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ดังนั้น ผลการศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการบริหารงานบุคคลสําหรับครู ระหวางประเทศไทย           

กับตางประเทศ ศึกษาเฉพาะกรณี การใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะหรือการประเมินผล                   

การปฏิบัติงานของครู ท่ีสรุปใหเห็นภาพของพัฒนาการ ความเหมือนและความแตกตางของกระบวนการ

บริหารงานบุคคลของครู โดยเฉพาะกรณี การใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะในครั้งนี้ จะชวยสงเสริม

และสนับสนุนการดําเนินงานดานการพัฒนาคุณภาพการบริหารงานบุคคลของสํานักงาน ก.ค.ศ. ไดอยางดี 

หากไดมีการนําผลการศึกษาวิจัยไปประยุกตใชเปนฐานในการดําเนินการพัฒนาและขับเคลื่อนระบบ

บริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหสอดคลองกับอํานาจหนาท่ี ตามมาตรา 20 

มาตรา 42 และมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ท่ีวาดวยการจัดทํามาตรฐานตําแหนง มาตรฐานวิทยฐานะ และมาตรฐานตําแหนง

ทางวิชาการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเปนบรรทัดฐานทุกตําแหนง ทุกวิทยฐานะ 

เพ่ือใชในการปฏิบัติงาน นําไปสูการพัฒนาระบบบริหารราชการในหนวยงานการศึกษา เพ่ือยกระดับ

คุณภาพขาราชการครู ใหไดขาราชการครูท่ีมีคุณภาพอันจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพผูเรียน ตลอดจน 

การพัฒนาคุณภาพการศึกษา ท้ังในปจจุบันและในอนาคต ใหสอดคลองกับเจตนารมณของการจัด

การศึกษาตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาพัฒนาการของระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและ

เลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครท่ีูสําคัญในประเทศไทย 

2. เ พ่ือศึกษาระเบียบหรือขอกําหนดวาดวยการประเมินผลการปฏิบั ติงานของครู                   

ในตางประเทศ 

3. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกตางของระเบียบหรือขอกําหนด          

ท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูในประเทศไทยกับการประเมินผล

การปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ 

4. เพ่ือนําเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับการกําหนดระเบียบและขอกําหนดในการ

ใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการคร ู

คําถามการวิจัย 

1. ระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเ ก่ียวของกับการให มีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ                  

ของขาราชการครท่ีูสําคัญในประเทศไทยมีอะไรบาง มีรายละเอียดอยางไร  

2. ระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเ ก่ียวของกับการประเมินผลการปฏิบัติ งานของคร ู                      

ในตางประเทศมีอะไรบาง มีรายละเอียดอยางไร 
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3. ระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเ ก่ียวของกับการให มีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ                      

ของขาราชการครูในประเทศไทยกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศมีความเหมือน

และแตกตางกันอยางไร  

4. นโยบายเก่ียวกับการกําหนดระเบียบและขอกําหนดในการใหมีวิทยฐานะและเลื่อน                 

วิทยฐานะของขาราชการครคูวรเปนอยางไร                     

ขอบเขตการวิจัย 

งานวิจัยนี้เปนการนําเสนอผลการศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการบริหารงานบุคคลสําหรับครู 

ระหวางประเทศไทยกับตางประเทศ ศึกษาเฉพาะกรณี การใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะหรือ                      

การประเมินผลการปฏิบัติงานของครู โดยกําหนดทําการวิจัย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยผูวิจัย

กําหนดขอบเขตในการวิจัยในดานตางๆ ดังนี้ 

1. ขอบเขตของแหลงเอกสาร 

ในสวนของแหลงเอกสารในการศึกษาเปรียบเทียบ ผูวิจัยไดกําหนดใหเอกสารและ

งานวิจัยจากตํารา หนังสือ กฎหมาย หนังสือเวียน พระราชบัญญัติตางๆ งานวิจัย บทความ สารนิพนธ 

วิทยานิพนธ และขอมูลจากอินเทอรเน็ตท้ังในประเทศไทยและตางประเทศท่ีเก่ียวของกับระเบียบหรือ

ขอกําหนดเก่ียวกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูในประเทศไทยและในตางประเทศ              

เปนแหลงเอกสารท่ีใชในการศึกษาวิจัย โดยผูวิจัยใชเกณฑการคัดเลือก ดังตอไปนี้   

1.1 เปนประเทศท่ีมีระเบียบและขอกําหนดเก่ียวกับมาตรฐานวิทยฐานะของคร ู            

ท่ีใกลเคียงกับประเทศไทย หรือ 

1.2 เปนประเทศท่ีอยูในโซนเอเชียและมีผลการจัดลําดับดานคุณภาพการศึกษาอยูในระดับ 

ตนๆ ของโลก หรือ 

1.3 เปนประเทศท่ีอยูในโซนอ่ืนๆ นอกเหนือจากโซนเอเชีย แตมีผลการจัดลําดับดานคุณภาพ 

การศึกษาอยูในระดับตนๆ ของโลก 

จากการสืบคนขอมูลดานการศึกษาของตางประเทศ พบวา ประเทศท่ีมีการกําหนด

มาตรฐานวิทยฐานะและหลักเกณฑเก่ียวกับการประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะของครู                  

ไวใกลเคียงกับประเทศไทย ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน 

(เซ่ียงไฮ) สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) ประเทศสิงคโปร ซ่ึงเปนประเทศท่ีมีลําดับคุณภาพการศึกษาใน

ระดับตนๆของโลก  
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บทความของ Shepherd (2010) ท่ีศึกษาการจัดลําดับการศึกษาของโลกจากผลการจัดการ

ทดสอบวิทยาศาสตรการอานและคณิตศาสตรของนักเรียนนานาชาติ PISA (Programme for International 

Students Assessment) ซ่ึงในป ค.ศ. 2010 ระบุวา สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) มีคาคะแนนเฉลี่ย                 

อยูในลําดับท่ี 1 สวนประเทศออสเตรเลีย มีคาคะแนนเฉลี่ยอยูในลําดับท่ี 6 และประเทศสหรัฐอเมริกา        

มีคาคะแนนเฉลี่ยอยูในลําดับท่ี 14 และป ค.ศ. 2012 และ ค.ศ. 2015 พบวา ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

และประเทศสิงคโปร ก็เปนประเทศท่ีมีลําดับสมรรถนะดานการศึกษาอยูในระดับแนวหนาของประเทศ           

ในโซนเอเชีย (OECD, 2017) ซ่ึงมีสภาพแวดลอมในดานตางๆ ใกลเคียงกับประเทศไทย  

ดังนั้น การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลสําหรับครูระหวางประเทศไทย                  

กับตางประเทศ ศึกษาเฉพาะกรณี การใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะหรือการประเมินผลการปฏิบัติงาน

ของครู ใน 5 ประเทศดังกลาว สามารถนําผลการศึกษามาใชในการพัฒนาคุณภาพ การดําเนินงานดานการบริหาร 

งานบุคคลของขาราชการครูในประเทศไทย ซ่ึงเชื่อวาจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและคุณภาพ

ผูเรียน ตามเจตนารมณของการจัดการศึกษาไดเปนอยางดีเชนเดียวกัน  

2. ขอบเขตดานประเด็นท่ีศึกษา 

ผูวิจัยกําหนดประเด็นการศึกษาระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวกับการใหมีวิทยฐานะและ

เลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู (ซ่ึงในท่ีนี้จะศึกษาเก่ียวกับขาราชการครู ตําแหนง ครู เทานั้น เนื่องจาก

เปนตําแหนงท่ีกําหนดใหมีวิทยฐานะได ในขณะท่ีตําแหนง ครูผูชวย ไมมีการกําหนดวิทยฐานะ) ไวดังนี้ 

2.1 พัฒนาการและระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อน              

วิทยฐานะของขาราชการครูท่ีสําคัญในประเทศไทย เรื่องการกําหนดมาตรฐานตําแหนงและวิทยฐานะ             

ของขาราชการครแูละการกําหนดหลักเกณฑการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการคร ู 

2.2 ระเบี ยบหรือขอกําหนดท่ี เ ก่ียวกับการประเมินผลการปฏิบั ติ งานของคร ู                        

ในตางประเทศ  

2.3 การเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกตางของระเบียบหรือขอกําหนดวาดวย

การใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูในประเทศไทยกับการประเมินผลการปฏิบัติงาน

ของครูในตางประเทศ  

3. ขอบเขตดานระยะเวลาของการศึกษา 

3.1 ระยะเวลาของการดําเนินการศึกษาวิจัย ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 

3.2 ระยะเวลาของการศึกษาเปรียบเทียบ ตั้งแตป พ.ศ. 2548 - 2560  
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

แนวคิดท่ีนํามาใชในการวิจัยศึกษาเปรียบเทียบ ประกอบดวย   

1. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของครู กรณีการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ            

ของประเทศไทย โดยการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการคร ู              

ในประเทศไทย ไดแก พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และ               

ท่ีแกไขเพ่ิมเติม หนังสือเวียนท่ีเก่ียวของกับระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการกําหนดตําแหนงและ

การใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูในประเทศไทย และหลักเกณฑและวิธีการใหมี                

วิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู 

2. หลักการท่ีไดจากการศึกษางานวิจัยเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู        

เฉพาะกรณีการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูในประเทศไทย ใน 6 ประเด็น คือ 

2.1 ปจจัยท่ีสงเสริมใหขาราชการครูขอเลื่อนวิทยฐานะ  

2.2 ปญหาและอุปสรรคในการจัดทําผลงานเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู  

2.3 ผลท่ีไดจากการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู  

2.4 ความพึงพอใจของขาราชการครูตอรูปแบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน  

2.5 การพัฒนาคุณภาพของผลงานวิจัยเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะ  

2.6 หลักเกณฑและกลยุทธการขับเคลื่อนหลักเกณฑการประเมินเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะ 

ขาราชการคร ู

3. แนวคิดเก่ียวกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูใน 5 ประเทศ ท่ีไดจากการศึกษา

เอกสาร คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) สาธารณรัฐ

เกาหลี (เกาหลีใต) และประเทศสิงคโปร 

4. แนวคิดเก่ียวกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ ท่ีไดจากการศึกษา      

งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย 

สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) และประเทศสิงคโปร 

ข้ันตอนในการวิเคราะหและสังเคราะหเปรียบเทียบ ดังนี ้

1. การวิเคราะหพัฒนาการและระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและ

เลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูท่ีสําคัญในประเทศไทย เนนประเด็นการกําหนดตําแหนงและวิทยฐานะ               

ของขาราชการครูและการกําหนดหลักเกณฑการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู  

2. การวิเคราะหระเบียบหรือขอกําหนดวาดวยการประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อน

ตําแหนงของครูในตางประเทศ  
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3. การวิเคราะหเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกตางของระเบียบหรือขอกําหนด             

ท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูในประเทศไทยกับการประเมินผล            

การปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อนตําแหนงของครูในตางประเทศ  

4. นําสรุปผลการวิเคราะหขอมูลจากขอ 1-3 มาสังเคราะหและสรุปผล เพ่ือตอบวัตถุประสงค              

การวิจัยท้ัง 4 ขอ คือ  

 4.1 พัฒนาการของระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อน

วิทยฐานะ ของขาราชการครท่ีูสําคัญในประเทศไทย  

 4.2  ระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการประเมินผลการปฏิบัติงาน เพ่ือเลื่อน

ตําแหนงของครูในตางประเทศ  

 4.3 ความเหมือนและความแตกตางระเบียบของขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมี              

วิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูในประเทศไทยและการประเมินผลการปฏิบัติงาน                  

เพ่ือเลื่อนตําแหนงของครูในตางประเทศ  

 4.4 ยกรางขอเสนอแนะเชิงนโยบายและแนวทางการกําหนดระเบียบและขอกําหนด                  

ในการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู เพ่ือใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายและ

ยุทธศาสตรดานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและการพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคล                  

ของขาราชการคร ู             

5.  จัดประชุมกลุมเพ่ือตรวจสอบ อภิปราย และสรุปผล (ราง) ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและ

แนวทาง การกําหนดระเบียบและขอกําหนดในการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู                  

ดังแสดงในภาพท่ี 1  
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

กฎหมายท่ีเก่ียวของ           

กับการกําหนดตําแหนง 

และการใหมีวิทยฐานะ

และเล่ือนวิทยฐานะ       

ในประเทศไทย 

ระเบียบหรือขอกําหนด                   
การประเมินผล 

การปฏิบัติงานของครู  
[ตางประเทศ: สหรัฐอเมริกา 

ออสเตรเลีย จีน (เซี่ยงไฮ) 
สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) 

สิงคโปร] 

ระเบียบหรือขอกําหนด           
ท่ีเก่ียวของกับการกําหนด
ตําแหนงและการใหมีวิทย
ฐานะและเล่ือนวิทยฐานะ       
ท่ีสําคัญในประเทศไทย 

งานวิจัยที่เก่ียวของ 

1) ปจจัยสงเสริม 2) ปญหาและ

อุปสรรค 3) ผลท่ีไดจากการ
ประเมิน 4) ความพึงพอใจ                 
5) การพัฒนาคุณภาพ              
6) หลักเกณฑและกลยุทธ          

การขับเคล่ือน 

การเปรยีบเทยีบพัฒนาการ

ของระเบียบหรือขอกําหนด

เก่ียวกับการใหมีวิทยฐานะ 

และเลื่อนวิทยฐานะของครู             

ที่สําคัญของไทย 

 

การเปรยีบเทยีบ             

ความเหมือนและความตาง

ของระเบียบหรือขอกําหนด

ของไทยและตางประเทศ 

 

- ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือใชเปนฐาน

ประกอบการพิจารณากําหนดนโยบาย

ดานการบริหารงานบุคคล  

- แนวทางการกํ าหนดระ เ บียบหรือ

ขอกําหนดเกี่ยวกับการใหมีวิทยฐานะและ

เลื่ อน วิทยฐานะและการประเมินผล          

การปฏิบัติงานของครู 

9 
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นิยามศัพทเฉพาะ 

ขาราชการครู ครู หมายถึง ขาราชการสายงานการสอน ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 4 แหง

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 หรือ  ครู สายงานการสอน และ            

ผูปฏิบัติหนาท่ีสอนในสถานศึกษาตําแหนง ครู (Teacher) ของตางประเทศ   

ตางประเทศ หมายถึง ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน    

(เซ่ียงไฮ) สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) และประเทศสิงคโปร 

กระบวนการบริหารงานบุคคลของครู หมายถึง ข้ันตอนการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคล                     

ของขาราชการครู ครู ท่ีมีกําหนดไวโดยสอดคลองกันท้ังในประเทศไทยและในตางประเทศ ไดแก การวางแผน

อัตรากําลัง การกําหนดตําแหนง การสรรหา บรรจุและแตงตั้ง การเลื่อนตําแหนงและวิทยฐานะ การยาย การพัฒนา

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน การดําเนินการทางวินัย อุทธรณ รองทุกข และการออกจากราชการ  

การประเมินเพ่ือความกาวหนาทางวิชาชีพของคร ูหมายถึง กระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงาน              

ของครู หรือการประเมินเพ่ือใหมีวิทยฐานะและการเลื่อนวิทยฐานะ ประกอบดวย ข้ันตอน ระเบียบหรือ

ขอกําหนดในการประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือความกาวหนาในวิชาชีพครู ประกอบดวย มาตรฐานตําแหนง 

มาตรฐานวิทยฐานะ หลักเกณฑและวิธีการในการใหมีวิทยฐานะและการเลื่อนวิทยฐานะ และการเลื่อนตําแหนง

ของขาราชการคร ูคร ูท้ังในและตางประเทศ  

ระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเกี่ยวของกับการใหมีวิทยฐานะและเล่ือนวิทยฐานะครู หมายถึง 

ระเบียบหรือขอกําหนดท่ีวาดวยการกําหนดมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะ และการกําหนด

หลักเกณฑและวิธีการใหครูมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะหรือเลื่อนตําแหนง ซ่ึงในท่ีนี้ศึกษาเก่ียวกับ

ขาราชการครู ตําแหนง ครู เทานั้น เนื่องจากเปนตําแหนงท่ีกําหนดใหมีวิทยฐานะได ในขณะท่ีตําแหนง             

ครูผูชวย ไมมีการกําหนดวิทยฐานะไว 

พัฒนาการ หมายถึง รายละเอียดความเปนมาของการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของ             

กับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูในประเทศไทย รวมถึง การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดจากการปรับปรุง 

ท่ีวาดวยการกําหนดตําแหนงและวิทยฐานะ และการกําหนดหลักเกณฑการใหขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ตําแหนง ครู ใหมีวิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะ โดยแบงเปน 2 ชวง ดังตอไปนี้ ชวงท่ี 1 

ระหวางป พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2551 เริ่มใชระเบียบหรือขอกําหนดเก่ียวกับวิทยฐานะฉบับแรก คือ ภายในป         

พ.ศ.2548 ชวงท่ี 2 ระหวางป พ.ศ. 2552 – ปจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงระเบียบหรือขอกําหนด

เก่ียวกับ วิทยฐานะท่ีสําคัญ 2 ครั้ง คือ ในป พ.ศ. 2552 และ พ.ศ. 2560 

 คุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ หมายถึง คุณลักษณะสําคัญท่ีสะทอนผลการปฏิบัติงาน 

ของครู ไดแก คุณลักษณะดานประสบการณ คุณลักษณะดานความรู (Cognitive aspects) โดยเฉพาะเนื้อหา 

วิชาและทักษะการสอน (Subject or content knowledge and teaching skills) คุณภาพ (Quality) และ 

ความสามารถ (Ability) ท่ีถือวาเปนทักษะท่ีสําคัญมาก รวมถึงเทคนิคดานการสอน (Technical work of 
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teaching) ในท่ีนี้ กําหนดความสําคัญกับคุณลักษณะ 4 ประการ คือ 1) ประสบการณการทํางาน 2) ความรู 

ความสามารถ ทักษะ 3) คุณภาพการปฏิบัติงาน และ 4) ผลการปฏิบัติงานหรือผลงานท่ีเกิดจากการ

ปฏิบัติหนาท่ี  

 คุณสมบัติท่ัวไป หมายถึง คุณลักษณะสําคัญท่ีสงผลกระทบและมีอิทธิพลอยางมากตอผูเรียน              

ท่ีสอดคลองกับคุณภาพในการปฏิบัติงานของครูท่ีสงผลตอการเรียนรูของผูเรียน ซ่ึงถือเปนคุณสมบัติ

พ้ืนฐานท่ีครูผูท่ีจะขอใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะจําเปนตองมี ไปพรอมกับคุณลักษณะดานความรู 

ความสามารถ และทักษะดานเนื้อหาวิชาการ ซ่ึงไดแกคุณลักษณะดานความมีวินัย (Discipline) อุปนิสัย 

(Characteristic) คุณธรรม (Moral) และจรรยาบรรณ (Ethic) บุคลิกภาพ (Personality) และทัศนคติ 

(Attitude) รวมถึงบุคลิกภาพท่ีเหมาะสมของครู ในท่ีนี้ กําหนดความสําคัญกับคุณลักษณะ 2 ประการ 

คือ 1) การมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม และ 2) การมีหนาท่ีและความรับผิดชอบตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

ประโยชนท่ีไดรับ 

ดานวิชาการ สํานักงาน ก.ค.ศ. หนวยงานทางการศึกษา ขาราชการครู ครู ขาราชการ                      

ในหนวยงานท่ีปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู ครู ผูเก่ียวของ และผูสนใจ

ท้ังในและตางประเทศ นําผลการศึกษาไปใชเปนฐานขอมูล สําหรับการอางอิงในการผลิตงานวิจัย บทความ 

หรือผลงานทางวิชาการท่ีเก่ียวของ 

ดานนโยบาย รัฐบาล กระทรวง หรือหนวยเหนือท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดานการบริหารงานบุคคล           

ของขาราชการครู ครู นําขอเสนอแนะท่ีไดจากผลการศึกษาไปใชเปนฐานคิดในพัฒนามาตรฐานตําแหนง                    

และมาตรฐานวิทยฐานะ รวมถึง หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะ              

และเลื่อนวิทยฐานะ เพ่ือใหมีความเหมาะสม ทันสมัย สรางความเปนธรรม และสามารถนําไปใชงานไดอยางเปน

รูปธรรม และตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพการณตางๆท่ีเกิดข้ึนท้ังในปจจุบันและในอนาคต อันจะ

สงผลตอการพัฒนา คุณภาพผูเรียนและยกระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศ 

ดานสังคมและชุมชน สถานศึกษา ขาราชการครู ผูเรียน ผูปกครอง และชุมชน ไดรับประโยชน            

จากการท่ีรัฐบาล กระทรวง หรือหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู 

และครู นําผลการวิจัยท่ีไดไปใชเปนฐานคิดในการพัฒนามาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะ รวมถึง 

หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ เพ่ือใหมี

ความเหมาะสม ทันสมัย สรางความเปนธรรม และสามารถนําไปใชงานไดอยางเปนรูปธรรม และตอบสนอง 

ตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนท้ังในปจจุบันและในอนาคต นําไปสูการพัฒนาคุณภาพคร ู

ผูเรียน และสถานศึกษา ซ่ึงจะสงผลตอสังคมและชุมชน รวมท้ัง ยกระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศ             

ในภาพรวม 
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การนําผลการวิจัยไปสูการปฏิบัติ 

การเผยแพรผลการวิจัยในวารสาร ผูวิจัยนําผลการวิจัยไปเขียนเปนบทความวิจัยหรือ

บทความทางวิชาการ เพ่ือนําลงตีพิมพเผยแพรในวารสารทางวิชาการหรือวารสารท่ีเก่ียวของกับการบริหาร 

งานบุคคลของขาราชการครูและคร ู 

หนวยงานท่ีนําผลการวิจัยไปใชประโยชน ไดแก รัฐบาล กระทรวง หรือหนวยงานระดับสูง              

ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู ครู หนวยงานกลางดานการบริหาร             

งานบุคคลของขาราชการครู ครู หนวยงานทางการศึกษา สถานศึกษา ผูเก่ียวของ และผูสนใจท้ังในและ

ตางประเทศ  

 



 
 

บทที่ 2 

เอกสารที่เกี่ยวของ 

ผลการสืบคนเอกสาร ตํารา หนังสือ กฎหมาย หนังสือเวียน พระราชบัญญัติตางๆ และงานวิจัย

ท่ีเก่ียวของ ไดแก งานวิจัย บทความ สารนิพนธ วิทยานิพนธ รวมถึง การสืบคนขอมูลจากอินเทอรเน็ต 

เก่ียวกับระเบียบหรือขอกําหนดวาดวยการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู ใหมีหรือ

เลื่อนวิทยฐานะของครูท่ีไดจากท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ นําเสนอเปน 4 ประเด็น คือ 

1. กฎหมายสําคัญท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการคร ู            

ในประเทศไทย ไดแก  

1.1 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และ

ท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

1.2 หนังสือเวียนท่ีเก่ียวของกับระเบียบหรือขอกําหนดสําหรับการใหมีวิทยฐานะและ

เลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูในประเทศไทย  

1.3 ระเบี ยบหรือข อ กําหนดว าด วยการให มีวิทยฐานะและเลื่ อนวิทยฐานะ             

ของขาราชการครูท่ีสําคัญ 

2. ผลการศึกษางานวิจัย ท่ี เ ก่ียวของ กับการให มีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ                

ของขาราชการครูในประเทศไทย สรุปรายงานตามหัวขอตอไปนี้ 

2.1 ปจจัยท่ีสงเสริมใหขาราชการครูขอเลื่อนวิทยฐานะ 

2.2 ปญหาและอุปสรรคในการจัดทําผลงานเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการคร ู

2.3 ผลท่ีไดจากการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการคร ู

2.4 ความพึงพอใจของครูตอรูปแบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

2.5 คุณภาพของผลงานวิจัยเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะ 

2.6 หลักเกณฑและกลยุทธการขับเคลื่อนหลักเกณฑการประเมินเพ่ือขอเลื่อน                  

วิทยฐานะครู 

3. การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ  

3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

3.2 ประเทศออสเตรเลีย  

3.3 สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ)  

3.4 สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)  

3.5 ประเทศสิงคโปร 
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4. ผลการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ  

โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1. กฎหมายสําคัญท่ีเกี่ยวของกับการใหมีวิทยฐานะและเล่ือนวิทยฐานะของครูในประเทศไทย 

กฎหมายสําคัญท่ีเก่ียวของกับระเบียบหรือขอกําหนดวาดวยการใหมีวิทยฐานะและเลื่อน                   

วิทยฐานะ ของครู ในประเทศไทย นําเสนอเปน 3 สวน ไดแก 1) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 2) หนังสือเวียนท่ีเก่ียวของกับระเบียบหรือ

ขอกําหนดสําหรับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูในประเทศไทย และ 3) ระเบียบ

หรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูท่ีสําคัญ ดังรายละเอียดตอไปนี้   

1.1 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไข

เพ่ิมเติม เปนพระราชบัญญัติท่ีกําหนดรายละเอียดของกฎหมายสําคัญท่ีเก่ียวกับขาราชการครู ตามมาตรา

ท่ีเก่ียวของ ไดแก หมวด 3 ตามมาตรา 38 มาตรา 39 มาตรา 42 มาตรา 43 และมาตรา 44 และหมวด 4 

ตามมาตรา 54 และมาตรา 55 ซ่ึงคัดมาเฉพาะสวนของขาราชการครูตามนิยามของงานวิจัย                        

ดังรายละเอียดตอไปนี้   

หมวด 3 การกําหนดตําแหนงวิทยฐานะและการใหไดรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงิน

ประจําตําแหนง  

มาตรา 38  กําหนดตําแหนงขาราชการครูไว  2 ตําแหนง  ไดแก ตําแหนง ครูผูชวย และ ครู 

มาตรา 39  ใหตําแหนงขาราชการครู เปนตําแหนงท่ีมีวิทยฐานะ ดังตอไปนี้ 

(1) ครูชํานาญการ 

(2) ครูชํานาญการพิเศษ 

(3) ครูเชี่ยวชาญ 

(4) ครูเชี่ยวชาญพิเศษ 

มาตรา 42 ให ก.ค.ศ. จัดทํามาตรฐานตําแหนง มาตรฐานวิทยฐานะ และมาตรฐาน

ตําแหนงทางวิชาการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไวเปนบรรทัดฐานทุกตําแหนง ทุกวิทยฐานะ 

เพ่ือใชในการปฏิบัติงาน ท้ังนี้ โดยคํานึงถึงมาตรฐานวิชาชีพ คุณวุฒิการศึกษา การอบรม ประสบการณ 

ระยะเวลา การปฏิบัติงาน คุณภาพการปฏิบัติงาน หรือผลงานท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติหนาท่ี 

ในการจัดทํามาตรฐานตําแหนงทุกตําแหนง ใหจําแนกตําแหนงเปนประเภทและสายงาน 

ตามลักษณะงาน และจัดตําแหนงในประเภทและสายงานท่ีมีลักษณะงานอยางเดียวกันหรือคลายคลึงกัน 

ใหอยูในตําแหนงประเภทหรือสายงานเดียวกัน หรือโดยประมาณเปนกลุมเดียวกัน โดยแสดงชื่อตําแหนง 

หนาท่ี และความรับผิดชอบของตําแหนง ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ และคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง                 

ของผูท่ีดํารงตําแหนงนั้น 
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มาตรา 43 ให ก.ค.ศ. หรือผูท่ี ก.ค.ศ. มอบหมายตรวจสอบการกําหนดตําแหนงและ

การใชตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสม ในกรณีท่ีลักษณะหนาท่ีและ                

ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน คุณภาพงานของตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตําแหนง

ใดท่ี ก.ค.ศ. กําหนดเปลี่ยนแปลงไป ให ก.ค.ศ. หรือผูท่ี ก.ค.ศ. มอบหมาย พิจารณาปรับปรุงการกําหนด

ตําแหนงนั้นใหม ใหเหมาะสมตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กําหนด 

มาตรา 44 ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงิน

ประจํา ตําแหนง ตามกฎหมายวาดวยเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

ผูใดจะไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใด วิทยฐานะใด จะไดรับเงินเดือนอยางใด                   

ตามมาตรา 31 ใหเปนไปตามท่ี ก.ค.ศ. กําหนด โดยใหไดรับเงินเดือนในข้ันต่ําของอันดับ ในกรณีท่ีจะให

ไดรับเงินเดือนสูงกวาหรือตํ่ากวาข้ันต่ําหรือสูงกวาข้ันสูงของอันดับ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ              

ท่ีกําหนดใน กฎ ก.ค.ศ. 

หมวด 4 การบรรจุและการแตงตั้ง 

มาตรา 54  การใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะใด และการเลื่อน 

เปนวิทยฐานะใด ตองเปนไปตามมาตรฐานวิทยฐานะตามมาตรา 42 ซ่ึงผานการประเมิน ท้ังนี้ ใหคํานึงถึง         

ความประพฤติดานวินัย คุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ ประสบการณ คุณภาพการปฏิบัติงาน              

ความชํานาญ ความเชี่ยวชาญ ผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีในดานการเรียน การสอน ตามหลักเกณฑ            

และวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กําหนด 

มาตรา 55 ใหมีการประเมินตําแหนงและวิทยฐานะสําหรับตําแหนงท่ีมีใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพเปนระยะๆ เพ่ือดํารงไวซ่ึงความรู ความสามารถ ความชํานาญการ หรือความเชี่ยวชาญ

ในตําแหนง และวิทยฐานะท่ีไดรับการบรรจุและแตงตั้ง  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กําหนด 

กรณี ท่ีข าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู ใดไมผ านการประเมินผล                      

การปฏิบัติงาน ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กําหนด ใหดําเนินการตามความเหมาะสม ดังตอไปนี ้

(1) ให มีการพัฒนาข าราชการผู นั้ น ให สามารถปฏิบั ติ ง านในหน า ท่ี ได อย า ง                

มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล เพ่ือใหสามารถผานการประเมินผลการปฏิบัติงานได 

(2) ใหดําเนินการในมาตรการเก่ียวกับการเลื่อนข้ันเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากร            

ทางการศึกษาตามมาตรา 37 หรืองดเงินประจําตําแหนง หรือเงินวิทยฐานะ แลวแตกรณี   

(3) ในกรณีท่ีผูใดไมสามารถปฏิบัติราชการใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล                 

ในระดับท่ีกําหนดใหผูมีอํานาจตามมาตรา 53 สั่งใหผูนั้นออกจากราชการตามมาตรา 110 (6) 

การดําเนินการตามวรรคสองใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กําหนด 
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1.2 หนังสือเวียนท่ีเก่ียวของกับระเบียบหรือขอกําหนดสําหรับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ                       

ของขาราชการครใูนประเทศไทย 

สํานักงาน ก.ค.ศ. ดาํเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยไดจัดทํามาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะ รวมถึงกําหนด

หลักเกณฑและวิธีการท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ และไดออกหนังสือเวียน                 

เพ่ือใหหนวยงานทางการศึกษาทุกหนวยไดทราบและถือปฏิบัติใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย            

ตั้งแตป พ.ศ. 2548 โดยไดสรุปความเปนมาของรายละเอียดตามปกอน–หลังในการกําหนดระเบียบ              

และขอกําหนด ดานมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะและหลักเกณฑและวิธีการประเมินเพ่ือใหมี 

วิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะ ดังแสดงในตารางท่ี 1  
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ตารางท่ี 1  สรุปรายละเอียดความเปนมาของการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูในประเทศไทย        

ป เลขท่ี ช่ือ 

การดําเนินการ (ตามมาตรา 42 และ มาตรา 54) 

บังคับใช 

(วัน/เดือน/ป) 
ปรับปรุง 

ยกเลิก  

(วัน/เดือน/ป) 
หมายเหตุ 

2548 

 

ว 2/48  การกําหนดใหขาราชการครูตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 2523 ดํารงตําแหนงหรือดํารงตําแหนง            

ที่มีวทิยฐานะ และใหไดรับเงินเดือน ตามพระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547  

9 ก.พ. 48 - - - 

ว 25/48 หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเล่ือนวิทยฐานะ 29 ธ.ค. 2548 - 30 ก.ย. 2552 (ว 17/52) ประมาณ 4 ป 9 เดือน 

ว 26/48 การใหขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษามีวทิยฐานะชํานาญการหรอืชํานาญการพิเศษ (เปนกรณีพิเศษ) 30 ธ.ค. 2548 - 30 ก.ย. 2552 (ว 17/52) ประมาณ 4 ป 9 เดือน 

ว 9/48 มาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวทิยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 30 ส.ค. 2548 - 21 ต.ค. 2548 (ว 17/48) ประมาณ 1 เดือนเศษ 

ว 10/48 มาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวทิยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 12 ก.ย. 2548 - 21 ต.ค. 2548 (ว 17/48) ประมาณ 1 เดือนเศษ 

ว 11/48 มาตรฐานวทิยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  26 ก.ย. 2548 - 21 ต.ค. 2548 (ว 17/48) 27 วัน 

ว 17/48 มาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวทิยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 21 ต.ค. 2548 - - - 

2551 ว 2/51 การปรับปรุงหลักเกณฑและวิธกีารใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามแีละเล่ือนวทิยฐานะ 29 ก.พ. 2551 29 ก.พ. 2551 30 ก.ย. 2552 (ว 17/52)

ใหชะลอการใช 

ประมาณ 1 ป 7 เดือน 

(ใหชะลอการบังคับใช) 

2552 ว 17/52 หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษามีและเล่ือนวทิยฐานะ 30 ก.ย. 2552 - - - 

2554 ว 5/54 หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษาผูมีผลงานดเีดนที่ประสพผลสําเรจ็เปนที่ประจกัษ          

มีวิทยฐานะหรือเล่ือนเปนวทิยฐานะชํานาญการพิเศษและวทิยฐานะเชี่ยวชาญ 

12 เม.ย. 2554 - 1 ส.ค. 56 (ว 13/56) ประมาณ 2 ป 3 เดือน 

ว 10/54 หลักเกณฑและวิธีการประเมนิขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในจังหวัดยะลา ปตตานี นราธวิาส และสงขลา 

(เฉพาะพ้ืนที่อําเภอเทพา สะบายอย นาทวี และจะนะ) ใหมีวทิยฐานะชํานาญการและมหีรือเล่ือนเปนวทิยฐานะ             

ชํานาญการพิเศษ  

29 ก.ค. 2554 - - - 

ว 14/54 ขยายเวลาการเสนอรายชื่อขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษาและซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับการประเมนิ           

วิทยฐานะขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา 

8 ส.ค. 2554 - ขยายเวลา (ว5/54) - 

2555 ว 20/55 หลักเกณฑและวิธีการประเมนิขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในจังหวัดยะลา ปตตานี นราธวิาส และสงขลา 

(เฉพาะพ้ืนที่อําเภอเทพา สะบายอย นาทวี และจะนะ) ใหมีวทิยฐานะชํานาญการและมหีรือเล่ือนเปนวทิยฐานะ           

ชํานาญการพิเศษ (กรณีทีม่ีการเปล่ียนตําแหนง) 

11 ก.ค. 2555 - - - 

2556 ว 13/56 หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษาผูมีผลงานดเีดนที่ประสพผลสําเรจ็เปนที่ประจกัษ            

มีวิทยฐานะหรือเล่ือนเปนวทิยฐานะชํานาญการพิเศษและวทิยฐานะเชี่ยวชาญทุกตําแหนง 

1 ส.ค. 2556 - - - 

2558 ว 7/58 หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะหรือเล่ือนเปนวทิยฐานะ               

ชํานาญการพิเศษและวิทยฐานะเชี่ยวชาญ ตามขอตกลงในการพัฒนางาน 

11 พ.ค. 2558 - - 
(ใหชะลอการบังคับใช) 

2559 ว 1/59 การใหขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษาผูมีผลงานดีเดนที่ประสพผลสําเรจ็เปนที่ประจกัษมวีิทยฐานะหรอื

เล่ือนเปนวทิยฐานะชํานาญการพิเศษและวทิยฐานะเชี่ยวชาญทกุตําแหนง 

9 ก.พ. 2559 - - - 

2560 ว 20/60 การปรับปรุงมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสายงานการสอน 5 ก.ค. 2560 - - - 

ว 21/60 หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู มวีิทยฐานะและเล่ือนวทิยฐานะ  5 ก.ค. 2560 - - - 



18 
 

1.3 ระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู                 

ท่ีสําคัญ  

รายละเอียดความเปนมาของระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและ

เลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูในประเทศไทย สรุปเปน 2 ดาน คือ 

1) ดานการกําหนดมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะของขาราชการคร ู

2) ดานการกําหนดหลักเกณฑการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการคร ู

การคัดเลือกระเบียบหรือขอกําหนดท่ีสําคัญในแตละดาน เนนคัดเฉพาะระเบียบหรือ

ขอกําหนด ท้ังท่ีอาจถูกยกเลิกไปแลวหรือยังมีการบังคับใชอยูในปจจุบัน แตเปนผลจากการเปลี่ยนแปลง

การกําหนดระเบียบและขอกําหนดท้ัง 2 ดาน ท่ีชัดเจน ดังมีรายละเอียดการคัดเลือกดังตอไปนี้  

1) ดานการกําหนดมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะของขาราชการครู ไดแก 

ระเบียบหรือขอกําหนดเก่ียวกับมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะ ท่ีกําหนดไวตามหนังสือเวียน จํานวน 

5 ฉบับ ไดแก  

ฉบับท่ี 1 คือ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.ท่ี ศธ 0206.3/ว 9 ลงวันท่ี 30 สิงหาคม 2548             

เรื่อง มาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ว9/2548) 

บังคับใชเม่ือวันท่ี 30 สิงหาคม 2548 ยกเลิกการบังคับใชเม่ือวันท่ี 21 ตุลาคม 2548 ตามหนังสือ

สํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.3/ว 17 ลงวันท่ี 21 ตุลาคม 2548 เรื่อง มาตรฐานตําแหนงและมาตรฐาน

วิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ว 17/2548)  

ฉบับท่ี 2 คือ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.ท่ี ศธ 0206.3/ว 10 ลงวันท่ี 12 กันยายน 2548               

เรื่อง มาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ว 10/2548) 

บังคับใชเม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2548 ยกเลิกการบังคับใชเม่ือวันท่ี 21 ตุลาคม 2548 ตาม ว 17/2548  

ฉบับท่ี 3 คือ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.ท่ี ศธ 0206.3/ว 11 ลงวันท่ี 26 กันยายน 2548             

เรื่อง มาตรฐานวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ว 11/2548) บังคับใชเม่ือวันท่ี                     

26 กันยายน 2548  ยกเลิกการบังคับใชเม่ือวันท่ี 21 ตุลาคม 2548 ตาม ว 17/2548  

ฉบับท่ี 4 คือ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.ท่ี ศธ 0206.3/ว 17 ลงวันท่ี 21 ตุลาคม 2548                 

เรื่อง มาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ว 17/2548) 

บังคับใชเม่ือวันท่ี 21 ตลุาคม 2548 

ฉบับท่ี 5 คือ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.ท่ี ศธ 0206.4/ว 20 ลงวันท่ี 5 กรกฎาคม 2560               

เรื่อง การปรับปรุงมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะของขาราชการครูและบุคลากร                     

ทางการศึกษา สายงานการสอน (ว 20/2560) บังคับใชเม่ือวันท่ี 5 กรกฎาคม 2560 

โดยไดมีการยกเลิกการบังคับใช จํานวน 3 ฉบับ ไดแก ว 9/2548 และ ว 10/2548 

(ระยะเวลาบังคับใช 1 เดือนเศษ) และ ว 11/2548  (ระยะเวลาบังคับใช 27 วัน) ดังนั้น ระเบียบหรือ

ขอกําหนด ซ่ึงเปนระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวกับมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะท่ียังใช
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บังคับอยูในปจจุบันและท่ีเปนผลจากการปรับปรุงการกําหนดระเบียบและขอกําหนดเดิม มี 2 ฉบับ ไดแก 

ฉบับท่ี 1 คือ ว 17/2548 มาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ฉบับท่ี 2 คือ ว 20/2560 เปนการปรับปรุงมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะของขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาสายงานการสอน 

2) ดานการกําหนดหลักเกณฑการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู 

ไดแก ระเบียบหรือขอกําหนดเก่ียวกับหลักเกณฑการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู

ท่ีกําหนดไวตามหนังสือเวียน โดยจําแนก เปน 2 ประเภท ดังนี้ 

2.1) ระเบียบหรือขอกําหนดตามหลักเกณฑปกติ จํานวน 3 ฉบับ ไดแก 

ฉบับท่ี 1 คือ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.3/ว 25 ลงวันท่ี29 ธันวาคม 2548  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ               

(ว 25/2548) บังคับใชเม่ือวันท่ี 29 ธันวาคม 2548 ยกเลิกการบังคับใชเม่ือวันท่ี 30 กันยายน 2552                   

ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.4/ว 17 ลงวันท่ี 30 กันยายน 2552 เรื่อง หลักเกณฑและ

วิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะ และเลื่อนวิทยฐานะ (ว 17/2552) 

ฉบับท่ี 2 คือ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.ท่ี ศธ 0206.4/ว 17 เรื่อง หลักเกณฑและ

วิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ ลงวันท่ี 30 กันยายน 2552                

(ว 17/2552) บังคับใชเม่ือวันท่ี 30 กันยายน 2552  

ฉบับท่ี 3 คือ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.ท่ี ศธ 0206.3/ว 21 ลงวันท่ี 5 กรกฎาคม 2560 

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง ครู มีวิทยฐานะและ

เลื่อนวิทยฐานะ (ว 21/2560) บังคับใชเม่ือวันท่ี 5 กรกฎาคม 2560 

โดยไดมีการยกเลิกการบังคับใช จํานวน 1 ฉบับ ไดแก ฉบับท่ี 1 คือ ว 25/2548 

หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ 

(ระยะเวลาบังคับใช 4 ปเศษ) แตเนื่องจากเปนหลักเกณฑท่ีเปนจุดเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงระเบียบและ

ขอกําหนดเก่ียวกับหลักเกณฑการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู จึงถือวาเปนระเบียบ

และขอกําหนดท่ีสําคัญฉบับหนึ่ง สวนฉบับท่ี 2 คือ ว 17/2552 หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา มีวิทยฐานะ และเลื่อนวิทยฐานะ (ระยะเวลาบังคับใช 7 ปเศษนับถึงปจจุบัน) ซ่ึงเปน

หลักเกณฑท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน และฉบับท่ี 3 คือ ว 21/2560 หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง ครู มีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ เปนฉบับท่ีมีการกําหนดระเบียบ

และขอกําหนดข้ึนใหม จึงถือวาเปนระเบียบและขอกําหนดท่ีสําคัญดวยเชนกัน   

 

 

  



20 
 

2.2) ระเบียบหรือขอกําหนดตามหลักเกณฑพิเศษ จํานวน 5 ฉบับ โดยจําแนกเปน 2 ประเภท 

ท่ีเรียกกันวา หลักเกณฑเชิงประจักษ และหลักเกณฑภาคใต ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

(1) หลักเกณฑเชิงประจักษ จํานวน 2 ฉบับ ไดแก 

ฉบับท่ี 1 คือ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.3/ว 5 ลงวันท่ี 12 เมษายน 2554  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูมีผลงานดีเดนท่ีประสพ

ผลสําเร็จเปนท่ีประจักษมีวิทยฐานะหรือเลื่อนเปนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษและวิทยฐานะเชี่ยวชาญ                  

(ว 5/2554) บังคับใชเม่ือวันท่ี 12 เมษายน 2554 ยกเลิกการบังคับใชเม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม 2556  

ฉบับท่ี 2 คือ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.ท่ี ศธ 0206.3/ว 13 ลงวันท่ี 1 สิงหาคม 2556 

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูมีผลงานดีเดนท่ีประสพผลสําเร็จ              

เปนท่ีประจักษมีวิทยฐานะหรือเลื่อนเปนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษและวิทยฐานะเชี่ยวชาญทุกตําแหนง                

(ว 13/2556) บังคับใชเม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม 2556  

(2) หลักเกณฑภาคใต จํานวน 2 ฉบับ ซ่ึงมีรายละเอียดสําคัญใกลเคียงกับหลักเกณฑ

ปกติ ไดแก  

ฉบับท่ี 1 คือ ว 10 ในหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.4/ว 10 ลงวันท่ี                  

29 กรกฎาคม 2554 เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการประเมินและแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                   

ในจังหวัดยะลา ปตตานี นราธิวาส และสงขลา (เฉพาะพ้ืนท่ีอําเภอเทพา สะบายอย นาทวี และจะนะ) ใหมี

วิทยฐานะชํานาญการและมีหรือเลื่อนเปนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ (ว 10/2554)  

ฉบับท่ี 2 คือ ว 20 ในหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.ท่ี ศธ 0206.4/ว 20 ลงวันท่ี                

11 กรกฎาคม 2555 เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในจังหวัดยะลา 

ปตตานี นราธิวาส และสงขลา (เฉพาะพ้ืนท่ีอําเภอเทพา สะบายอย นาทวี และจะนะ) มีวิทยฐานะชํานาญการ 

และมีหรือเลื่อนเปนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ (กรณีท่ีมีการเปลี่ยนตําแหนง) (ว 20/2555)   

ดังนั้น จึงสรุปไดวาผลการศึกษาระเบียบหรือขอกําหนดท่ีสําคัญ ซ่ึงพิจารณา             

ตามเกณฑการคัดเลือก คือ เปนระเบียบหรือขอกําหนดท่ียังมีการบังคับใชอยูในปจจุบัน หรือท่ีมีการยกเลิกแลว 

แตถือเปนระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเปนฉบับเริ่มตนท่ีสําคัญท่ีแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการของการดําเนินงาน

เก่ียวกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ รวมท้ังสิ้น 6 ฉบับ ดังนี้ ระเบียบหรือขอกําหนดท่ีสําคัญ

เก่ียวกับมาตรฐานกําหนดตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะ ไดแก ว 17/2548 และ ว 20/2560 หลักเกณฑ

การใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ ไดแก ว 25/2548 ว 17/2552 ว 21/2560 และ ว 1/2559  
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ความเปนมาของการกําหนดหลักเกณฑในการบริหารงานบุคคลท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะ 

และเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู มีการเปลี่ยนแปลงเปน 2 ระยะท่ีสําคัญ ไดแก  

ระยะท่ี 1 คือ ระหวางป พ.ศ. 2548 – 2551 ภายหลังจากท่ีมีการเปลี่ยนรูปแบบของระบบ 

การจําแนกตําแหนงของขาราชการครูใหม ซ่ึงเปนการนําแนวคิดของการกําหนดตําแหนงและระดับ

ตําแหนงของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนมาประยุกตใช โดยใหมีการยกเลิกหลักเกณฑ         

ในระบบท่ีเรียกวา ระบบซีเดิม และนําระบบท่ีเรียกวา ระบบแทง มาใช เพ่ือวัตถุประสงคในการแกปญหา             

ท่ีเปนจุดออนในการบริหาร งานบุคคล ท่ีนําระบบอาวุโสมาใชในการประเมินบุคคลเพ่ือเลื่อนตําแหนง มากกวา

ท่ีจะเนนในเรื่องของความรู ความสามารถ ผลงานและผลการปฏิบัติงาน เนนการกําหนดตําแหนง               

โดยคํานึงถึงความยาก ความสําคัญและคุณภาพของงานท่ีรับผิดชอบ และเนนคุณสมบัติท่ีตองการสําหรับ

การปฏิบัติงานในแตละตําแหนง (Knowledge and ability required by the job) มหาวิทยาลัย 

สุ โขทัยธรรมาธิ ราช , 2551) จึ ง ทําให เ กิดการจํ าแนกมาตรฐานตําแหน งและวิทยฐานะข้ึน                          

โดยกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู 

ดําเนินการกําหนดหลักเกณฑในเรื่องดังกลาวเปนการเฉพาะของขาราชการครูของประเทศไทยไวตามท่ี

ปรากฏอยูในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไข

เพ่ิมเติม ซ่ีงมีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะ

และเลื่อนวิทยฐานะเกิดข้ึนระหวาง ป พ.ศ. 2548 เริ่มจาก ว 25/2548 หลักเกณฑและวิธีการ                      

ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ ซ่ึงบังคับใชเม่ือวันท่ี               

29 ธันวาคม 2548 และถูกยกเลิกการบังคับใช เ ม่ือวันท่ี 30 กันยายน 2552 โดย ว 17/2552               

รวมระยะ เวลาในการบังคับใช ประมาณ 4 ป 9 เดือน  

ระยะท่ี 2 คือ ระหวางป พ.ศ. 2552 - ปจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับระเบียบหรือ

ขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูครั้งสําคัญ 2 ชวง ดังนี้ 

ชวงท่ี 1 มีการยกเลิกระเบียบหรือขอกําหนดท่ีสําคัญ คือ ว 25/2548 และมีการกําหนด

ระเบียบหรือขอกําหนดข้ึนใหม ไดแก ว 17/2552 หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากร                  

ทางการศึกษามีและเลื่อนวิทยฐานะ บังคับใชเม่ือวันท่ี 30 กันยายน 2552 ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลง                 

ท้ังมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะและหลักเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อน

ตําแหนงและวิทยฐานะของขาราชการครูในเวลาเดียวกัน และยังมีผลบังคับใชอยูจนปจจุบัน 

ชวงท่ี 2 มีการเปลี่ยนแปลงการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดข้ึนใหมอีก 2 ฉบับ  

ตามนโยบายเรงดวนของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ในอันท่ีจะปฏิรูประบบการบริหาร                 

งานบุคคลท้ังระบบ โดยเริ่มจากการปรับปรุงมาตรฐานตําแหนง และมาตรฐานวิทยฐานะของขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา สายงานการสอน ตาม ว 20/2560 และการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ                 

ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง ครู มีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ ตาม ว 21/2560 

มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 5 กรกฎาคม 2560 จนถึงปจจุบันอีกฉบับหนึ่ง 
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2. ผลการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการใหมีวิทยฐานะและเล่ือนวิทยฐานะของขาราชการคร ู                 

ในประเทศไทย 

ผลการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการขอใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู 

ในประเทศไทย สรุปเปนประเด็นใหญๆ ไดดังตอไปนี้ 

2.1 ปจจัยท่ีสงเสริมใหขาราชการครูขอเลื่อนวิทยฐานะ 

2.2 ปญหาและอุปสรรคในการจัดทําผลงานเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการคร ู

2.3 ผลท่ีไดจากการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการคร ู

2.4 ความพึงพอใจของครูตอรูปแบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

2.5 คุณภาพของผลงานวิจัยเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะ 

2.6 หลักเกณฑและกลยุทธการขับเคลื่อนหลักเกณฑการประเมินเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะ

ขาราชการคร ูโดยมีรายละเอียดสรุปแตละประเด็น ดังนี้  

2.1 ปจจัยท่ีสงเสริมใหขาราชการครูขอเลื่อนวิทยฐานะ 

นวลอนงค คํานันต อางถึงใน กนิษฐ ศรีเคลือบ (2553) สรุปปจจัย 4 ดาน ท่ีสงเสริมให

ขาราชการครขูอเลื่อนวิทยฐานะ มีดังนี้ 

1) ปจจัยดานคุณลักษณะสวนตัว ไดแก การชอบคิดคนหาคําตอบ ความสนใจในผูเรียนและ

ปญหาของผูเรียน ความกระตือรือรน การรักความกาวหนาในอาชีพ และเจตคติท่ีดีตองานวิจัย 

2) ปจจัยดานบุคคลรอบขาง ไดแก การสนับสนุนจากครอบครัว เพ่ือนรวมงาน รวมท้ัง 

ผูบริหารความคาดหวังของเพ่ือนรวมงานและผูบริหาร และการเปนท่ียอมรับเรื่องคุณภาพของผลงาน       

จากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

3) ปจจัยดานสิ่งตอบแทนท่ีไดรับ ไดแก ความกาวหนาในตําแหนงและเงินประจําตําแหนง  

การไดพัฒนาและแกปญหาเก่ียวกับวิธีการจัดการเรียนการสอนของขาราชการครูและผูเรียน 

4) ปจจัยดานพ้ืนฐานการวิจัย ไดแก การเขาถึงแหลงความรู แหลงศึกษาคนควา ท่ีปรึกษา

เก่ียวกับวิจัย และแหลงทุนหรืองบประมาณในการวิจัย พ้ืนฐานความรูและประสบการณเก่ียวกับการวิจัย

ท่ีมี ซ่ึงเกิดจากการท่ีสถานศึกษามีนโยบายท่ีชัดเจนเก่ียวกับการสงเสริมการทําวิจัย 

สรุปไดวาปจจัยท่ีสงเสริมใหขาราชการครูเกิดแรงจูงใจในการพัฒนาความกาวหนาของตนเอง 

ไดแก ปจจัยดานสวนตัว เขน คุณลักษณะสวนบุคคล ปจจัยดานสิ่งแวดลอม เชน การสนับสนุนจากบุคคล           

รอบขาง ปจจัยดานผลประโยชนท่ีไดรับ เชน คาตอบแทนตางๆ และ ปจจัยดานความรูพ้ืนฐาน เชน 

ความรูพ้ืนฐานดานการวิจัย 
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2.2 ปญหาและอุปสรรคในการจัดทําผลงานเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการคร ู

การศึกษาวิจัยเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคในการจัดทําผลงานทางวิชาการเพ่ือขอใหมีหรือ

เลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู มีผลการศึกษา ดังนี้ 

ปทมา จันทรแกว (2554) ไดอธิบายถึงปญหาของขาราชการครูวา ขาราชการครูขาดผูเชี่ยวชาญ                   

ในการแนะนําการจัดทําผลงานทางวิชาการ ทําใหผลงานขาดคุณภาพในหลายสวน เชน ดานความเปนมา

และความสําคัญของปญหา ดานการปริทัศนเอกสารและการกําหนดกรอบแนวคิด ดานวิธีการดําเนินการ

วิจัย ดานการสรุปอภิปรายผลและขอเสนอแนะ และดานการนําเสนอรายงาน 

ณัฐนันท พงษธนาวิสิฐ (2553) พบวา ขาราชการครูผูทําผลงานไมมีความรูในการจัดพิมพ             

และการจัดทํารูปเลม อีกท้ังยังพบวา ขาราชการครูขาดทักษะในการจัดทําผลงานทางวิชาการ ทําใหผล

งานวิชาการท่ีเนนการทําวิจัยสวนใหญ ไมเกิดองคความรูใหม เปนผลงานท่ีผูอ่ืนทําวิจัยไวมากแลว ทําใหไมเกิด 

ประโยชนสําคัญตอวงวิชาการและการปฏิบัติงาน 

จุไรรัตน แกวพลงาม (2553) สรุปวาขาราชการครูมีปญหาในเรื่องของการขาดทักษะสําคัญ

ในการเขียนผลงานทางวิชาการ  ไมทราบรูปแบบในการเขียนรายงานการวิจัยจึงทําใหการเขียนรายงาน

การวิจัยไมถูกตองตามรูปแบบของผลงานทางวิชาการ ซ่ึงปญหาท่ีพบสวนหนึ่งอาจเกิดจากวิทยากร             

ท่ีอบรมใหความรูท่ีแตกตางกัน ทําใหขาราชการครูสับสนไมชัดเจนในการทําผลงานทางวิชาการ  

สุภัตรา ลี้ตะวงศ (2547) ใหขอสรุปวา ขาราชการครูสวนใหญไมมีความพรอมในเรื่องความรู                 

ความเขาใจในรูปแบบ และหลักเกณฑในการทําผลงานทางวิชาการ ไมมีเวลา รวมถึงคาใชจายในการทํา

ผลงานทางวิชาการ 

ประถม นิธุรมย (2551) พบวา ขาราชการครูขาดแหลงเรียนรู หนังสือเอกสาร รวมท้ังตํารา          

ท่ีใชในการจัดทําผลงานทางวิชาการ 

อดุลย มุทุกัณฑ (2551) พบวา ปญหาในเรื่องการจัดทําผลงานทางวิชาการของขาราชการครู 

สวนใหญเก่ียวกับการพิมพและการจัดทํารูปเลม รูปแบบไมถูกตองตามหลักวิชาการ ตัวอักษรไมเปนไป              

ตามท่ี ก.ค.ศ. กําหนด ไมเปนระบบเดียวกัน ครูผูทําผลงานไมมีความรูในการจัดพิมพและการจัดทํารูปเลม             

ขาดทักษะดานการใชงาน คอมพิวเตอรในการพิมพ ขาดการพิสูจนอักษร รูปแบบการอางอิงไมเปนระบบ

เดียวกัน ประโยชนของงานวิจัยสวนใหญเก่ียวกับปญหาพ้ืนฐานท่ัวไป ไมเกิดองคความรูใหม เปนผลงาน             

ท่ีมีผูอ่ืนทําไวมากแลว มีการใชภาษาพูดคอนขางมากในผลงาน ซ่ึงอานแลวภาษาหรือสํานวนจะไมมี               

ความไพเราะ การตรวจทานหรือการพิสูจนอักษรไมละเอียด จึงมักพบคําผิด คําตกหลน การเขียนเลข              

หนาหัวขอหรือหนาขอความยอยไมเปนระบบ 

 เสรี โตหนึ่ง (2547) ศึกษาวิจัย เรื่อง ปญหาการทําผลงานทางวิชาการเพ่ือขอกําหนด

ตําแหนงและแตงตั้งขาราชการครูใหดํารงตําแหนงอาจารย 3 ของขาราชการครูโรงเรียนประถมศึกษา 

ศึกษาจังหวัดบุรีรัมย พบวา ขาราชการครูมีภาระงานสอนและงานท่ีไดรับมอบหมายอ่ืนๆ มากเกินไป                
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อีกท้ังยังขาดแคลนแหลงความรูดานบุคคลท่ีจะคอยใหคําปรึกษาแนะนําเก่ียวกับหลักเกณฑและวิธีการ                

ในการขอเลื่อนวิทยฐานะ การจัดทําและนําเสนอผลงานทางวิชาการ ขาดความรูดานเทคนิควิธีการ              

ของวิทยาการใหมๆ รวมถึง ขาดแคลนทุนทรัพยในการจัดทําผลงานทางวิชาการ ทําใหขาดความพรอม                

ในการดําเนินการเพ่ือขอใหมีและเลื่อนวิทยฐานะ 

กลาวโดยสรุป คือ ขาราชการครูสวนใหญไมมีความพรอมในการจัดทําผลงานทางวิชาการ              

เพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ เนื่องจากปญหาและอุปสรรคดังตอไปนี้  

1) ภาระงานสอนและงานท่ีไดรับมอบหมายอ่ืนๆ มีมาก ทําใหไมมีเวลาศึกษาคนควาและ

จัดทําผลงานทางวิชาการ บางครั้งตองละท้ิงชั้นเรียน 

2) ขาดแคลนแหลงความรูและวิทยาการใหมๆ 

3) ขาดความรู ความเขาใจ ความถนัด เก่ียวกับระเบียบวิธีวิจัยและการจัดทําผลงาน               

ทางวิชาการ 

4) ขาดความเขาใจในหลักเกณฑและวิธีการในการขอเลื่อนวิทยฐานะ 

5) ขาดความรูในการจัดทําและนําเสนอผลงานทางวิชาการ 

6) ขาดวิทยากรและผูเชี่ยวชาญใหคําปรึกษาแนะนํา 

7) ขาดทุนทรัพยในการจัดทําผลงานทางวิชาการ 

สุธี ประจงศักดิ์ (2554) พบวา ขาราชการครูสวนใหญไมมีความพรอมดานความรู ความเขาใจ 

ในรูปแบบและหลักเกณฑในการทําผลงานทางวิชาการ มีความตองการเพ่ิมพูนความรูและวิทยฐานะ            

ท้ังหลักสูตรระยะสั้นและระยะยาว โดยเฉพาะในเนื้อหาวิชาท่ีตรงกับสายงานของตนเอง 

สรุปไดวา ปญหาของขาราชการครู สวนใหญมาจากภาระงานท่ีมีมากเกินไป ขาดทักษะ

ความรู ขาดแหลงความรูท้ังดานเอกสารและดานตัวบุคคล และขาดทุนทรัพย ทําใหไมอาจพัฒนาตนเอง                      

และสร างความก าวหน า เ พ่ือยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนการสอนและพัฒนาผู เ รี ยน                         

ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

2.3 ผลท่ีไดจากการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการคร ู

อัฐพล อินตะเสนา (2552) สรุปผลการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวกับผลท่ีไดจากการประเมิน              

เพ่ือเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู พบวา การท่ีขาราชการครูไดรับการประเมินใหเลื่อนวิทยฐานะ 

สงผลตอการเรยีนการสอนและการปฏิบัติงานของขาราชการครูใน 2 ดาน คือ ดานผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน 

ดานคุณภาพการสอนของขาราชการคร ู

รัตนา ศรีเหรัญ (2553) ทําการศึกษาความสัมพันธของผลการเลื่อนระดับวิทยฐานะ                    

ของขาราชการครูกับผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ พบวา ดานผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนการเลื่อน

ระดับวิทยฐานะของขาราชการครู มีความสัมพันธเชิงบวกกับผลทดสอบทางการศึกษาของผูเรียนท่ีศึกษา

อยูในสถานศึกษาขนาดใหญ 
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บุญชวย ภักดี (2551) ทําการศึกษาเปรียบเทียบการรับรูถึงคุณภาพการสอนของครูชํานาญการ 

และครูชํานาญการพิเศษ ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รวม 3 ดานดวยกัน    

คือ ดานความสามารถทางวิชาการ ดานความสามารถในการจัดการเรียนการสอน และดานบุคลิกภาพ                

กอนและหลังไดรับการเลื่อนวิทยฐานะชํานาญการและชํานาญการพิเศษ โดยศึกษาจากการรับรูของตนเอง 

และหัวหนากลุมสาระ พบวา คุณภาพการสอนของขาราชการครูภายหลังไดรับการเลื่อนวิทยฐานะ             

ชํานาญการและชํานาญการพิเศษ ท้ัง 3 ดาน ตามการรับรูของตนเองและหัวหนากลุมสาระ มีคาเฉลี่ย             

ของคุณภาพการสอนสูงข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกับกอนไดรับการเลื่อนวิทยฐานะอยางมีนัยสําคัญทางสถิต ิ             

ท่ีระดับ 0.05 และคุณภาพการสอน ของครูชํานาญการพิเศษมีคาเฉลี่ยสูงกวาครูชํานาญการอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

สุธี  ประจงศักดิ์ (2554) ดําเนินการวิจัย เรื่อง การศึกษากระบวนการพัฒนาวิทยฐานะครู

ชํานาญการ ไปสูตําแหนงวิทยฐานะครูชํานาญการพิเศษ โดยพบวา 

1) ขาราชการครูมีภาระหนาท่ีและความรับผิดชอบอ่ืนนอกเหนือจากการสอนหลายอยาง 

ฉะนั้น หากจะทําผลงานทางวิชาการ ครูตองมีความมุงม่ัน ความตั้งใจจริง และความรับผิดชอบเปนอยางมาก 

2) การท่ีขาราชการครูมีวิทยฐานะ ทําใหผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนเพ่ิมข้ึนได เนื่องจากการจะมี

วิทยฐานะ ขาราชการครูตองมีการทําวิจัยในชั้นเรียน รวมท้ังศึกษาสภาพปญหาของผูเรียนเปนรายบุคคล              

ตามความเปนจริง คิดคนสื่อการสอน นวัตกรรมใหมๆมาใชในการเรียนการสอน และเนนผู เรียน                 

เปนศูนยกลาง ทําใหผูเรียนเรียนรูไดอยางมีศักยภาพ มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง     

3) แมขาราชการครูจะมีภาระงานมาก แตก็สามารถมีสวนรวมกับชุมชน พัฒนาชุมชน               

โดยวิธีการใหความรู และสืบสานวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามไดเปนอยางดี การมีสวนรวมระหวาง

สถานศึกษา โดยผานขาราชการครู นอกจากจะทําใหเกิดความสามัคคีแลว ยังเปนการพัฒนาตนเอง เพ่ิมพูน

ความรูและประสบการณ เพ่ือท่ีจะนํามาใชในการทําผลงานทางวิชาการเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะไดเปนอยางดี   

4) สิ่งท่ีเปนแรงจูงใจใหขาราชการครูทําผลงานทางวิชาการ ไดแก เพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ                

เพ่ือพัฒนาตนเอง พัฒนางานดานการเรียนการสอน และแกปญหาในชั้นเรียน และเงินวิทยฐานะท่ีเพ่ิมข้ึน            

จากเงินเดือนประจํา  

กลาวโดยสรุป การประเมินเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะขาราชการครูนั้น สามารถเปนแรงจูงใจ               

ใหขาราชการครูพัฒนาตนเอง พัฒนาชุมชน พัฒนาคุณภาพผูเรียน มีความมุงม่ัน มีความตั้งใจ รวมถึง

ความรับผิดชอบ เพ่ือท่ีจะสามารถผลิตผลงานทางวิชาการท่ีมีคุณภาพได และในทางกลับกัน ผลงานทางวิชาการ 

ท่ีผลิตออกมา ก็สามารถสะทอนถึงคุณภาพของขาราชการครูไดดวยเชนกัน  

 

 

 



26 
 

2.4 ความพึงพอใจของครูตอรูปแบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ลําจวน สุขคุม (2550) ศึกษารูปแบบการนําเสนอการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ โดยดําเนินการ 

สอบถามความคิดเห็นของผูท่ีเขารวมประชุม พบวา สวนใหญแลวเห็นดวยอยูระหวางรอยละ 50–80                

สวัสดิ์ ชาวบัวใหญ (2549) ศึกษาความเหมาะสมของรูปแบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน             

เพ่ือใหขาราชการครูมีวิทยฐานะชํานาญการ ตามความคิดเห็นของขาราชการครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาชัยภูมิ เขต 3 พบวา ขาราชการครูมีความคิดเห็นวาแบบประเมินผลการปฏิบัติงาน เพ่ือให

ขาราชการครูมีวิทยฐานะชํานาญการท้ังในภาพรวมและรายดานมีความเหมาะสมในระดับมาก                  

โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ตามลําดับ ดังนี้ ดานคุณภาพการปฏิบัติงาน (สมรรถนะ)                 

ดานการประเมินผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี และดานวินัย คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ  

สรุปไดวาขาราชการครูมีความพึงพอใจเก่ียวกับการประเมินเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะเกินกวา

รอยละ 50 โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ ดานคุณภาพการปฏิบัติงาน (สมรรถนะ) ดานการประเมิน 

ผลงานท่ีเกิดจากการปฏบิัติหนาท่ี และดานวินัย คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

2.5 คุณภาพของผลงานวิจัยเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะ 

ปทมา จันทรแกว (2554) ศึกษาคุณภาพงานวิจัยเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูระดับ

ชํานาญการพิเศษ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) วิเคราะหคุณลักษณะงานวิจัยของขาราชการครูท่ีผานและ        

ไมผานเกณฑการเลื่อนวิทยฐานะระดับชํานาญการพิเศษ 2) เปรียบเทียบคุณภาพงานวิจัยของขาราชการคร ู

ท่ีผานและไมผานเกณฑการเลื่อนวิทยฐานะระดับชํานาญการ และ 3) วิเคราะหความสัมพันธระหวาง

คุณภาพงานวิจัยของขาราชการครูกับการผานเกณฑการเลื่อนวิทยฐานะระดับชํานาญการพิเศษ              

กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือ รายงานวิจัยของขาราชการครูท่ีใชเปนผลงานทางวิชาการเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ

ชํานาญการพิเศษ จํานวน 120 เลม ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้  

1) คุณลักษณะงานวิจัยของขาราชการครูท่ีผานเกณฑการเลื่อนวิทยฐานะระดับชํานาญการ

พิเศษ สวนใหญเปนงานวิจัยของขาราชการครูเพศหญิง และมีวุฒิการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาโท          

ซ่ึงสวนใหญทําการศึกษาในกลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร กลุมสาระการเรียนรูศิลปะ ในระดับชั้น

ประถมศึกษาปท่ี 1, 3, 4 และ 5 โดยมีประเด็นการทําวิจัยเก่ียวกับการอาน และการฟง และสวนใหญ            

เปนงานวิจัยท่ีมีสมมติฐานแบบมีทิศทาง เลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง ใชนวัตกรรมเปนคอมพิวเตอรชวยสอน 

เครื่องมือท่ีใชเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามและนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลโดยใชตาราง  

2) คุณลักษณะงานวิจัยของขาราชการครูท่ีไมผานเกณฑการเลื่อนวิทยฐานะระดับชํานาญการ 

พิเศษสวนใหญ เปนงานวิจัยของขาราชการครูเพศชาย และมีวุฒิการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาตรี                 

ซ่ึงสวนใหญทําการศึกษาในกลุมสาระการเรียนรูภาษาไทย กลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา  

ในระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 และสวนใหญเปนงานวิจัยท่ีไมมีสมมติฐาน ศึกษาจากกลุมประชากร 

นวัตกรรมเปนเอกสารประกอบการสอนและแบบฝกทักษะ เครื่องมือท่ีใชเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสังเกต  
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3) งานวิจัยของขาราชการครูท่ีผานเกณฑการเลื่อนวิทยฐานะระดับชํานาญการพิเศษ                

มีคุณภาพสูงกวางานวิจัยของครูท่ีไมผานเกณฑการเลื่อนวิทยฐานะระดับชํานาญการพิเศษอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ .05 ท้ังในภาพรวม และรายดาน ไดแก ความเปนมาและความสําคัญของปญหา การปริทัศน

เอกสารและการกําหนดกรอบแนวคิด วิธีการดําเนินการวิจัย การสรุปอภิปรายผลและขอเสนอแนะและ              

การนําเสนอรายงาน  

4) คุณภาพงานวิจัยของขาราชการครูมีความสัมพันธทางบวกกับการผานเกณฑการเลื่อน             

วิทยฐานะระดับชํานาญการพิเศษอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ 

เทากับ 0.98 

ผลการวิจัยสรุปไดวา คุณภาพของงานวิจัยของขาราชการครูสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธ

เชิงบวกกับคุณภาพของขาราชการคร ู

2.6 หลักเกณฑและกลยุทธการขับเคลื่อนหลักเกณฑการประเมินเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะขาราชการคร ู

กนิษฐ ศรีเคลือบ (2553) ศึกษาหลักเกณฑการประเมินเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะขาราชการครู              

และกลยุทธการขับเคลื่อนท่ีพึงประสงค : การวิจัยแบบพหุวิธี โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) วิเคราะหและ

เปรียบเทียบหลักเกณฑการประเมินเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะขาราชการครูและกลยุทธการขับเคลื่อนแบบเดิม

และแบบใหม 2) วิเคราะหและเปรียบเทียบผลของการใชหลักเกณฑการประเมินเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะ

ขาราชการครู และกลยุทธการขับเคลื่อนแบบเดิมและแบบใหมท่ีเกิดกับครูและนักเรียนจําแนกตามภูมิหลัง

ของครู และ 3) วิ เคราะหหลักเกณฑการประเมินเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะขาราชการครูและกลยุทธ              

การขับเคลื่อนท่ีพึงประสงคตามมุมมองของผู เก่ียวของ โดยการวิเคราะหเอกสารและการสัมภาษณ              

ผู ท่ีเก่ียวของกับหลักเกณฑและใชวิธีวิจัยเชิงสํารวจ เพ่ือศึกษาผลของการใชหลักเกณฑการประเมิน                 

เพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะครู ท้ังแบบเดิม (ว 25/2548) และแบบใหม (ว 17/2552) กลุมตัวอยาง คือ ขาราชการคร ู              

คศ. 2 และ คศ. 3 ในกรุงเทพมหานคร จํานวน 409 คน ผลการวิจัยมีดังนี้  

1) ในภาพรวมหลักเกณฑการประเมินเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะขาราชการครูแบบเดิมและ            

แบบใหม มีความแตกตางกันในเรื่องของการประเมินในสวนผลการปฏิบัติงานเทานั้น หลักเกณฑแบบใหม 

จะเนนไปท่ีผล ท่ีเกิดข้ึนกับผูเรียน สวนหลักเกณฑการประเมินแบบเดิมจะเนนไปท่ีเอกสารหรือรายงาน              

ท่ีผูขอรับการประเมินทําการสงเขามา สําหรับกลยุทธการขับเคลื่อนหลักเกณฑฯ แบบเดิมและแบบใหมไปสู

ขาราชการครู พบวา มีความแตกตางกันในหนวยงานระดับนโยบาย (ก.ค.ศ.) คือ การขับเคลื่อนหลักเกณฑ

แบบเดิมใชการชี้แจงกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพรอมกันท่ัวประเทศ แตหลักเกณฑการประเมินแบบใหม                  

ใชการชี้แจง โดยแยกชี้แจงกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามภูมิภาค 4 ภูมิภาค  
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2) ผลของการใชหลักเกณฑฯ พบวา  

2.1) ขาราชการครูมีการรับรู ท่ีถูกตองเก่ียวกับสาระของหลักเกณฑและความยาก         

ในการนําหลักเกณฑไปปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง การรับรูท่ีถูกตองเก่ียวกับสาระของหลักเกณฑฯ 

แบบเดิมสูงกวาแบบใหมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และไมแตกตางเม่ือจําแนกตามภูมิหลัง 

ความยากในการนําหลักเกณฑแบบเดิมไปปฏิบัติมีคาแตกตางกันตามขนาดของโรงเรียน  

2.2) ขาราชการครูในท้ัง 2 วิทยฐานะ มีพฤติกรรมการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก             

ทุกดานและไมแตกตางเม่ือจําแนกตามภูมิหลัง โดยขาราชการครูท้ัง 2 วิทยฐานะมีคุณภาพการปฏิบัติงาน       

อยูในระดับมาก โดยขาราชการครู คศ.3 มีคาเฉลี่ยสูงกวาขาราชการครู คศ. 2 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ                    

ท่ีระดับ 0.05 และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนอยูในระดับมากท้ัง 2 วิทยฐานะ และไมมีความแตกตาง 

เม่ือจําแนกตามภูมิหลัง  

3) ขอเสนอแนะของงานวิจัย ระบุวา หลักเกณฑฯและกลยุทธการขับเคลื่อนหลักเกณฑฯ           

ท่ีพึงประสงคควรจะเนนหลักเกณฑฯท่ีขาราชการครูสามารถทําผลงานไปพรอมกับการปฏิบัติงานประจําวัน 

ควรจัดใหมีหนวยงานท่ีใหคําปรึกษาแนะนําแกครู ทําการประเมินในสภาพจริง และเนนการประเมิน                

ท่ีกระบวนการจัดการเรียนการสอนของขาราชการครูมากกวาการทําผลงานทางวิชาการ 

ปยนุช เปยมวิริยวงศ (2558) ศึกษางานวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาระบบการประเมินผล                

การปฏิบัติงานของขาราชการครูในโรงเรียนรวม 3 แหง พบวา บุคลากรภายในโรงเรียนสวนใหญมองประโยชน         

ของการประเมินผลการปฏิบัติงานแตกตางกันไปตามตําแหนง โดยขาราชการครูผูสอนเห็นวาการประเมินผล

การปฏิบั ติ งานมีประโยชนนอย ในขณะท่ีผูบริหารโรงเรียนจะเห็นประโยชนและความสําคัญ                      

ของการประเมินผลการปฏิบัติงานวา ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีพัฒนาข้ึน จะเพ่ิมบทบาท                

การมีสวนรวมของขาราชการครูในการพัฒนาและปรับปรุงระบบการประเมิน ผลการปฏิบัติงาน รวมถึง                

การสะทอนผลการประเมินตนเอง 

สรุปไดวาหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะชวยในการสะทอนผล            

ตอคุณภาพขาราชการครู ผูเรียน และองคกร ในแงของการมีสวนรวมได และองคกรกลางดานการบริหาร

บุคคลควรกําหนดกลยุทธ ในการขับเคลื่อนหลักเกณฑอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือสงเสริมใหเกิดผลดังกลาว 

3. การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ 

หลายประเทศท่ัวโลกมีการดําเนินการดานการใหมีวิทยาฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครู               

เชนเดียวกับในประเทศไทย แตสวนใหญจะใชคําวา การประเมินผลการปฏิบัติงานของครู และจากการศึกษา

ผลงานวิจัยเก่ียวกับการประเมินผลการปฏบิัติงานของครูปรากฏในรายงานผลการวิจัย เรื่อง How do other 

countries evaluate teachers? (William and Engel, 2013) ท่ีมีการแสดงใหเห็นถึงแนวโนมการประเมิน         
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ผลการปฏิบัติงานของครูท่ัวโลก โดยนับตั้งแตป 2005 ท่ีองคการความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา  

(Organization for Economic Cooperation and Development: OECD) ท่ีไดทําการเผยแพรรายงานวิจัย  เรื่อง

Teachers Matter ท่ีเนนเอาไววา “คุณภาพของครูเปนปจจัยหลักท่ีสงผลตอผลลัพธการเรียนรูของนักเรียน”           

ทําใหมีความจําเปนท่ีจะตองฝกอบรมครูและสนับสนุนใหมีกระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู

อยางโปรงใสและเปนธรรม รายงานฉบับนี้ ยังเชื่อวาผูเรียนจะดีมีคุณภาพไดก็ตอเม่ือครูมีความม่ันคง                

ในการจางงาน การปฏิบัติงาน และตองมีงานท่ีดีทําอยางตอเนื่อง ซ่ึงรายงานฉบับนี้ถือเปนจุดเปลี่ยนสําคัญ           

ท่ีทําใหประเทศตางๆ ท่ัวโลกหันมาทบทวนแนวทางการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูใหม 

รูปแบบและวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูท่ีมีแนวโนมจะถูกนํามาใชมากข้ึนท่ัวโลก            

ในปจจุบันนี้ คือ การประเมินคุณภาพครูจากการทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน (Student 

Achievement Test) ซ่ึงผูกําหนดนโยบายทางการศึกษามองวาผลการทดสอบ (Test Results) เปนการ

ประเมิน ผลการเรียนรูของผูเรียนและสถานศึกษา อยางไรก็ตามประเทศตาง ๆ สวนใหญก็ยังไมไดใช

วิธีการประเมินท่ียึดถือผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน (Student Achievement Test) มาใชเปนพ้ืนฐาน 

(Primary) ในการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู โดยการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในบางระบบ

จะเปนเรื่องระหวางครูกับผูบริหารเทานั้น บางระบบก็ประเมินโดยใหเพ่ือนครูดวยกันสะทอนผลการสอน

ของครูกันเอง 

นอกจากนี้ ยังระบุวา การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูอาจพิจารณาจาก 2 สวน คือ 

ความรับผิดชอบ (Accountability) และการสอน (Instruction) ซ่ึงระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน

ของครูจะแตกตางกันนั้นข้ึนอยูกับรูปแบบของความรับผิดชอบ (Model of Accountability) ท่ีไดนํามาใช 

และโดยท่ัวไปแลวการประเมิน ผลการปฏิบัติงานของครูท่ีเชื่อมโยงกับความรับผิดชอบและการสอน 

ประกอบดวย 

1) ความรับผิดชอบตอวิชาชีพ (Professional Accountability) ซ่ึงเปนการประเมินผล             

ตามบรรทัดฐานทางวิชาชีพ (Professional Norms) รวมกับการวัดประเมินผลการปฏิบัติงานจากเพ่ือนรวม

วิชาชีพ (Peer Assessment) 

2) ความรับผิดชอบตอองคกร (Organizational Accountability) ซ่ึงจะเก่ียวของกับโครงสราง 

บรรทัดฐาน แรงจูงใจ และการลงโทษอยางเปนทางการของหนวยงาน 

3) ความรับผิดชอบตอตลาด (Market Accountability) ซ่ึงจะเปนเรื่องของการสงมอบ

บริการท่ีดีใหกับผูบริโภค (ผูเรียน) โดยมองจากประสิทธิผลของสถานศึกษาและครู รวมไปกับผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนของผูเรียน  

4) ความรับผิดชอบตอพอแมผูปกครอง ชุมชน (Parental Community Accountability) 

ซ่ึงเปนเรื่องของการมองจากลางข้ึนบน แบบไมเปนทางการ เปนแรงกดดันของพอแมผูปกครอง ชุมชน และ

สังคมตอสถานศึกษา ครู และผูเรียน 
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จากรายงาน เรื่อง Teacher Career Advancement Initiatives: Lessons Learned from Eight  

Case Studies (National Network of State Teachers of the Year (NNSTOY, 2016) แสดงขอมูลเก่ียวกับ

ความก าวหน าในวิ ชาชีพครู  (Teacher Career Advancement)  ใน  2  ประเด็น  คื อ องคประกอบ               

ของความกาวหนาในวิชาชีพครู และเง่ือนไขความสําเร็จในการกาวเขาสูเสนทางความกาวหนาและความยั่งยืน

ในวิชาชีพครู ซ่ึงองคประกอบของความกาวหนาในวิชาชีพครู ประกอบดวย 5 องคประกอบ ดังนี้ 

1) บทบาทความเปนผูนําของครู เกณฑมาตรฐานในการคัดเลือก และกระบวนการคัดเลือก 

(Teacher Leader Roles, Eligibility Criteria and the Selection Process) การเปดโอกาสในการทํางาน 

รวมกันของครู (Opportunities for Collaboration/Released Time) 

2) คาตอบแทน (Compensation) 

3) การสอนงานและการประเมินจากเพ่ือนรวมงาน (Peer Coaching/Peer Evaluation) 

4) การพัฒนาวิชาชีพของครูและครูผูนํา (Professional Development of Teachers 

and Teacher Leaders) 

5) การรับฟงความคิดเห็นของครู (Teacher Voice in School Leadership) 

และเง่ือนไขความสําเร็จในการกาวเขาสูเสนทางความกาวหนาและความยั่งยืนในวิชาชีพครู ประกอบดวย            

5 เง่ือนไข ดังตอไปนี้  

5.1) ความพรอม (Readiness) อาทิ ความรวดเร็วในการปฏิบัติ  

5.2) ภาวะผูนํา (Leadership) อาทิ ความเปนผูนําท่ีเขมแข็งและเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง  

5.3) การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder Involvement) อาทิ ครู 

ผูบริหาร สมาคม สหภาพครู คณะกรรมการบริหารโรงเรียน พอแมผูปกครอง และชุมชน 

5.4) วัฒนธรรมโรงเรียน (School Culture) อาทิ ครูผูนํามีบทบาทสําคัญในการสราง            

ความเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทสําคัญในการสรางวัฒนธรรมโรงเรียนท่ีดี 

5.5) ความยั่งยืนดานเงินทุนเพ่ือการพัฒนาครู (Funding Sustainability) เชน การมี            

แหลงทุน การวางแผนการใชเงิน  

ผลสรุปจากรายงานท่ีกลาวมาขางตน นําไปสูการสืบคนขอมูลเก่ียวกับมาตรฐานตําแหนง              

และมาตรฐานวิทยฐานะและหลักเกณฑในการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ คือ 

3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา  

3.2 ประเทศออสเตรเลีย  

3.3 สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ)  

3.4 สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)  

3.5 ประเทศสิงคโปร  
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ดังรายละเอียดการสรุปผลการศึกษาเก่ียวกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูใน 5 ประเทศ

ขางตน ตอไปนี้  

3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา  

 การศึกษารายงานเรื่อง Creating Sustainable Teacher Career Pathways: 21st Century 

Imperative ของ  National Network of State Teachers of the Year (NNSTOY) and Center for 

Education Effectiveness (2014) พบวา ประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดตําแหนงและระดับของวิทยฐานะ           

ของครูผูสอนในสถานศึกษา ตามลําดับ ดังนี้ 

1) คร ู(Teacher) 

2) ครท่ีูไดรับการบรรจุ (Established Teacher) 

3) ครชูํานาญการ (Advanced Teacher) 

4) ครชูํานาญการพิเศษ (Distinguished Teacher) 

5) ครูเชี่ยวชาญ (Expert Teacher) 

และกําหนดใหมีหลักเกณฑในการประเมินเพ่ือเลื่อนตําแหนงและระดับวิทยฐานะ โดยพิจารณา                 

จากรายงานผลการจัดอันดับประสิทธิภาพข้ันสูง (Highly Effective Rating) ท่ีแสดงผลคะแนน              

การประเมินการปฏิบัติงานของครูในดานตางๆ ดังตอไปนี้ 

1)  ทักษะการสอน (Teaching Skills) 

2) ความรูและความรับผิดชอบของการปฏิบัติงาน (Knowledge and Responsibilities) 

3) ผลสัมฤทธิ์ทางดานวิชาการของผูเรียน (Promoting the Academic Growth of Students) 

4) การประเมินผลการเรียนการสอน (Classroom Evaluations) 

ดังแสดงในตัวอยางคูมือการกําหนดหลักเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือใชสําหรับการพิจารณา          

เลื่อนตําแหนงของครูในเขตแมรรี่ ประเทศสหรัฐอเมริกา (กนิษฐ ศรีเคลือบ, 2553) ท่ีระบุวัตถุประสงค              

ของหลักเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูไว 9 ขอ ตอไปนี้ 

1) เพ่ือเพ่ิมผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน 

2) เพ่ือสงเสริมความเปนเลิศโดยตระหนักถึงความมีประสิทธิภาพในการเรียนการสอน 

3) เพ่ือปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน 

4) เพ่ือรักษาคุณภาพการสอนของครูใหอยูในระดับสูง 

5) เพ่ือสงเสริมการพัฒนาบุคลากรใหเปนมืออาชีพ 

6) เพ่ือการทํางานรวมแบงปนกลยุทธและความคิดทางการศึกษา 

7) เพ่ือสงเสริมการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพระหวางสถานศึกษาและชุมชน 

8) เพ่ือใหครูมีการพัฒนาในหนาท่ีการงาน 

9) เพ่ือปรับปรุงและเสริมสรางโอกาสทางการศึกษาสําหรับผูเรียน 
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นอกจากนั้น ยังมีการกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาเพ่ือประเมินผลการปฏิบัติงานของครู

ใน 4 ดาน คือ 

1) ดานกระบวนการเรียนการสอน ประกอบดวย การเตรียมกิจกรรมการเรียนรู เทคนิค

วิธีการจัดการเรียนรู การจัดการเรียนรู วัตถุประสงคของการเรียน องคความรูของวิชา สื่อการสอน             

การบริหารจัดการเวลา ความสามารถในการดึงดูดความสนใจของนักเรียน และการประเมินผลการเรียนรู 

2) ดานการจัดการชั้นเรียน ประกอบดวยสิ่งแวดลอมของหองเรียนและพฤติกรรม                 

ของนักเรียน 

3) ดานความสัมพันธระหวางบุคคล ประกอบดวยความสัมพันธกับผูเรียน และบุคลากรอ่ืน

ทางการศึกษา รวมถึง ผูปกครอง 

4) ดานความรับผิดชอบอยางมืออาชีพ ประกอบดวย การมีสวนรวมเพ่ือการพัฒนาสาขา

อาชีพ การปฏิบัติตามนโยบายและวิธีการของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ความรับผิดชอบตอโรงเรียน เม่ืออยูนอก

หองเรียน และความเปนมืออาชีพ การมีสวนรวมในการพัฒนาอาชีพ มีความมุงม่ันในการทํางาน การปฏิบัติ

หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย มีความรับผิดชอบ  

3.2 ประเทศออสเตรเลีย  

 การศึกษารายงานเรื่อง Australian Teacher Professional Standards Explained Catholic 

Education Diocese of Parramatta (2016) พบวา ประเทศออสเตรเลียไดกําหนดตําแหนงและระดับ             

วิทยฐานะของครูผูสอนในสถานศึกษาตามลําดับ ดังนี้ 

1) ครบูรรจุใหม (Graduate Teacher) 

2) ครชูํานาญการ (Proficient Teacher) 

3) ครูชํานาญการพิเศษ (Highly Accomplished Teacher) 

4) ครรูะดับหัวหนา (Lead Teacher) 

และกําหนดใหมีหลักเกณฑในการประเมินเพ่ือเลื่อนตําแหนงจําแนกตามระดับวิทยฐานะดังรายละเอียด

ตอไปนี้ 

1) ครูบรรจุใหม ตองมีความรูทักษะและประสบการณท่ีสงผลตอการเรียนรูของผูเรียน 

2) ครชูํานาญการ ตองมีหลักฐานเชิงประจักษเพ่ือรับการประเมิน เชน รายงานผลการเรียน              

การสอน รายงานผลการปฏิบัติงานประจําป ท่ีแสดงใหเห็นผลการปฏิบัติงาน ดังรายการตอไปนี้ 

2.1) รูจักผูเรียนของตนเองและรูวาผูเรียนแตละคนมีรูปแบบการเรียนรูอยางไร 

2.2) รูในเนื้อหาท่ีจะสอนและรูวาจะสอนอยางไร  

2.3) มีแผนการจัดการเรียนการสอนและนําแผนไปใชอยางมีประสิทธิผล 

2.4) สรางและรักษาสภาพแวดลอมการเรียนรูท่ีเอ้ืออํานวย และปลอดภัย 

2.5) ประเมินผลและจัดทํารายงานการเรียนผลการเรียนรูของผูเรียน 
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2.6) มีสวนรวมในการเรียนรูอยางมืออาชีพ 

2.7) มีทักษะการสื่อสารกับเพ่ือนรวมงาน ผูปกครอง และชุมชน 

3) ครูชํานาญการพิเศษและครรูะดับหัวหนา  

3.1) คุณสมบัติอ่ืนๆสําหรับครูชํานาญการพิเศษและครรูะดับหัวหนา 

3.2) เปนพลเมืองออสเตรเลียหรือชาวตางชาติท่ีไดรับวีซาอยูอาศัยถาวร 

3.3) ไดรับการลงทะเบียนอยางสมบูรณแบบจากหนวยงานท่ีดูแลดานครู 

3.4) รายงานผลการปฏิบัติงานประจําปท่ีไดรับการประเมิน “ระดับพึงพอใจ” 

3.3 สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) 

การศึกษารายงาน เรื่อง Developing Shanghai’s Teachers (Center on International 

Education Benchmarking, 2016) พบวา สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) ไดกําหนดตําแหนงและ

ระดับของวิทยฐานะของครูผูสอนในสถานศึกษาตามลําดับดังนี้ 

1) ครูระดับตน (Junior–Level) แบงเปน 3 ระดับ คือ ระดับ 11–13 

2) ครูระดับกลาง (Middle–Level) แบงเปน 3 ระดับ คือ ระดับ 8-10 

3) ครูระดับสูง (Senior–Level) แบงเปน 6 ระดับ คือ ระดับ 5-7 เทียบเคียงกับตําแหนง         

รองศาสตราจารยในระดับอุดมศึกษา และระดับ 1–4 เทียบเคียงกับตําแหนงศาสตราจารย                

ในระดับอุดมศึกษา 

นอกจากนั้น ยงักําหนดใหมีหลักเกณฑในการประเมินเพ่ือเลื่อนตําแหนงและระดับวิทยฐานะ              

โดยพิจารณาจาก 3 องคประกอบ คือ 

1) การทดสอบความเขาใจและความรูพ้ืนฐานเรื่องวิชาชีพครู (Comprehensive Test for 

General and Professional Education) 

2) ความรู และ ทักษะทางการสอนและการดู แล เ ด็ก  ( Teaching and Childcare 

Knowledge and Skills) 

3) ความรูในเรื่องวิชาเอกและความสามารถในการสอน (Subject Knowledge and 

Teaching Ability) 

การประเมินครูผูสอนระดับอนุบาล จะใชเกณฑการประเมินขอ 1 และ 2 สวนการประเมิน

ครูผูสอนระดับประถม มัธยมตน และมัธยมปลาย จะใชเกณฑการประเมินท้ัง 3 ขอ และในการพิจารณา

ประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือนเลื่อนตําแหนงและวิทยฐานะ จะใชวิธีการทดสอบความรู โดยการทดสอบ

ขอเขียนและการสัมภาษณ ซ่ึงในสวนการทดสอบขอเขียน มีการกําหนดแบบทดสอบขอเขียน 2–3 แบบ  

ท่ีครอบคลุมในเรื่องของทักษะ ความรู วิธีการสอน เนื้อหาวิชาเฉพาะ และเนื้อหาดานจิตวิทยา ซ่ึงจะใช

เวลา 120 นาที ในการทดสอบ และจะใชเวลา 20 นาที ในสวนของการสอบสัมภาษณ  
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สําหรับการเลื่อนตําแหนงทางวิชาการของครูระดับสูง (Senior–Level) มีขอกําหนดเพ่ิมเติม 

วาตองผานเกณฑมาตรฐานการทดสอบในระดับ “ดีเยี่ยม” นอกจากนั้น ยังกําหนดคุณสมบัติอ่ืนๆ 

เพ่ิมเติม ดังตอไปนี้  

1) ตองเปนผูมีจรรยาบรรณในการทํางาน (เกณฑท่ีใหความสําคัญท่ีสุด) 

2) ตองเปนผูมีศักยภาพในการสอนและทักษะการทําวิจัยในชั้นเรียน และนําผลการวิจัย          

มาใชในการพัฒนาการเรียนการสอน โดยมีเอกสารหรือผลการวิจัยในสื่อสิ่งพิมพระดับอําเภอ  

3) ตองจบการศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไป 

4) ตองมีประสบการณในการสอนไมต่ํากวา 5 ป 

5) กรณีเปนครูผูสอนในระดับมัธยมท่ีสอนในพ้ืนท่ีชนบท จะไดรับคะแนนเพ่ิมเปนพิเศษ 

3.4 สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) 

การศึกษารายงาน  เรื่อง Teachers in the Asia-Pacific: Career Progression and 

Professional Development (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization 

(UNESCO), 2016) พบวา สาธารณรัฐเกาหลีไดกําหนดตําแหนงและระดับของวิทยฐานะของครูผูสอน                

ในสถานศึกษาตามลําดับดังนี้ 

1) ครูระดับ 2 (Grade 2 Level Certified) 

2) ครูระดับ 1 (Grade 1 Level Certified) 

3) ครูระดับเชี่ยวชาญ (Master Teacher) หรือรองอาจารยใหญ (Vice principal) 

และกําหนดใหมีหลักเกณฑในการประเมินเพ่ือเลื่อนตําแหนง โดยพิจารณาประเมินใน 3 องคประกอบ 

ไดแก ประสบการณการทํางาน ผลการปฏิบัติงาน และการฝกอบรม มีคะแนนรวม 200 คะแนน และมีคะแนน 

แยกตามองคประกอบดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1) ประสบการณการทํางาน (Work Experience) คะแนน 70 คะแนน ซ่ึงแตละระดับข้ัน                  

จะอาศัยประสบการณการสอนไมเทากัน เชน ครูระดับเชี่ยวชาญจะตองมีประสบการณการสอนไมนอยกวา   

15 ป และไดรับการประเมินทุก 4 ป  

2) ผลการปฏิบัติงาน (Performance) คะแนน 100 คะแนน ซ่ึงเปนการประเมินดานทัศนคติ

ของครู ศักยภาพการสอน การจัดการในชั้นเรียน และความสามารถในการสอน ซ่ึงจะตองมีคะแนนประเมิน 

ผลการปฏิบัติงาน ไมต่ํากวา 70 คะแนน จึงจะไดรับการเลื่อนตําแหนง   

3) การฝกอบรม (Training) คะแนน 30 คะแนน  
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3.5 ประเทศสิงคโปร 

การศึกษารายงาน เรื่อง Career Information (Ministry of Education, Singapore, n.d., 2017) 

และ Teachers for the 21st Century: Using Evaluation to Improve Teaching (OECD, 2013) ซ่ึงพบวา 

ประเทศสิงคโปรไดกําหนดตําแหนงและระดับของวิทยฐานะของครูผูสอนในสถานศึกษาตามลําดับดังนี้ 

1) ครูประจําชั้นเรียน (Classroom Teacher) 

2) ครูระดับอาวุโส (Senior Teacher)  

3) ครูระดับหัวหนา (Lead Teacher) 

4) ครูระดับเชี่ยวชาญ (Master Teacher) 

5) ครูระดับเชี่ยวชาญพิเศษ (Principal Master Teacher) 

ประเทศสิงคโปรใชวิธีการในการประเมินเพ่ือเลื่อนตําแหนงทางวิชาการของครูไว            

อยางหลากหลาย เชน ใชการสังเกต ใชผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของผูเรียน ใชผลการประเมินตนเอง และ

ใชผลการประเมินจากเพ่ือนรวมงาน ฯลฯ โดยพิจารณาจากผลการประเมินดานตางๆ ดังตอไปนี้  

1) ผลการประเมินการปฏิบัติงานประจําป (Performance Grade on Annual Appraisal) 

2) ผลการคาดคะเนศักยภาพของครู (Teacher’s “Current Estimated Potential”: CEP) 

3) ผลการประเมินความเปนมืออาชีพ (Professional Portfolio) 

4) ผลดานการสนับสนุนโรงเรียนและชุมชน (Contribution to School and Community) 

5) ผลดานการสนับสนุนพัฒนาเพ่ือนรวมงาน (Contribution to Colleagues’ Development) 

6) ผลสัมฤทธิ์เชิงวิชาการและการพัฒนาผูเรียนแบบองครวม (Success of their Students, 

Academic Success and Holistic Development) 

จึงสรุปไดวาในประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) เกาหลีใต                

และสิงคโปร มีระบบการจําแนกครูออกเปนระดับเชนเดียวกับประเทศไทย และในการพิจารณาประเมิน            

ผลการปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อนระดับ จะดําเนินการในประเด็นท่ีสรุปไดดังนี้  

1) คุณสมบัติเบื้องตน 

1.1) ดานการศึกษา ซ่ึงมีระบุวา ครูควรมีวุฒิการศึกษาตั้งแตระดับปริญญาตรีข้ึนไป  

1.2) ดานประสบการณการทํางาน ซ่ึงมีระบุวา ครูควรมีประสบการณในการสอนไมต่ํา

กวา 5 ป ในการท่ีจะขอรับการประเมินเพ่ือเลื่อนระดับ  

2) ผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงมีระบุไวอยางหลากหลาย ดังนี้ 

2.1) ทัศนคติของคร ู

2.2) จรรยาบรรณในการทํางาน  

2.3) ศักยภาพการสอน ความสามารถในการสอน 

(1)  ดานความรู ไดแก เนื้อหาในวิชาเอก ความเขาใจและความรู พ้ืนฐาน          

เรื่องวิชาชีพครู ความรูทางการสอนและการดูแลเด็ก 
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(2)  ดานการจัดการในชั้นเรียน ไดแก ทักษะตางๆ เชน ทักษะทางการสอนและ

การดูแลเด็ก ทักษะการทําวิจัยในชั้นเรียน และนําผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาการเรียนการสอน ทักษะ

การสื่อสารกับเพ่ือนรวมงาน ผูปกครอง และชุมชน การสนับสนุนโรงเรียนและชุมชน การสนับสนุน               

การพัฒนาเพ่ือนรวมงาน ความสัมพันธระหวางบุคคล 

(3) ดานกระบวนการเรียนการสอน คือ รูจักผูเรียน รูวาจะสอนอยางไร ออกแบบ

แผนการจัดการเรียนการสอนและนําแผนไปใชอยางมีประสิทธิผลอยางไร ประเมินผลและจัดทํารายงาน 

การเรียนผลการเรียนรูของผูเรียนหรือการจัดการชั้นเรียนอยางไร และสรางและรักษาสภาพแวดลอม                

การเรียนรูท่ีเอ้ืออํานวยและปลอดภัยใหผูเรียนไดอยางไร 

(4)  ดานผลสัมฤทธิ์เชิงวิชาการและการพัฒนาผูเรียนแบบองครวม ผลการเรียน

การสอนในชั้นเรียนหรือผลสัมฤทธิ์ทางดานวิชาการของผูเรียน 

(5)  ดานความเปนมืออาชีพ ไดแก ความรับผิดชอบและความรับผิดชอบอยางมืออาชีพ 

การมีสวนรวมในการเรียนรูอยางมืออาชีพ 

(6)  ดานอ่ืนๆ เชน ผลการฝกอบรม การสอนในพ้ืนท่ีชนบทหางไกล การสอนในโรงเรียน 

การศึกษาพิเศษท่ีอาจไดรับการพิจารณาคะแนนเพ่ิมเปนพิเศษ และผลการคาดคะเนศักยภาพของครู 

3) รูปแบบและวิธีการประเมินอ่ืนๆ มีรายละเอียด ดังนี้ 

3.1) การประเมินคุณภาพครูจากการทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน 

(Student Achievement Test) หรือผลสัมฤทธิ์ทางดานวิชาการของผูเรียน (Promoting the Academic  

Growth of Students) และการประเมินผลการเรียนการสอน (Classroom Evaluations) 

3.2) การประเมินใชวิธีการอยางหลากหลาย เชน ใชการสังเกต ใชผลสัมฤทธิ์                    

ทางการศึกษาของผูเรียน ใชผลการประเมินตนเอง และใชผลการประเมินจากเพ่ือนรวมงาน โดยใหเพ่ือนครู 

ดวยกันสะทอนผลการสอนของครูกันเอง 

 3.3) การประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีพิจารณาจากความรู รวมกับความรับผิดชอบ               

ในการปฏิบัติงาน (Knowledge and Accountability) อาทิ ความรับผิดชอบตอวิชาชีพ (Professional 

Accountability) ความรับผิดชอบตอองคกร (Organizational Accountability) ความรับผิดชอบตอตลาด 

(Market Accountability) และตอพอแมผูปกครอง ชุมชน (Parental  Community Accountability)                                                         

 3.4)  การประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีพิจารณาจากทักษะการสอน (Teaching Skills) ในดาน

ตางๆ เชน ดานกระบวนการเรียนการสอน ซ่ึงประกอบดวย การเตรียมกิจกรรมการเรียนรู เทคนิควิธีการ

จัดการเรียนรู การจัดการเรียนรู วัตถุประสงคของการเรียน องคความรูของวิชา สื่อการสอน การบริหาร

จัดการเวลา ความสามารถในการดึงดูดความสนใจของนักเรียน และการประเมินผลการเรียนรู ดานการ

จัดการชั้นเรียน ประกอบดวย สิ่งแวดลอมของหองเรียน พฤติกรรมของนักเรียน และดานความสัมพันธ

ระหวางบุคคล ประกอบดวย ความสัมพันธกับผูเรียน บุคลากรอ่ืนทางการศึกษา รวมถึง ผูปกครอง  
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3.5) การประเมินดานอ่ืนๆท่ีนาสนใจ มีดังตอไปนี้  

(1) ผลการประเมินการปฏิบัติงานประจําป (Performance Grade on Annual 

Appraisal) 

(2) ผลการคาดคะเนศักยภาพของครู (Teacher’s Current Estimated Potential: CEP)  

(3) ผลการประเมินความเปนมืออาชีพ (Professional Portfolio) 

(4) ผลดานการสนับสนุนโรงเรียนและชุมชน (Contribution to School and 

Community) 

(5) ผลดานการสนับสนุนการพัฒนาเพ่ือนรวมงาน (Contribution to Colleagues’ 

Development) 

(6) ผลสัมฤทธิ์เชิงวิชาการและการพัฒนาผูเรียนแบบองครวม (Success of their  

Students, Academic Success and Holistic Development) 

4)  องคประกอบของความกาวหนาในวิชาชีพครู พิจารณาจาก 5 องคประกอบ ดังนี้ 

     4.1)  บทบาทความเปนผูนําของครู เกณฑมาตรฐานในการคัดเลือก และกระบวนการ

คัดเลือก (Teacher Leader Roles, Eligibility Criteria and the Selection Process) การเปดโอกาสในการ

ทํางานรวมกันของคร ู(Opportunities for Collaboration/Released Time) 

 4.2) คาตอบแทน (Compensation) 

 4.3) การสอนงานและการประเมินจากเพ่ือนรวมงาน (Peer Coaching/Peer Evaluation) 

 4.4) การพัฒนาวิชาชีพของครูและครูผูนํา (Professional Development of Teachers 

and Teacher Leaders) 

 4.5) การรับฟงความคิดเห็นของครู (Teacher Voice in School Leadership) 

4. ผลการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ 

นอกจากการศึกษาผลงานวิจัยเก่ียวกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู ในรายงาน

ผลการวิจัย เรื่อง How Do other Countries Evaluate Teachers? (Williams and Engel, 2013)    

และรายงานเรื่อง Teachers Matter ท่ีเนนวา “คุณภาพของครูเปนปจจัยหลักท่ีสงผลตอผลลัพธการ

เรียนรูของนักเรียน”ขององคการความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD : Organization for 

Economic Cooperation and Development) ท่ีมีการเผยแพรเก่ียวกับแนวโนมในการประเมินผล 

การปฏิบัติงานของครู ท่ัวโลก รวมถึง รายละเอียดเก่ียวกับการกําหนดตําแหนงและหลักเกณฑ            

การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศท่ีกลาวมาขางตนแลว การศึกษาวิจัยของตางประเทศ               

ท่ีเก่ียวของกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครยูังมีปรากฏดังรายละเอียดตอไปนี้  
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Heneman, Anthony, Kimball & Odden (2006) ทําการวิจัยเก่ียวกับการประเมินผล

การปฏิบัติงาน โดยอิงมาตรฐานกับผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน พบวา 1) ความสัมพันธระหวางคะแนนประเมิน 

ผลการปฏิบัติงานแบบอิงมาตรฐานกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนมีความสัมพันธในเชิงบวก                

2) ครูและผูบริหารตอบสนองตอการประเมินแบบอิงมาตรฐานในเชิงบวก กลาวคือ ครูมีความเขาใจ

มาตรฐานและเกณฑในการประเมินและผูบริหารสวนใหญ ยอมรับเกณฑสมรรถนะในการปฏิบัติงานและ

ระบบการประเมิน 3) ระบบการประเมิน  มีผลเชิงบวกตอการปฏิบัติการสอนของครู โดยสามารถสะทอน

ผลของการปฏิบัติการสอนของครูไดมากข้ึน ซ่ึงนําไปสูการปรับปรุงและพัฒนาแผนการสอน รวมถึง               

การบริหารจัดการหองเรียนท่ีดีข้ึน และ 4) การออกแบบ และกระบวนการท่ีใชในการทดลอง ไดสะทอน

ใหเห็นวา ควรมีการฝกอบรมท่ีเนนสรางความเขาใจเก่ียวกับการพัฒนา และการแสดงออกดานสมรรถนะ

ในการปฏิบัติงานของครู และการฝกอบรมผูประเมินผลการปฏิบัติงานในการรวบรวม เอกสารขอมูลและ

นําเกณฑมาตรฐานไปใช จากผลการวิจัยดังกลาว อาจสรุปไดเปน 3 ประเด็นสําคัญดังนี้ 

1) ดานตัวชี้วัดผลการดําเนินงานของครู พบวา ตัวชี้วัดท่ีสงผลตอการสอนและการฝกสอน

ของครูยอดเยี่ยม (Excellence Teachers) ท่ีดีท่ีสุด ไดแก สไตลการบริหารจัดการชั้นเรียนท่ียอดเยี่ยม 

รองลงมา คือ ปรัชญาการสอนของครู และวัตถุประสงคการสอน  

2) ดานประโยชนของการประเมินผลการปฏิบัติงาน พบวา ครูสวนใหญเห็นวาการประเมิน             

ผลการปฏิบัติงานมีประโยชนนอย ในขณะท่ีผูบริหารโรงเรียน เห็นวาการประเมินผลการปฏิบัติงาน               

มีประโยชนและความสําคัญมาก กลาวคือ ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีไดรับการพัฒนาใหดีข้ึน 

สามารถเพ่ิมบทบาทการมีสวนรวมของครูในการพัฒนาและปรับปรุงระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

รวมถึงการสะทอนผลการประเมินตนเองของครูไดมากข้ึน 

3) ดานการประเมินผลการปฏิบัติงาน พบวา การประเมินผลการปฏิบัติงานโดยอิง

มาตรฐาน มีความสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน การตอบสนองของครูและผูบริหาร และ

การปฏิบัติการสอนของครูในเชิงบวก ซ่ึงนําไปสูการปรับปรุงและพัฒนาแผนการสอน รวมถึง การบริหาร

จัดการหองเรียนท่ีดีข้ึน และการประเมินผลการปฏิบัติงานโดยอิงมาตรฐาน ควรออกแบบใหมีการฝกอบรม     

ท่ีเนนสรางความเขาใจ เก่ียวกับการพัฒนาและการแสดงออกดานสมรรถนะในการปฏิบัติงานของครู และ

การฝกอบรมผูประเมินผลการปฏิบัติงานในการรวบรวมเอกสารขอมูลและนําเกณฑมาตรฐานไปใช 

NCEE (2017) ระบุวา การเลื่อนตําแหนงของครูในประเทศเกาหลีใตนั้น จะยึดการประเมิน          

ตามหลักเกณฑ 3 ดาน คือ ดานระยะเวลาการปฏิบัติหนาท่ี ดานผลการประเมิน และดานความสําเร็จ               

ของงานวิจัย ครูจะไดรับคะแนนจากการประเมินในแตละเรื่องและสามารถนําผลคะแนนท่ีไดมาใช                   

ในการขอเลื่อนตําแหนง นอกจากนั้น ยังสามารถไดรับเงินท่ีได พิเศษนอกเหนือจากเงินเดือน 

(Bonus) เพ่ิมเติมจากหลักเกณฑในเรื่องอ่ืนๆ เชน การสอนในพ้ืนท่ีหางไกล หรือในโรงเรียนท่ีจัด

การศึกษาพิเศษ 
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นอกจากนั้นแลว รัฐบาลเกาหลีใต ยังไดกําหนดใหมีกระบวนการในการใหการศึกษาตามระบบ

ท่ีเรียกวา ระบบครูแกนนํา (Master Teacher) สําหรับครูผูมีทักษะเฉพาะทางท่ีเปนเลิศ ท้ังในดานการสอน

และการเปนผูนํา ท่ีสามารถจะแตงตั้งใหเปนครูแกนนําได ซ่ึงผูท่ีไดรับการแตงตั้งเปนครูแกนนํา จะยังคง

ปฏิบัติหนาท่ีในบทบาทของผูสอนตอไป แตจะมีความรับผิดชอบเพ่ิมข้ึนในเรื่องของการพัฒนาวิชาชีพใน

ระดับโรงเรียนหรือระดับเขต โดยครูแกนนําจะทําหนาท่ีแบงปนความรู ความเชี่ยวชาญของตนกับครูอ่ืนๆ  

ครูผูมีประสบการณนอยกวา และชวยพัฒนาหลักสูตร แนวปฏิบัติดานการสอน และระบบการวัดประเมินผล  

การท่ีครูผูสอนจะสามารถไดรับการแตงตั้งเปนครูแกนนํา (Master Teacher) ดังกลาวไดนั้น 

จะตองเปนผูท่ีไดรับเกียรติบัตรชั้นท่ี 1 (Grade One Certificate) และมีประสบการณการสอน 10–15 ป 

คณะกรรมการกลั่นกรองในแตละจังหวัดจะประเมินครูใน 3 ข้ันตอน ไดแก การกลั่นกรองเอกสาร 

(Document screening) การสัมภาษณเพ่ือนรวมงาน (Peer Interview) และสังเกตการณเพ่ือประเมิน

ความสามารถดานการสอน (Teaching Capability Observation) และการสัมภาษณครูผูขอรับการประเมิน

ในเชิงลึก (In-depth Interview with the Teacher) ครูแกนนําจะไดรับทุนในการทําวิจัยกอนเล็กๆ 

ประมาณ 150 ดอลลาร ตอเดือน เพ่ิมเติมจากเงินเดือนประจํา 

ในดานการฝกอบรมและพัฒนา ประเทศเกาหลีใต ไดเปดโอกาสในการขอเลื่อนตําแหนงของครู 

โดยกําหนดใหครูสามารถนําผลการฝกอบรมและประกาศนียบัตรหรือใบรับรองท่ีไดจากการฝกอบรม           

มาใชในการเลื่อนตําแหนงและเพ่ิมคาตอบแทนได การฝกอบรมดังกลาว ยังรวมไปถึง การสอบแขงขัน            

เพ่ือเพ่ิมคุณสมบัติ และการฝกอบรมในระหวางปฏิบัติหนาท่ี การฝกอบรมเฉพาะทาง เชน การจัดการขอมูล 

ดิจิตัล หรอืการสรางหลักสูตร สําหรับการฝกอบรมในระหวางปฏิบัติหนาท่ีตองมีระยะเวลาอยางนอย 30 วัน 

หรือ 180 ชั่วโมง โดยใชสเกลคะแนนการวัดผลประเมินการปฏิบัติงานท่ี 100 คะแนนเต็ม โดยครูท่ีผาน            

การฝกอบรมจะไดรับประกาศนียบัตรหรือใบรับรองท่ีสามารถนําไปเสริมสรางโอกาสในการเลื่อนตําแหนง

และเพ่ิมคาตอบแทนได 

Kim (2012) ระบุวา การประเมินครูเพ่ือเลื่อนตําแหนงในประเทศเกาหลีใต ข้ึนอยูกับแหลง

ประเมิน ท่ีหลากหลาย ไดแก ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน (Length of Service) คะแนนผลการปฏิบัติงาน 

(Performance Score) ความสําเร็จของการทําวิจัย (Research Achievement) และคะแนนโบนัสท่ีได            

จากการประเมินกิจกรรมทางการศึกษาท่ีหลากหลาย (Bonus Points for Various Educational Activities)  

Park (2010) สรุปนโยบายหลักดานการเลื่อนตําแหนงและการประเมินครูในประเทศเกาหลีใต

ไวดังนี้ การเลื่อนตําแหนงของครูตัดสินโดยใชระยะเวลาในการปฏิบัติงาน (Length of Service = 45%)              

ผลการประเมินการปฏิบัติงานโดยผูอํานวยการและรองผูอํานวยการ (Teacher Evaluation by Principal 

and Vice-Principal = 40%) ผลการฝกอบรมระหวางปฏิบัติงาน (Results of In-Service Training = 15 %) 

และคะแนนพิเศษดานอ่ืนๆ (Extra Credit) สําหรับครูท่ีมีประสบการณในโรงเรียนพิเศษ โรงเรียนวิจัยและ

โรงเรียนในพ้ืนท่ีหางไกล 
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สวนระบบการประเมินเพ่ือเลื่อนตําแหนงใหมไดถูกนํามาใช ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1) โปรแกรมการประเมินท่ีมุงพัฒนาความสามารถของครูโดยการสะทอนผล (Feedback)  

ผานกิจกรรมท่ีแสดงถึงความเปนมืออาชีพ 

2) การประเมินดังกลาวไมไดใชเฉพาะกับครู แตใชกับผูอํานวยการและรองผูอํานวยการดวย               

เพ่ือปรับปรุงในเรื่องของความสามารถในการสอนของครูและความสามารถในการบริหารของผูบริหาร 

3) การประเมินมีการใชวิธีการประเมินแบบหลายมิติ และเปดโอกาสใหผูอํานวยการ           

รองผูอํานวยการ และเพ่ือนรวมงานเขามามีสวนรวมในการเปนผูประเมิน เปดโอกาสใหผูปกครองและ

นักเรียนใหความเห็นสะทอนผลความพึงพอใจ และนําแบบสอบถามท้ังแบบท่ีเปนอัตนัย (Subjective) และ

แบบรายการ (Checklist) มาใชในการประเมิน 

4) ผลการประเมินครู จะเปนผลการประเมินรายบุคคลเพ่ือแสดงใหเห็นถึงขอดอย             

ของกิจกรรมท่ีแสดงถึงความเปนมืออาชีพของครู ครูท่ีมีปญหาหนักมากในเรื่องของสมรรถนะไปจนถึง

เรื่องการสอน อาจถูกลงโทษทางวินัยหรือในท่ีสุดอาจถูกไลออกจากโรงเรียนได 

5) ขอดอยของการประเมิน คือ ระบบการประเมินเลื่อนตําแหนงท่ีมีการพิจารณาประเมิน               

จากความอาวุโส (Seniority) มากกวาพิจารณาจากความสามารถ (Ability) และผลการปฏิบัติงาน 

(Performance) ทําใหเกิดความลมเหลวตอการจูงใจท่ีจะทําใหครูเพ่ิมประสิทธิภาพการสอนของตนเอง                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

สรุปไดวา แมวาครูบางสวนจะเห็นวาการประเมินเพ่ือเลื่อนตําแหนงมีประโยชนนอย  

แตผลการวิจัยสวนใหญกลับแสดงใหเห็นวาการประเมินเพ่ือเลื่อนตําแหนง เกิดประโยชนในหลายๆ            

ดาน โดยเฉพาะดานการบริหารจัดการชั้นเรียนท่ียอดเยี่ยมของครู ซ่ึงสงผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน   

ของผูเรียนและการตอบสนองดานความรวมมือของครูและผูบริหาร รวมถึงการปฏิบัติการสอนของคร ู              

ในเชิงบวก และผลคะแนนการประเมินในดานตางๆ ไดแก ดานระยะเวลาการปฏิบัติหนาท่ี ดานผลการประเมิน 

และดานความสําเร็จของงานวิจัยก็สามารถนําไปเสนอเพ่ือใชในการขอเลื่อนตําแหนงได นอกจากนั้น ยังได 

กําหนดหลักเกณฑเพ่ิมเติมเพ่ือเปดโอกาสใหครูท่ีมีคุณสมบัติหรือความสามารถดีเดนไดรับการประเมิน

เปนพิเศษ ดังนี้  

1) ครูผูปฏิบัติการสอนในพ้ืนท่ีหางไกล หรือในโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาพิเศษ สามารถไดรับเงิน 

ท่ีไดพิเศษเพ่ิมเติม นอกเหนือจากเงินเดือน (Bonus) 

2) ครูท่ีมีทักษะเฉพาะทางท่ีเปนเลิศ ท้ังในดานการสอนและการเปนผูนํา ไดรับการสงเสริม

สนับสนุนใหเลื่อนเปนครูแกนนําและจัดสรรคาตอบแทนในการทําวิจัยใหเพ่ิมเติมจากเงินเดือนปกติ               

ในระบบครูแกนนํา (Master teacher)  

3) ครูท่ีเขารับการฝกอบรม สามารถนําผลการฝกอบรมและประกาศนียบัตรหรือใบรับรอง 

ท่ีไดจากการฝกอบรม มาใชในการเลื่อนตําแหนงและเพ่ิมคาตอบแทนได 
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นอกจากนั้น ผลการวิจัยยังระบุประเด็นท่ีนาสนใจเก่ียวกับระบบการประเมินท่ีมุงพัฒนา

ความสามารถของครูโดยการสะทอนผล (Feedback) ผานกิจกรรมท่ีแสดงถึงความเปนมืออาชีพ โดยจะเนน 

ผลการประเมินเปนรายบุคคล ใชวิธีการประเมินแบบหลายมิติ และเปดโอกาสใหผู อํานวยการ              

รองผูอํานวยการ และเพ่ือนรวมงานเขามามีสวนรวมในการเปนผูประเมิน  

ขอดอยของการประเมินท่ีพบ คือ ระบบการประเมินเลื่อนตําแหนงท่ีมีการพิจารณา                 

จากความอาวุโส (Seniority) มากกวาพิจารณาจากความรู  ความสามารถ (Ability) และจากผล           

การปฏิบัติงาน (Performance) ทําใหเกิดความลมเหลวตอการจูงใจท่ีจะทําใหครูเพ่ิมประสิทธิภาพ            

การสอนของตนเอง  

 

 

 



บทที่ 3 

วิธีการวิจัย 

การกําหนดหลักเกณฑในการประเมินเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการคร ู         

ในประเทศไทย และการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูเพ่ือเลื่อนตําแหนงในตางประเทศ มีบริบทและ

ความเปนมา ความเหมือน และความแตกตางกัน ดังแสดงไวในผลการศึกษาเอกสารและงานวิจัย           

ท่ีเก่ียวของในบทท่ี 2 จึงนํามาซ่ึงการวางแผนการวิจัยเพ่ือการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคล

สําหรับครูระหวางประเทศไทยกับตางประเทศ ศึกษาเฉพาะกรณี การใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ

หรือการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู ซ่ึงดําเนินการเปน 4 ข้ันตอน ดังนี้  

ข้ันตอนท่ี 1 การวิเคราะหพัฒนาการและระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะ 

และเลื่อนวิทยฐานะของครูท่ีสําคัญในประเทศไทย (กฎหมายสําคัญท่ีเก่ียวของและผลการศึกษางานวิจัย             

ท่ีเก่ียวของ) 

ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหระเบียบหรือขอกําหนดวาดวยการประเมินผลการปฏิบัติงาน              

ของครูในตางประเทศ 

ข้ันตอนท่ี 3 วิเคราะหเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกตางของระเบียบหรือ

ขอกําหนดวาดวยการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูในประเทศไทยกับการพิจารณาประเมินผล   

การปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ สังเคราะห และยกรางขอเสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับการกําหนด

ระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครู 

ข้ันตอนท่ี 4 ตรวจสอบ (ราง) ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับการกําหนดระเบียบหรือ

ขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูโดยผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญ             

นําขอสังเกตมาปรับปรุง พัฒนา และสรุปผลเพ่ือนําเสนอตอสํานักงาน ก.ค.ศ. 

1. การเลือกแหลงขอมูลเอกสาร 

คัดเลือกเอกสาร ตํารา หนังสือ กฎหมาย หนังสือเวียน พระราชบัญญัติตางๆ และงานวิจัย                

ท่ีเก่ียวของ ไดแก งานวิจัย บทความ สารนิพนธ วิทยานิพนธ รวมถึง การสืบคนขอมูลจากอินเทอรเน็ต 

โดยมีเกณฑในการคัดเลือก ดังนี้  

1) เปนเอกสารและงานวิจัยเฉพาะท่ีเก่ียวกับระเบียบหรือขอกําหนดวาดวยการใหมีวิทยฐานะ 

และเลื่อนวิทยฐานะของครูท่ีไดจากท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ 

2) เปนเอกสารและงานวิจัยท่ีผานการตรวจสอบขอมูลเก่ียวกับผูเขียนและแหลงท่ีมา ไดแก 

หนวยงานท่ีผลิตเอกสารหรือออกกฎหมาย และมีความสอดคลองกับขอมูลในบริบทอ่ืนๆ ณ ชวงเวลาท่ีได

ผลิตเอกสารนั้นๆ 
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3) เปนเอกสารและงานวิจัยท่ีมีความนาเชื่อถือในดานของขอมูลท่ีไมปะปนความคิดเห็น               

ท่ีอาจมีอิทธิพลทําใหขอมูลมีความบิดเบือน 

4) เปนเอกสารและงานวิจัยท่ีสามารถเปนตัวแทนของประชากรในเรื่องท่ีศึกษาได เชน            

เปนรายงานการวิจัยท่ีมีการจัดทําถูกตองตามระเบียบวิธีการวิจัย 

5) เปนเอกสารและงานวิจัยท่ีมีความชัดเจนและสามารถเขาใจงาย  

2. การเก็บรวบรวมขอมูล 

การดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลวิจัย แยกรายงานเปน 2 สวน คือ สวนของเครื่องมือวิจัย

และสวนของข้ันตอนการเก็บรวบรวมขอมูล ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

2.1 เครื่องมือวิจัย 

1) แบบบันทึกขอมูลจากเอกสาร ตํารา หนังสือ กฎหมาย หนังสือเวียน พระราชบัญญัติตางๆ               

และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ไดแก งานวิจัย บทความ สารนิพนธ วิทยานิพนธ อินเทอรเน็ต เฉพาะท่ีเก่ียวกับ

ระเบียบหรือขอกําหนดวาดวยการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูท่ีไดจากท้ังในประเทศไทย            

และตางประเทศ ท่ีมีคุณสมบัติตรงตามเกณฑการคัดเลือกเอกสาร ประกอบดวยหัวขอตอไปนี้  

1.1) กฎหมายสําคัญท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครู                    

ในประเทศไทยประกอบดวย 

(1) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547             

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

(2) หนังสือเวียนท่ีเก่ียวของกับระเบียบหรือขอกําหนดวาดวยการใหมีวิทยฐานะ           

และเลื่อนวิทยฐานะของครูในประเทศไทย  

(3) ระเบียบหรือขอกําหนดวาดวยการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ                        

ของขาราชการครท่ีูสําคัญ 

1.2) งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู             

ในประเทศไทย โดยแยกประเด็น ดังนี้ 

(1) ปจจัยท่ีสงเสริมใหขาราชการครูขอเลื่อนวิทยฐานะ 

(2) ปญหาและอุปสรรคในการจัดทําผลงานเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะของครู 

(3) ผลท่ีไดจากการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะของครู 

(4) ความพึงพอใจของครูตอรูปแบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

(5) คุณภาพของผลงานวิจัยเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะ 

(6) หลักเกณฑและกลยุทธการขับเคลื่อนหลักเกณฑการประเมินเพ่ือขอเลื่อน                   

วิทยฐานะครู 
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1.3)   การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูใน 5 ประเทศ ไดแก  

(1) ประเทศสหรัฐอเมริกา 

(2) ประเทศออสเตรเลีย 

(3) สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) 

(4) สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) 

(5) ประเทศสิงคโปร 

1.4)   งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ 

2) แบบตรวจสอบเกณฑการประเมินเพ่ือเลื่อนตําแหนงจากผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒ ิ                   

ในตางประเทศ ในหัวขอตอไปนี้ 

2.1) วินัย คุณธรรม จรรยาบรรณ (Discipline, Moral, Ethics) 

2.2) ประสบการณการทํางาน (Working experiences) 

2.3) ความรู ความสามารถ และคุณภาพการปฏิบัติงาน (Knowledge, Ability, Performance 

Quality) 

2.4) ผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี (Performance of duties) 

2.5) ผลงานทางวิชาการ (Academic achievement) 

2.6) ผลงานท่ีโดดเดน (Outstanding performance) 

2.7) การฝกอบรม (Training) 

2.8) ขอเสนอแนะอ่ืนๆ (Others) 

2.2 ข้ันตอนการเก็บรวบรวมขอมูล  

การเก็บรวบรวมขอมูลดําเนินการดังนี้ 

2.1 กําหนดหัวขอการตรวจสอบเอกสาร  

2.2 จัดทําแบบบันทึกขอมูล เพ่ือดําเนินการบันทึกขอมูล ตามหัวขอท่ีกําหนด  

2.3 ตรวจสอบเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ไดแก เอกสาร ตํารา หนังสือ กฎหมาย 

หนังสือเวียน พระราชบัญญัติตางๆ และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ งานวิจัย บทความ สารนิพนธ วิทยานิพนธ 

2.4 ตรวจสอบและสืบคนขอมูลจากอินเทอรเน็ต จากเว็บไซตท้ังในประเทศไทยและ

ตางประเทศท่ีมีคุณสมบัติตรงตามเกณฑการคัดเลือกเอกสาร 

2.5 ตรวจสอบเกณฑการประเมินเพ่ือเลื่อนตําแหนงจากผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิในตางประเทศ 
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3. รายละเอียดของข้ันตอนการดําเนินการ 

ข้ันตอนการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบกระบวนการบริหารงานบุคคลสําหรับครู ระหวางประเทศไทย

กับตางประเทศ ศึกษาเฉพาะกรณี การใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะหรือการประเมินผลการปฏิบัติงาน

ของครูสายงานการสอน แบ งเปน 4 ข้ันตอน รายละเอียดดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 การวิเคราะหพัฒนาการและระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมี   

วิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูท่ีสําคัญในประเทศไทย (กฎหมายสําคัญท่ีเก่ียวของและผลการศึกษา

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ) มีรายละเอียดการดําเนินการดังนี้ 

1) ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของท่ีแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการของการใหมีหรือเลื่อน           

วิทยฐานะครูในประเทศไทย นําเสนอเปน 2 ประเด็น คือ กฎหมายสําคัญท่ีเก่ียวของ และผลการศึกษา

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

1.1) กฎหมายสําคัญท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย 3 สวน  ไดแก  

1)  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547              

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  

2)  หนังสือเวียนท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ มาตรฐาน

ตําแหนง และมาตรฐานวิทยฐานะ  

3)  หลักเกณฑการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูท่ีสําคัญ 

1.2) ผลการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของ สรุปเปนประเด็นสําคัญ 6 ประเด็น ไดแก 

1)  ปจจัยท่ีสงเสริมใหขาราชการครูขอเลื่อนวิทยฐานะ 

2)  ปญหาและอุปสรรคในการจัดทําผลงานเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะของครู 

3)  ผลท่ีไดจากการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะของครู 

4)  ความพึงพอใจของครูตอรูปแบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

5)  คุณภาพของผลงานวิจัยเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะ 

6)  หลักเกณฑและกลยุทธการขับเคลื่อนหลักเกณฑการประเมินเพ่ือขอเลื่อน              

วิทยฐานะครู 

2) วิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการศึกษาเอกสารตามขอ 1 แจกแจงความเปนมาของการกําหนด

มาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะและหลักเกณฑและวิธีการประเมินเพ่ือใหมีหรือเลื่อน                  

วิทยฐานะ โดยแสดงผลเปนตาราง  

3) สรุปความเหมือนและความแตกตางของมาตรฐานตําแหนง มาตรฐานวิทยฐานะ และ

หลักเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อนตําแหนงและวิทยฐานะของครูในประเทศไทย               

โดยแสดงผลเปนตาราง 



46 

 

ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหระเบียบหรือขอกําหนดวาดวยการประเมินผลการปฏิบัติงาน            

ของครูในตางประเทศ มีรายละเอียดการดําเนินการดังนี้ 

1) ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะ           

และหลักเกณฑในการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูใน 5 ประเทศ ดังนี้  

1.1) ประเทศสหรัฐอเมริกา  

1.2) ประเทศออสเตรเลีย 

1.3) สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) 

1.4) สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) 

1.5) ประเทศสิงคโปร 

2) วิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการศึกษาเอกสารตามขอ 1 และสรุปใหเห็นถึงความเหมือนและ

ความแตกตางของตําแหนง วิทยฐานะ และหลักเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อนตําแหนงและ

วิทยฐานะของครูในตางประเทศ โดยแสดงผลเปนตาราง  

ข้ันตอนท่ี 3 สังเคราะหเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกตางของระเบียบหรือขอกําหนด 

วาดวยการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูในประเทศไทยกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู                 

ในตางประเทศ โดยมีรายละเอียดการดําเนินการสังเคราะหเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกตาง               

ของตําแหนง วิทยฐานะ และหลักเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อนตําแหนงและวิทยฐานะของครู

ท้ัง 5 ประเทศกับประเทศไทย โดยจําแนกประเด็นหลักในการเปรียบเทียบ 7 ดาน และตรวจสอบเกณฑ              

การประเมินเพ่ือเลื่อนตําแหนงกับผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิในตางประเทศ ในหัวขอตอไปนี้  

1) ดานวินัย คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ 

2) ดานประสบการณการทํางาน 

3) ดานความรู ความสามารถ 

4) ดานคุณภาพการปฏิบัติงาน 

5) ดานผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี 

6) ดานผลงานทางวิชาการ 

7) ดานการฝกอบรม 

โดยแสดงผลเปนตาราง และสรุปยกรางขอเสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับการกําหนดระเบียบหรือ

ขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีหรือเลื่อนวิทยฐานะครู 

ข้ันตอนท่ี 4  ตรวจสอบความถูกตอง เหมาะสมของ (ราง) ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับ            

การกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีหรือเลื่อนวิทยฐานะครูโดยผูทรงคุณวุฒิและ

ผูเชี่ยวชาญ รวม 9 คน ซ่ึงประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิดานการวิจัย 1 คน ผูทรงคุณวุฒิดานการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย 1 คน ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารงานบุคคลของครู 3 คน ผูบริหารสถานศึกษา 1 คน และ
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ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา วิทยฐานะเชี่ยวชาญ 1 คน ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

วิทยฐานะชํานาญการพิเศษ 2 คน จากนั้นจึงพัฒนาและสรุปผล นําเสนอตอสํานักงาน ก.ค.ศ. เพ่ือใชเปน

แนวทางในการพัฒนา กําหนด หรือปรับปรุงระเบียบและขอกําหนดท่ีวาดวยการใหมีวิทยฐานะและเลื่อน

วิทยฐานะครู 

4. การวิเคราะหขอมูล 

ใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) และสรุปผลการศึกษาดําเนินการ โดยนําผล

การศึกษาวิเคราะหขอมูลและสังเคราะหเปรียบเทียบมาเรียบเรียงสรุปและอภิปรายผล เพ่ือแสดงใหเห็น

พัฒนาการของการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูท่ีสําคัญในประเทศไทย และความเหมือน

ความแตกตางของหลักเกณฑการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูในประเทศไทยและในตางประเทศ 

จากนั้นจึงสรุปเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือเปนแนวทางในการแกไข ปรับปรุง และพัฒนาระเบียบ

และขอกําหนดท่ีวาดวยการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูของสํานักงาน ก.ค.ศ. พรอมท้ังนําออก

เผยแพรแกหนวยงานทางการศึกษาอ่ืนๆ และผูเก่ียวของ 

 



 
 

บทที่ 4 

ผลการวิจัย 

ผลการศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการบริหารงานบุคคลสําหรับครู ระหวางประเทศไทย                   

กับตางประเทศ กรณีการประเมินเพ่ือความกาวหนาทางวิชาชีพของครู สรุปรายงานผลการวิจัยเปน 4 สวน 

เพ่ือตอบวัตถุประสงคท้ัง 4 ขอ ดังนี้ 

1. พัฒนาการของระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ 

ของขาราชการครท่ีูสําคัญในประเทศไทย (ตอบวัตถุประสงคขอท่ี 1) 

2. ระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ 

(ตอบวัตถุประสงคขอท่ี 2) 

3. ผลการเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกตางของระเบียบหรือขอกําหนดวาดวย          

การใหมีวิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูในประเทศไทยกับการประเมินผลการปฏิบัติงาน   

ของครูในตางประเทศ (ตอบวัตถุประสงคขอท่ี 3) 

4. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมี 

วิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของคร ู(ตอบวัตถุประสงคขอท่ี 4) ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1. พัฒนาการของระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเกี่ยวของกับการใหมีวิทยฐานะและเล่ือนวิทยฐานะ                   

ของขาราชการครูท่ีสําคัญในประเทศไทย 

พัฒนาการของระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ

ขาราชการครท่ีูสําคัญในประเทศไทย แบงออกเปน 2 ระยะ ดังนี้ 

ระยะท่ี 1 ระหวางป พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2551 เริ่มใชระเบียบหรือขอกําหนดเก่ียวกับวิทยฐานะ              

ฉบับแรก ในป 2548 

ระยะท่ี 2 ระหวางป พ.ศ. 2552 - ปจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงระเบียบหรือ

ขอกําหนดเก่ียวกับวิทยฐานะท่ีสําคัญ 2 ครั้ง ในป พ.ศ. 2552 และ ป พ.ศ. 2560 สรปุเปน 2 สวน ดังนี้ 

1.1 พัฒนาการของมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะท่ีสําคัญ                                                                    

1.2 พัฒนาการของหลักเกณฑการประเมินเพ่ือให มีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ             

ของขาราชการครท่ีูสําคัญ มีรายละเอียดดังนี้ 
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1.1 พัฒนาการของมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะท่ีสําคัญ                                                                    

ระยะท่ี 1 ระหวางป พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2551 

ระยะท่ี 1 เปนชวงของการกําหนดมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะท่ีเกิดข้ึน

ระหวางป พ.ศ. 2548 เริ่มจาก ว 9/2548 ซ่ึงบังคับใชเม่ือวันท่ี 30 สิงหาคม 2548 ว 10/2548 บังคับใช             

เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2548 และถูกยกเลิกการบังคับใช เม่ือวันท่ี 21 ตุลาคม 2548 โดย ว 17/2548             

รวมระยะเวลาในการบังคับใช ประมาณ 1 เดือนเศษ และมีการกําหนดเฉพาะมาตรฐานวิทยฐานะเพ่ิมเติม 

บังคับใชเม่ือวันท่ี 26 กันยายน 2548 และถูกยกเลิกการบังคับใช เม่ือวันท่ี 21 ตุลาคม 2548 โดยมี             

ว 17/2548 รวมระยะเวลาในการบังคับใช 27 วัน จากนั้น สํานักงาน ก.ค.ศ. ไดนํา ว 17/2548 ท่ีบังคับ

ใชเม่ือวันท่ี 21 ตุลาคม 2548 มาใชบังคับ และใชมาจนกระท่ังปจจุบัน   

ระยะท่ี 2 ระหวางป พ.ศ. 2552 – ปจจุบัน 

ระยะท่ี 2 เปนชวงของความเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของ                 

กับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครู โดยไดมีการยกเลิกระเบียบหรือขอกําหนดท่ีสําคัญ                     

และมีการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดข้ึนใหม ไดแก ว 17/2552 หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการคร ู 

และบุคลากรทางการศึกษามีและเลื่อนวิทยฐานะ โดยมีการบังคับใชเม่ือวันท่ี 30 กันยายน 2552 ซ่ึงจะมี                     

การเปลี่ยนแปลงท้ังมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะและหลักเกณฑการประเมินผล                

การปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อนตําแหนงและวิทยฐานะของครูในเวลาเดียวกัน  

ตอมา ได มีการปรับปรุงการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดข้ึนใหม อีก 1 ฉบับ                  

ตามนโยบายเรงดวนของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ในอันท่ีจะปฏิรูประบบการบริหารงานบุคคล 

ท้ังระบบ โดยเริ่มจากการปรับปรุงมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาสายงานการสอน ตาม ว 20/2560 บังคับใชเม่ือวันท่ี 5 กรกฎาคม 2560 จนถึงปจจุบัน  

  กลาวโดยสรุป คือ มาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะไดมีการเปลี่ยนแปลง          

ครั้งสําคัญใน 2 ชวงเวลา ไดแก      

  ชวงท่ี 1 ระหวางป พ.ศ. 2548 – 2551 สํานักงาน ก.ค.ศ. ไดมีหนังสือเวียนเก่ียวกับ                   

การกําหนดมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะออกมา รวม 4 ฉบับ ไดแก ว 9/2548 ว 10/2548               

ว 11/2548  และ ว 17/2548 ซ่ึงมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะ รวม 3 ฉบับแรก ซ่ึงเปน

การกําหนดเพ่ิมเติมตามตําแหนงและวิทยฐานะ คือ ตําแหนงครูผูชวย ใน ว 9/2548 ตําแหนงครูและ           

ครูชํานาญการใน ว 10/2548 ตําแหนงอ่ืนๆ ท่ีไมใชตําแหนงสายงานการสอน ใน ว 11/2548 และตอมา

มีการยกเลิกไป ท้ัง 3 ฉบับ ท่ีกําหนดไวเดิม ภายในระยะเวลา 1 เดือนเศษ โดยเปลี่ยนมาใชฉบับปรับปรุง

ท่ีกําหนดข้ึนใหม ตาม ว 17/2548  
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  ชวงท่ี 2 ระหวางป พ.ศ. 2552 ถึงปจจุบัน สํานักงาน ก.ค.ศ. ไดบังคับใชมาตรฐาน

ตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะ ตาม ว 17/2548 นับจนกระท่ังปจจุบันเปนเวลา 8 ปเศษ ในระหวางนั้น                   

ไดมีการปรับปรุงมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะมาเปนลําดับ จํานวน 7 ฉบับ ตาม ว 12/2551              

ว 28/ 2555 ว 15/2557 ว 20/2559 ว 26/2559 และ ว 5/2560 และลาสุด คือ ว 20/2560  

  ผลการศึกษา พัฒนาการของมาตรฐานตําแหนงท่ีสําคัญในเอกสารท้ัง 2 ฉบับ ไดแก                      

ว 17/2548 กับ ว 20/2560 พบวา มาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะท่ีกําหนดไว ในภาพรวม              

ไมมีสาระสําคัญท่ีแตกตางกัน คือ กําหนดตําแหนง ครู ไวเหมือนเดิม และกําหนดระดับวิทยฐานะ               

ไวเหมือนกัน คือ ระดับชํานาญการ ระดับชํานาญการพิเศษ ระดับเชี่ยวชาญ และระดับเชี่ยวชาญพิเศษ 

ดังแสดงในตารางตอไปนี้  

ตารางท่ี 2 พัฒนาการของมาตรฐานตําแหนง 

 

มาตรฐานตําแหนง 

ตําแหนง 
รายละเอียด 

หมายเหตุ 
 ว 17/2548 ว 20/2560 

คร ู   -  

ครูชํานาญการ   

ครูชํานาญการพิเศษ   

ครูเชี่ยวชาญ   

ครูเชี่ยวชาญพิเศษ   

 

 อยางไรก็ตาม หากศึกษาเอกสารท้ัง 2 ฉบับ คือ เอกสารฉบับท่ี 1 ไดแก ว 17/2548 กับเอกสาร             

ฉบับท่ี 2 ไดแก ว 20/2560  ในรายประเด็นท่ีกําหนดไวในแตละระดับของมาตรฐานวิทยฐานะ พบวา                  

มีความแตกตางกันในรายประเด็น ท้ัง 6 ประเด็น คือ ประเด็นหนาท่ีและความรับผิดชอบ ประเด็น

คุณภาพการปฏิบัติงาน ประเด็นคุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ ประเด็นการใหไดรับเงินเดือน 

ประเด็นระยะเวลาการปฏิบัติงานและประเด็นดานวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ                 

โดยมีรายละเอียดความแตกตางของแตละประเด็นตามระดับวิทยฐานะดังตอไปนี้  

1. ระดับชํานาญการ พบวา มีความแตกตางของการกําหนดรายละเอียดของแตละประเด็นในบางสวน           

ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1.1 ประเด็นหนาท่ีและความรับผิดชอบ 

 ผลการศึกษาประเด็นหนาท่ีและความรับผิดชอบ พบวา มีการคงประเด็นยอยสวนใหญ             

ท่ีปรากฏอยูในเอกสารฉบับท่ี 1 ไวในเอกสารฉบับท่ี 2 คือ กําหนดไววาครูชํานาญการตองมีหนาท่ี                

และมีความรับผิดชอบในเรื่องของการจัดการเรียนการสอน การสงเสริมการเรียนรู การพัฒนาผูเรียน            

การปฏิบัติงานทางวิชาการของสถานศึกษา การพัฒนาตนเองและวิชาชีพ การประสานความรวมมือ               
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กับผูปกครอง ชุมชน สถานประกอบการ เพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียน การบริการสังคมดานวิชาการ รวมท้ัง

หนาท่ีอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย แตในเอกสารฉบับท่ี 2 ไดมีการกําหนดรายละเอียดเพ่ิมเติมข้ึนมาในเรื่อง                  

ของการจัดการเรียนการสอน การบริหารจัดการชั้นเรียน  และการพัฒนาตนเองและวิชาชีพ และยังได              

มีการกําหนดประเด็นยอยเพ่ิมเติม อีก 1 ประเด็น คือ การอบรมบมนิสัยผูเรียน 

1.2 ประเด็นคุณภาพการปฏิบัติงาน  

 ผลการศึกษาประเด็นคุณภาพการปฏิบัติงาน พบวา ไดมีการคงประเด็นยอยในเรื่อง             

ของการปฏิบัติงานตามสาระ รายวิชา กลุมสาระ การเรียนรูท่ีรับผิดชอบ การพัฒนาตนเองและวิชาชีพ 

การบริหารจัดการชั้นเรียน และการพัฒนาผู เรียนไว เหมือนเดิมในเอกสารฉบับท่ี 2 แตยั ง มี                       

การเปลี่ยนแปลงคําสําคัญในคําอธิบายรายละเอียดไว ดังนี้  

 สวนของการปฏิบัติงานตามสาระ รายวิชา กลุมสาระ การเรียนรูท่ีรับผิดชอบ มีการรวบ             

คําสําคัญ คําวา “ความรู ความสามารถ ทักษะ” มาไวดวยกัน และเพ่ิมเติมคําวา “หลักสูตร” ลงไป            

ในคําอธิบาย ดังนี้  “มีความรู ความสามารถ ทักษะ” ในรายวิชา กลุมสาระการเรียนรูหรือ “หลักสูตร”                

ท่ีรับผิดชอบ และยังไดเปลี่ยนระดับคุณภาพจาก “คุณภาพระดับพ้ืนฐาน” เปน “คุณภาพสูงกวา

ระดับพ้ืนฐาน” ท้ังในสวนของการปฏิบัติงาน ตามสาระ รายวิชา กลุมสาระ การเรียนรูท่ีรับผิดชอบ และ

การพัฒนาผูเรียน รวมท้ัง ไดเปลี่ยนจาก “คุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรูหรือกลุมสาระการเรียนรู” 

เปน “ความรู ทักษะ คุณลักษณะ และสมรรถนะท่ีสําคัญตามหลักสูตร” 

 นอกจากนั้น ในเอกสารฉบับท่ี 2 ยังไดมีการยายสวนของวินัย คุณธรรม จริยธรรม

จรรยาบรรณวิชาชีพไปตั้งเปนประเด็นหลัก และตัดประเด็นหลักสวนของการออกแบบการเรียนรู ทักษะ             

การจัดการเรียนรู และทักษะการประเมินผลออก โดยเพ่ิมเติมประเด็นอ่ืนๆ ไดแก การจัดการเรียน                

การสอน การปฏิบัติงานอยางเปนระบบ ถูกตอง เหมาะสม ใชวิธีการหลากหลาย การเปนผูเรียนรู             

เพ่ือการเปลี่ยนแปลงตอตนเอง และการบูรณาการความรูสูการปฏิบัติ  

1.3 ประเด็นคุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ  

 ผลการศึกษาประเด็นคุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ พบวา มีการคงประเด็น

ระยะเวลาการดํารงตําแหนงและการดํารงตําแหนงอ่ืนในวิทยฐานะเดียวกันไว แตมีความเปลี่ยนแปลง

ระยะเวลาการดํารงตําแหนง จากเดิมมีการกําหนดระยะเวลาการดํารงตําแหนงท่ีแตกตางกันตามระดับ

วิทยฐานะในเอกสารฉบับท่ี 1 และอนุญาตใหผูขอนําคุณวุฒิทางการศึกษามาปรับลดระยะเวลาการดํารง

ตําแหนงเพ่ือขอรับการประเมินไดเปนการกําหนดระยะเวลาการดํารงตําแหนงเทากันในทุกวิทยฐานะ                

คือ กําหนดวาตองดํารงตําแหนงมาแลวไมนอยกวา 5 ป (ปรับลดจาก 6 ป) โดยไมอนุญาตใหนําคุณวุฒิ

ทางการศึกษา มาใชปรับลดจํานวนปของการดํารงตําแหนงเพ่ือขอรับการประเมิน และเพ่ิมเติมวา “ใหผาน          

การพัฒนาและผานการประเมิน”  
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1.4 ประเด็นการใหไดรับเงินเดือนและเงินวิทยฐานะ  

 ผลการศึกษาประเด็นการใหไดรับเงินเดือนและเงินวิทยฐานะ พบวา เอกสารท้ัง 2 ฉบับ 

กําหนดประเด็นการใหไดรับเงินเดือนไวเหมือนกัน คือ ใหไดรับเงินเดือนอันดับ คศ.2 โดยในเอกสาร             

ฉบับท่ี 2 ไดตัดคําวา “เงินวิทยฐานะ”ออกจากประเด็นหลัก แตยังมีการกําหนดไวเชนเดิม คือ ใหไดรับ

เงินวิทยฐานะชํานาญการ  

1.5 ประเด็นระยะเวลาการปฏิบัติงาน  

 เอกสารฉบับท่ี 2 ไดเพ่ิมเติมประเด็นนี้ไวในทุกระดับวิทยฐานะ ซ่ึงกําหนดรายละเอียดไว

เหมือนกัน 2 เรื่อง ประกอบดวย ภาระงานสอนตามท่ี ก.ค.ศ.กําหนดและระยะเวลาการปฏิบัติงาน              

ตามหนาท่ีความรับผิดชอบ 

1.6 ประเด็นวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

 ผลการศึกษาประเด็นวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ พบวา เอกสาร           

ฉบับท่ี 2 ไดกําหนดเรื่องของวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ ไวเปนประเด็นหลักและ              

ไดกําหนดรายละเอียดของประเด็นยอยอ่ืนๆ เพ่ิมเติม ไดแก การประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดี                

การดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การมีจิตวิญญาณความเปนครู การมีจิตสํานึก             

ความรับผิดชอบในวิชาชีพครู และการมีจรรยาบรรณของวิชาชีพ ดังแสดงในตารางตอไปนี้ 

 

ตารางท่ี 3 พัฒนาการของมาตรฐานวิทยฐานะของครูชํานาญการ 
 

มาตรฐานวิทยฐานะครูชํานาญการ 

ประเด็น 
รายละเอียด 

หมายเหตุ 
ว 17/2548   ว 20/2560            

1. หนาท่ีและความรับผิดชอบ (มีความเหมือนและแตกตางเชนเดียวกันทุกวิทยฐานะ) 

- สงเสริมการเรียนรู   คงเดิม 

(ฉบับท่ี 2 รายละเอียดกําหนดไวใน

มาตรฐานตําแหนงครู) 
- พัฒนาผูเรียน   

- ปฏิบัติงานทางวิชาการ             

ของสถานศึกษา 

  

- ประสานความรวมมือ             

กับผูปกครอง ชุมชน               

สถานประกอบการ 

  

- บริการสังคมดานวิชาการ   

- หนาท่ีอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย   

- อบรมบมนิสัยผูเรียน -  เพ่ิมเติม 

ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ เพ่ิมเติมรายละเอียด 
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มาตรฐานวิทยฐานะครูชํานาญการ 

ประเด็น 
รายละเอียด 

หมายเหตุ 
ว 17/2548   ว 20/2560            

- การจัดการเรียนการสอน   

- การบริหารจัดการชั้นเรียน   

- การพัฒนาตนเองและ

วิชาชีพ 

  

2. คุณภาพการปฏิบัติงาน 

- การปฏิบัติงานตามสาระ 

รายวิชา กลุมสาระการ

เรียนรูท่ีรับผิดชอบ 

  เปล่ียนแปลง 

1. เปลี่ยนจากความรู ความเขาใจ               

เปนความรู ความสามารถ ทักษะ และ

เพ่ิมเติมคําวา หลักสูตร 

2. เปลี่ยนจากคุณภาพระดับพ้ืนฐาน           

เปนคุณภาพสูงกวาระดับพ้ืนฐาน 

- การพัฒนาตนเองและ

วิชาชีพ 

  

- การบริหารจัดการชั้นเรียน   คงเดิม 

- พัฒนาผูเรียน   เปล่ียนแปลง 

การใหมีคุณภาพตามมาตรฐาน          

การเรียนรูหรือกลุมสาระการเรียนรู 

เปลี่ยนเปนใหมีความรู ทักษะ 

คุณลักษณะ และสมรรถนะท่ีสําคัญ

ตามหลักสูตร 

- การออกแบบการเรียนรู  - ตัดออก 

- ทักษะการจัดการเรียนรู  - 

- ทักษะการประเมินผล  - 

- มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม 

และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

 - นําไปตั้งเปนประเด็นหลัก (ขอ 6) 

- การจัดการเรียนการสอน -   

เพ่ิมเติม - ปฏิบัติงานอยางเปนระบบ 

ถูกตอง เหมาะสม ใชวิธีการ

หลากหลาย 

-  

- เปนผูเรียนรูเพ่ือการเปลี่ยน 

แปลงตนเอง 

-  

- บูรณาการความรู                 

สูการปฏิบัติ 

-  
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มาตรฐานวิทยฐานะครูชํานาญการ 

ประเด็น 
รายละเอียด 

หมายเหตุ 
ว 17/2548   ว 20/2560            

3. คุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ 

- ระยะเวลาการดํารง

ตําแหนง 

  เปล่ียนแปลง 

เดิ ม กํ าหนดระยะเวลาการดํ า ร ง

ตําแหนงท่ีแตกตางกันตามระดับวิทย

ฐานะและอนุญาตใหผูขอนําคุณวุฒิ

ทางการศึกษามาปรับลดระยะเวลา

การดํารงตําแหนงได เปนการกําหนด

ระยะเวลาการดํารงตําแหนงเทากันใน

ทุกวิทยฐานะ คือ กําหนดวาตองดํารง

ตําแหนงมาแลวไมนอยกวา 5 ป (ปรับ

ลดจาก 6 ป) โดยไมอนุญาตใหนํา

คุณวุฒิทางการศึกษามาใชปรับลด

จํานวนปของการดํารงตําแหนงเพ่ือ

ขอรับการประเมิน และเพ่ิมวาใหผาน

การพัฒนาและการประเมิน 

- ดํารงตําแหนงอ่ืน            

ในวิทยฐานะเดียวกัน 

  คงเดิม 

4. การใหไดรับเงินเดือน 

- ใหไดรับเงินเดือนอันดับ คศ.

2 

  คงเดิม 

- ใหไดรับเงินวิทยฐานะ

ชํานาญการ 

  

5. ระยะเวลาการปฏิบัติงาน 

- ภาระงานสอนตามท่ี ก.ค.

ศ.กําหนด 

-  เพ่ิมเติม 

- ระยะเวลาการปฏิบัติงาน

ตามหนาท่ีความรับผิดชอบ 

-  
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มาตรฐานวิทยฐานะครูชํานาญการ 

ประเด็น 
รายละเอียด 

หมายเหตุ 
ว 17/2548   ว 20/2560            

6. วินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

- มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม 

และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

-  ฉบับท่ี 2 กําหนดเปนประเด็นหลัก 

โดยย ายมาจากประเด็ น คุณภาพ                

การปฏิบัติงานของฉบับท่ี 1 

- ประพฤติตนเปนแบบอยาง

ท่ีด ี

-  เพ่ิมเติม 

- ดํารงชีวิตตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 

-  

- มีจิตวิญญาณความเปนครู -  

- มีจิตสํานึกความรับผิดชอบ   

ในวิชาชีพครู 

-  

- มีจรรยาบรรณของวิชาชีพ -  

 

2) ระดับชํานาญการพิเศษ พบวา มีความแตกตางของการกําหนดเนื้อหารายละเอียดของแตละประเด็น               

ในบางสวน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

2.1 ประเด็นหนาท่ีและความรับผิดชอบ 

 ผลการศึกษาประเด็นหนาท่ีและความรับผิดชอบ พบวา มีความเหมือนและแตกตาง

เชนเดียวกันทุกวิทยฐานะ 

2.2 ประเด็นคุณภาพการปฏิบัติงาน  

 ผลการศึกษาประเด็นคุณภาพการปฏิบัติงาน พบวา มีการคงประเด็นการปฏิบัติงาน      

ตามสาระ รายวิชา กลุมสาระการเรียนรูท่ีรับผิดชอบ การพัฒนาตนและพัฒนาวิชาชีพ การบริหารจัดการ

ชั้นเรียน การออกแบบการเรียนรู ทักษะการประเมินผล และการปรับประยุกตท่ีกําหนดไวในเอกสาร 

ฉบับท่ี 1 ไว แตมีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดในบางประเด็น ดังนี้ 

  สวนของการปฏิบัติงานตามสาระ รายวิชา กลุมสาระการเรียนรูท่ีรับผิดชอบ มีการรวบคํา

สําคัญ คําวา “ความรู ความสามารถ ทักษะ” มาไวดวยกัน และเพ่ิมเติมคําวา “หลักสูตร” ลงไปในคําอธิบาย 

ดังนี้ “มีความรู ความสามารถ ทักษะ” ในรายวิชา กลุมสาระการเรียนรูหรือ “หลักสูตร” ท่ีรับผิดชอบ และ          

ยังไดเปลี่ยนระดับคุณภาพจาก “คุณภาพระดับพ้ืนฐาน” เปน “คุณภาพสูงกวาระดับสูง” 

 สวนของการพัฒนาตนและพัฒนาวิชาชีพ มีการกําหนดรายละเอียดเพ่ิมเติม ไดแก               

การเปนผูนําทางวิชาการในชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ และการเปนผูบริหารจัดการใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ท่ีสงผลตอผูเรียน 
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 สวนของการบริหารจัดการชั้นเรียน มีการกําหนดรายละเอียดเพ่ิมเติม ไดแก การจัดบรรยากาศ 

การเรียนรู การดูแลชวยเหลือและสงเสริมการเรียนรูของผูเรียน 

 สวนของการออกแบบการเรียนรู  มีการเพ่ิมเติมเนื้อความวา “.. .โดยเนนผู เรียน             

เปนสําคัญ...” 

 สวนของทักษะการประเมินผล มีการกําหนดรายละเอียดเพ่ิมเติม ไดแก การวัดและ

ประเมินผลอยางหลากหลายและสอดคลองกับหลักสูตร 

 นอกจากนั้นไดมีการตัดประเด็นหลัก 3 ประเด็นออก คือ ความคิดริเริ่มสรางสรรค              

การพัฒนาผูเรียน และทักษะการจัดการเรียนรู และเพ่ิมเติมประเด็นหลักอ่ืนๆ ดังนี้ การบูรณาการ                 

การมีสวนรวมของผูเก่ียวของ การพัฒนาหลักสูตร การสรางนวัตกรรมจากการปฏิบัติงาน การคัดสรรและ

พัฒนาสื่อ นวัตกรรม เทคโนโลยี และแหลงเรียนรู การใชกระบวนการวิจัยเพ่ือแกปญหาและพัฒนา             

การเรียนรู 

2.3 ประเด็นคุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ  

 ผลการศึกษาประเด็นคุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ พบวา มีการคงประเด็น

ระยะเวลาการดํารงตําแหนงและการดํารงตําแหนงอ่ืนในวิทยฐานะเดียวกันไว แตเปลี่ยนแปลงระยะเวลา        

การดํารงตําแหนง จากดํารงตําแหนงครูชํานาญการมาแลว ไมนอยกวา 1 ป เปน 5 ป โดยผานการพัฒนา

และการประเมิน  

2.4 ประเด็นการใหไดรับเงินเดือนและเงินวิทยฐานะ  

 ผลการศึกษาประเด็นการใหไดรับเงินเดือนและเงินวิทยฐานะ พบวา เอกสารท้ัง 2 ฉบับ 

กําหนดประเด็นการใหไดรับเงินเดือนไวเหมือนกัน คือ ใหไดรับเงินเดือนอันดับ คศ.3 โดยในเอกสารฉบับท่ี 2 

ไดตัดคําวา “เงินวิทยฐานะ”ออกจากประเด็นหลัก แตยังมีการกําหนดเอาไวเชนเดิมในประเด็น                 

การใหไดรับเงินวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ  

2.5 ประเด็นระยะเวลาการปฏิบัติงาน  

 เอกสารฉบับท่ี 2 ไดเพ่ิมเติมประเด็นนี้ไวในทุกระดับวิทยฐานะ ซ่ึงกําหนดรายละเอียด 

ไวเหมือนกัน 2 เรื่อง ประกอบดวย ภาระงานสอนตามท่ี ก.ค.ศ. กําหนดและระยะเวลาการปฏิบัติงาน   

ตามหนาท่ีความรับผิดชอบ 

2.6 ประเด็นวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

 ผลการศึกษาประเด็นวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ พบวา ในเอกสาร             

ฉบับท่ี 2 ไดกําหนดเรื่องของวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ ไวเปนประเด็นหลัก  

และไดกําหนดรายละเอียดของประเด็นยอยอ่ืนๆ เพ่ิมเติม ไดแก การประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดี               

การดํารง ชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การมีจิตวิญญาณความเปนครู การมีจิตสํานึก   

ความรับผิดชอบในวิชาชีพครู และการมีจรรยาบรรณของวิชาชีพ ดังแสดงในตารางตอไปนี้ 
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ตารางท่ี 4 พัฒนาการของมาตรฐานวิทยฐานะของครูชํานาญการพิเศษ 

 

มาตรฐานวิทยฐานะครูชํานาญการพิเศษ 

ประเด็น 
รายละเอียด 

หมายเหตุ 
ว 17/2548   ว 20/2560            

1. หนาท่ีและความรับผิดชอบ (มีความเหมือนและแตกตางเชนเดียวกันทุกวิทยฐานะ) 

2. คุณภาพการปฏิบัติงาน 

- การปฏิบัติงานตามสาระ 

รายวิชา กลุมสาระการเรียนรู

ท่ีรับผิดชอบ 

  เปล่ียนแปลง 

1. เปลี่ยนจากความรู ความเขาใจ               

เปนความรู ความสามารถ ทักษะ และ

เพ่ิมเติมคําวา หลักสูตร 

2. เปลี่ยนจากคุณภาพระดับพ้ืนฐาน           

เปนระดับสูง 

- การพัฒนาตนและ             

พัฒนาวิชาชีพ 

  เพ่ิมเติม 

1. เปนผูนําทางวิชาการในชุมชน              

การเรียนรูทางวิชาชีพ  

2. เปนผูบริหารจัดการใหเกิด           

การเปลี่ยนแปลงท่ีสงผลตอผูเรียน 

- การบริหารจัดการชั้นเรียน   เพ่ิมเติม 

1. จดับรรยากาศการเรียนรู  

2. ดูแลชวยเหลือ และสงเสริมการ

เรียนรูของผูเรียน 

- การออกแบบการเรียนรู   เพ่ิมเติม 

เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

- ทักษะการประเมินผล   เพ่ิมเติม 

วัดและประเมินผลอยางหลากหลาย

และสอดคลองกับหลักสูตร 

- การปรับประยุกต   คงเดิม 

- ความคิดริเริ่มสรางสรรค  - ตัดออก 

- พัฒนาผูเรียน  - 

- ทักษะการจัดการเรียนรู  - 

- มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม 

และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

 - นําไปตั้งเปนประเด็นหลัก (ขอ 6) 

- การบูรณาการสูการปฏิบัติ -  เพ่ิมเติม 
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มาตรฐานวิทยฐานะครูชํานาญการพิเศษ 

ประเด็น 
รายละเอียด 

หมายเหตุ 
ว 17/2548   ว 20/2560            

- การมีสวนรวมของ

ผูเก่ียวของ 

-  

- พัฒนาหลักสูตร  -  

- สรางนวัตกรรมจากการ

ปฏิบัติงาน 

-  

- คัดสรรและพัฒนาสื่อ 

นวัตกรรม เทคโลยี และ

แหลงเรียนรู 

-  

- การใชกระบวนการวิจัย           

เพ่ือแกปญหาและพัฒนาการ

เรียนรู 

-  

3. คุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ 

- ระยะเวลาการดํารง

ตําแหนง 

  เปล่ียนแปลง 

การดํารงตําแหนงครูชํานาญการ

มาแลวไมนอยกวา 1 ป เปน 5 ป    

โดยผานการพัฒนาและการประเมิน 

- ดํารงตําแหนงอ่ืน            

ในวิทยฐานะเดียวกัน 

  คงเดิม 

4. การใหไดรับเงินเดือน 

- ใหไดรับเงินเดือนอันดับ คศ.

3 

  คงเดิม 

- ใหไดรับเงินวิทยฐานะ

ชํานาญการพิเศษ 

  

5. ระยะเวลาการปฏิบัติงาน 

- ภาระงานสอนตามท่ี ก.ค.ศ.

กําหนด 

-  เพ่ิมเติม 

- ระยะเวลาการปฏิบัติงาน

ตามหนาท่ีความรับผิดชอบ 

-  
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มาตรฐานวิทยฐานะครูชํานาญการพิเศษ 

ประเด็น 
รายละเอียด 

หมายเหตุ 
ว 17/2548   ว 20/2560            

6. วินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

- มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม 

และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

-  ฉบับท่ี 2 กําหนดเปนประเด็นหลัก 

โดยยายมาจากประเด็นคุณภาพ                

การปฏิบัติงานของฉบับท่ี 1 

- ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ี

ด ี

-  เพ่ิมเติม 

- ดํารงชีวิตตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 

-  

- มีจิตวิญญาณความเปนครู -  

- มีจิตสํานึกความรับผิดชอบ   

ในวิชาชีพครู 

-  

- มีจรรยาบรรณของวิชาชีพ -  

 

3. ระดับเชี่ยวชาญ พบวา มีความแตกตางของการกําหนดเนื้อหารายละเอียดของแตละประเด็นในบางสวน                       

ดังรายละเอียดตอไปนี ้

3.1 ประเด็นหนาท่ีและความรับผิดชอบ 

 ผลการศึกษาประเด็นหนาท่ีและความรับผิดชอบ พบวา มีความเหมือนและแตกตาง

เชนเดียวกันทุกวิทยฐานะ 

3.2 ประเด็นคุณภาพการปฏิบัติงาน  

 ผลการศึกษาประเด็นคุณภาพการปฏิบัติงาน พบวา มีการคงประเด็นการปฏิบัติงาน   

ตามสาระ รายวิชา กลุมสาระการเรียนรูท่ีรับผิดชอบ การพัฒนาตนและพัฒนาวิชาชีพ การบริหารจัดการ

ชั้นเรียน วิเคราะห สังเคราะห คิดคน วิจัยและนําผลไปใชในการพัฒนาการเรียนการสอน การพัฒนา

นวัตกรรม การจัดการเรียนรูท่ีกําหนดไวในเอกสารฉบับท่ี 1 ไว แตมีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดในบาง

ประเด็น ดังนี้ 

  สวนของการปฏิบัติงานตามสาระ รายวิชา กลุมสาระการเรียนรูท่ีรับผิดชอบ มีการรวบ

คําสําคัญ คําวา “ความรู ความสามารถ ทักษะ” มาไวดวยกัน และเพ่ิมเติมคําวา “หลักสูตร” ลงไปใน

คําอธิบาย ดังนี้ “มีความรู ความสามารถ ทักษะ” ในรายวิชา กลุมสาระการเรียนรูหรือ “หลักสูตร”            

ท่ีรับผิดชอบ และยังไดเปลี่ยนระดับคุณภาพจาก “คุณภาพระดับสูง” เปน “คุณภาพสูงกวาระดับสูงมาก” 

 สวนของการพัฒนาตนและพัฒนาวิชาชีพ มีการกําหนดรายละเอียดเพ่ิมเติม ไดแก               

การเปนพ่ีเลี้ยง ใหครูในสถานศึกษา การสรางการมีสวนรวมกับเครือขายวิชาการหรือชุมชนการเรียนรู             

ทางวิชาชีพและการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงตอเพ่ือนรวมวิชาชีพ 
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 สวนของวิเคราะห สังเคราะห คิดคน วิจัยและนําผลไปใชในการพัฒนาการเรียน                

การสอน มีการเพ่ิมเติมเนื้อความวา “...ใชในการแกปญหาและพัฒนาการเรียนการสอน...” 

 สวนของการพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู เพ่ิมเติมเนื้อความวา “…ใหเปนตนแบบ           

การเรียนรูแกเพ่ือนรวมอาชีพ” 

 นอกจากนั้น ก็ไดมีการตัดประเด็นหลัก 3 ประเด็นออกไป คือ ประเด็นการพัฒนาผูเรียน 

การออกแบบการเรียนรู และทักษะการจัดการเรียนรู และเพ่ิมเติมประเด็นหลักอ่ืนๆ ดังนี้ มีผลงานเสนอ

ในระดับชาติ การริเริ่มสรางสรรค การสรางแรงบันดาลใจใหผูเรียน การวัดและประเมินผลอยางหลากหลาย 

และสอดคลองกับหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร และการสรางและพัฒนาสื่อ นวัตกรรม เทคโนโลยี และ

แหลงเรียนรู 

3.3 ประเด็นคุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ  

 ผลการศึกษาประเด็นคุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ พบวา มีการคงประเด็น

ระยะเวลาการดํารงตําแหนงและการดํารงตําแหนงอ่ืนในวิทยฐานะเดียวกันไว แตเปลี่ยนแปลงระยะเวลา

การดํารงตําแหนง จากดํารงตําแหนงครูชํานาญการพิเศษมาแลว ไมนอยกวา 3 ป เปน 5 ป โดยตองผาน

การพัฒนาและการประเมินและยกเลิกกรณีดํารงตําแหนงชํานาญการมาแลวไมนอยกวา 5 ป  

3.4 ประเด็นการใหไดรับเงินเดือนและเงินวิทยฐานะ  

 ผลการศึกษาประเด็นการใหไดรับเงินเดือนและเงินวิทยฐานะ พบวา เอกสารท้ัง 2 ฉบับ 

กําหนดประเด็นการใหไดรับเงินเดือนไวเหมือนกัน คือ ใหไดรับเงินเดือนอันดับ คศ.4 โดยในเอกสาร             

ฉบับท่ี 2 ไดตัดคําวา “เงินวิทยฐานะ”ออกจากประเด็นหลัก แตยังมีการกําหนดไวเชนเดิม คือ ใหไดรับ

เงินวิทยฐานะเชี่ยวชาญ 

3.5 ประเด็นระยะเวลาการปฏิบัติงาน  

 เอกสารฉบับท่ี 2 ไดเพ่ิมเติมประเด็นนี้ไวในทุกระดับวิทยฐานะ ซ่ึงกําหนดรายละเอียดไว

เหมือนกัน 2 เรื่อง ประกอบดวย ภาระงานสอนตามท่ี ก.ค.ศ.กําหนดและระยะเวลาการปฏิบัติงาน             

ตามหนาท่ีความรับผิดชอบ 

3.6 ประเด็นวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

 ผลการศึกษาประเด็นวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ ซ่ึงปรากฏวา                 

ในเอกสารฉบับท่ี 2 ไดกําหนดเรื่องของวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ ไวเปนประเด็นหลัก 

และไดกําหนดรายละเอียดของประเด็นยอยอ่ืนๆ เพ่ิมเติม ไดแก การประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดี              

การดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การมีจิตวิญญาณความเปนครู และการมีจิตสํานึก             

ความรับผิดชอบในวิชาชีพครู รวมถึงการมีจรรยาบรรณของวิชาชีพ ดังแสดงในตารางตอไปนี้ 
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ตารางท่ี 5 พัฒนาการของมาตรฐานวิทยฐานะของครูเชี่ยวชาญ 

 

มาตรฐานวิทยฐานะครเูช่ียวชาญ 

ประเด็น 
รายละเอียด 

หมายเหตุ 
ว 17/2548   ว 20/2560            

1. หนาท่ีและความรับผิดชอบ (มีความเหมือนและแตกตางเชนเดียวกันทุกวิทยฐานะ) 

2. คุณภาพการปฏิบัติงาน 

- การปฏิบัติงานตามสาระ 

รายวิชา กลุมสาระการ

เรียนรูท่ีรับผิดชอบ 

  เปล่ียนแปลง 

1. เปลี่ยนจากความรู ความเขาใจ               

เปนความรู ความสามารถ ทักษะ และ

เพ่ิมเติมคําวา หลักสูตร 

2. เปลี่ยนจากคุณภาพระดับสูง           

เปนระดับสูงมาก 

- การพัฒนาตนและ             

พัฒนาวิชาชีพ 

  เพ่ิมเติม 

1. เปนพ่ีเลี้ยงใหครูในสถานศึกษา 

2. สรางการมีสวนรวมกับเครือขาย

วิชาการหรือชุมชนการเรียนรู                  

ทางวิชาชีพ 

3. เปนผูนําการเปลี่ยนแปลงตอเพ่ือน

รวมวิชาชีพ 

- วิเคราะห สังเคราะห 

คิดคน วิจัยและนําผลไปใช

ในการพัฒนาการเรียนการ

สอน 

  เพ่ิมเติม 

ใชในการแกปญหาและพัฒนา           

การเรียนการสอน 

- พัฒนานวัตกรรมการ

จัดการเรียนรู 

  เพ่ิมเติม 

ใหเปนตนแบบการเรียนรู                          

แกเพ่ือนรวมอาชีพ 

- การบริหารจัดการชั้นเรียน   คงเดิม 

 

- พัฒนาผูเรียน  - ตัดออก 

- การออกแบบการเรียนรู  - 

- ทักษะการจัดการเรียนรู  - 

- มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม 

และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

 - นําไปตั้งเปนประเด็นหลัก (ขอ 6) 
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มาตรฐานวิทยฐานะครเูช่ียวชาญ 

ประเด็น 
รายละเอียด 

หมายเหตุ 
ว 17/2548   ว 20/2560            

- มีผลงานเสนอในระดับชาติ -  เพ่ิมเติม 

- ริเริ่มสรางสรรค -  

- สรางแรงบันดาลใจให

ผูเรียน 

-  

- วัดและประเมินผล          

อยางหลากหลายและ

สอดคลองกับหลักสูตร 

-  

- พัฒนาหลักสูตร  -  

- สรางและพัฒนาสื่อ 

นวัตกรรม เทคโนโลยี และ

แหลงเรียนรู 

-  

3. คุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ 

- ระยะเวลาการดํารง

ตําแหนง 

  เปล่ียนแปลง 

การดํารงตําแหนงครูชํานาญการพิเศษ

มาแลว ไมนอยกวา 3 ป เปลี่ยนเปน            

5 ป  โดยตองผานการพัฒนาและ             

การประเมิน 

ยกเลิก 

กรณีดํารงตําแหนงชํานาญการมาแลว               

ไมนอยกวา 5 ป 

- ดํารงตําแหนงอ่ืน            

ในวิทยฐานะเดียวกัน 

  คงเดิม 

4. การใหไดรับเงินเดือน 

- ใหไดรับเงินเดือนอันดับ คศ. 4   คงเดิม 

- ใหไดรับเงินวิทยฐานะ

เชี่ยวชาญ 

  

5. ระยะเวลาการปฏิบัติงาน 

- ภาระงานสอนตามท่ี ก.ค.ศ.

กําหนด 

-  เพ่ิมเติม 

- ระยะเวลาการปฏิบัติงาน

ตามหนาท่ีความรับผิดชอบ 

-  
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มาตรฐานวิทยฐานะครเูช่ียวชาญ 

ประเด็น 
รายละเอียด 

หมายเหตุ 
ว 17/2548   ว 20/2560            

6. วินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

- มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม 

และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

-  ฉบับท่ี 2 กําหนดเปนประเด็นหลัก 

โดยยายมาจากประเด็นคุณภาพ                

การปฏิบัติงานของฉบับท่ี 1 

- ประพฤติตนเปนแบบอยาง

ท่ีด ี

-  เพ่ิมเติม 

- ดํารงชีวิตตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 

-  

- มีจิตวิญญาณความเปนครู -  

- มีจิตสํานึกความรับผิดชอบ   

ในวิชาชีพครู 

-  

- มีจรรยาบรรณของวิชาชีพ -  

 

4. ระดับเชี่ยวชาญพิเศษ พบวา มีความแตกตางของการกําหนดรายละเอียดของแตละประเด็นในบางสวน                

ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

4.1 ประเด็นหนาท่ีและความรับผิดชอบ 

 ผลการศึกษาประเด็นหนาท่ีและความรับผิดชอบ พบวา มีความเหมือนและแตกตาง

เชนเดียวกันทุกวิทยฐานะ 

4.2 ประเด็นคุณภาพการปฏิบัติงาน  

 ผลการศึกษาประเด็นคุณภาพการปฏิบัติงาน พบวา มีการคงประเด็นการปฏิบัติงาน      

ตามสาระ รายวิชา กลุมสาระการเรียนรูท่ีรับผิดชอบ การพัฒนาตนและพัฒนาวิชาชีพ การบริหารจัดการ

ชั้นเรียน การพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู เปนแบบอยางแกผูอ่ืน วิจัยและพัฒนา สรางองคความรู

ใหมเพ่ือนําไปใชในการพัฒนาการเรียนการสอน โดยเผยแพรอยางกวางขวาง มีการถายทอดและไดรับ 

การยอมรับท่ีกําหนดไว  ในเอกสารฉบับท่ี 1 ไว แตมีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดในบางประเด็น ดังนี้ 

 สวนของการปฏิบัติงานตามสาระ รายวิชา กลุมสาระการเรียนรูท่ีรับผิดชอบ มีการรวบ

คําสําคัญ คําวา “ความรู ความสามารถ ทักษะ” มารวมไวดวยกัน และเพ่ิมเติมคําวา “หลักสูตร” เขาไป          

ในคําอธิบาย ดังนี้ “มีความรู ความสามารถ ทักษะ” ในรายวิชา กลุมสาระการเรียนรูหรือ “หลักสูตร”             

ท่ีรับผิดชอบและยังไดเปลี่ยนระดับคุณภาพจาก “คุณภาพระดับสูง” เปน “คุณภาพระดับสูงมากเปนพิเศษ” 

 สวนของการพัฒนาตนและพัฒนาวิชาชีพ มีการกําหนดรายละเอียดเพ่ิมเติมเหมือนกัน                  

กับวิทยฐานะเชี่ยวชาญ ไดแก การเปนพ่ีเลี้ยงใหครูในสถานศึกษา การสรางการมีสวนรวมกับเครือขาย

วิชาการหรือชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ และการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงตอเพ่ือนรวมวิชาชีพ  
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 สวนของการพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู เปนแบบอยางแกผูอ่ืน มีการเพ่ิมเติม

เนื้อความวา “...เปนผูนําการพัฒนานวัตกรรม...” 

 นอกจากนั้นไดมีการตัดประเด็นหลัก 3 ประเด็นออกเชนเดียวกับวิทยฐานะเชี่ยวชาญ                

คือ การพัฒนาผูเรียน การออกแบบการเรียนรู และทักษะการจัดการเรียนรู และเพ่ิมเติมประเด็นหลัก

อ่ืนๆ ดังนี้ มีผลงานเสนอในระดับชาติหรือนานาชาติ การเนนการมีสวนรวมของผูเรียนและผูเก่ียวของ 

การสรางวัฒนธรรมการเรียนรู ในสถานศึกษา การสรางองคความรูใหมเพ่ือใชในการพัฒนาการเรียนรู 

การเสริมแรงใหผูเรียนมีความม่ันใจในการพัฒนาตนเอง เกิดแรงบันดาลใจ มีความสุข มีความปลอดภัย และ

การเปลี่ยนแปลง ในทางท่ีดี การเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง และการพัฒนาหลักสูตร 

4.3 ประเด็นคุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ  

 ผลการศึกษาประเด็นคุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ พบวา มีการคงประเด็น

ระยะเวลาการดํารงตําแหนงและการดํารงตําแหนงอ่ืนในวิทยฐานะเดียวกันไว แตเปลี่ยนแปลงระยะเวลา

การดํารงตําแหนง จากดํารงตําแหนงครูเชี่ยวชาญมาแลว ไมนอยกวา 2 ป เปน 5 ป โดยผานการพัฒนา

และการประเมิน  

4.4 ประเด็นการใหไดรับเงินเดือนและเงินวิทยฐานะ  

 ผลการศึกษาประเด็นการใหไดรับเงินเดือนและเงินวิทยฐานะ พบวา เอกสารท้ัง 2 ฉบับ 

กําหนดประเด็นการใหไดรับเงินเดือนไวเหมือนกัน คือ ใหไดรับเงินเดือนอันดับ คศ.5 โดยในเอกสาร            

ฉบับท่ี 2 ไดตัดคําวา “เงินวิทยฐานะ”ออกจากประเด็นหลัก แตยังมีการกําหนดไวเชนเดิม คือ ใหไดรับ

เงินวิทยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษ 

4.5 ประเด็นระยะเวลาการปฏิบัติงาน  

 เอกสารฉบับท่ี 2 ไดเพ่ิมเติมประเด็นนี้ไวในทุกระดับวิทยฐานะ ซ่ึงกําหนดรายละเอียดไว

เหมือนกัน 2 เรื่อง ประกอบดวย ภาระงานสอนตามท่ี ก.ค.ศ.กําหนดและระยะเวลาการปฏิบัติงาน             

ตามหนาท่ีความรับผิดชอบ 

4.6 ประเด็นวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

 ผลการศึกษาประเด็นวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ พบวา ในเอกสาร 

ฉบับท่ี 2 ไดกําหนดเรื่องของวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ ไวเปนประเด็นหลัก และ              

ไดกําหนด รายละเอียดของประเด็นยอยอ่ืนๆ เพ่ิมเติม ไดแก การประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดี           

การดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การมีจิตวิญญาณความเปนครู รวมถึงการมีจิตสํานึก

ความรับผิดชอบในวิชาชีพครู และการมีจรรยาบรรณของวิชาชีพ ดังแสดงในตารางตอไปนี้ 
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ตารางท่ี 6 พัฒนาการของมาตรฐานวิทยฐานะของครูเชี่ยวชาญพิเศษ 

มาตรฐานวิทยฐานะครเูช่ียวชาญพิเศษ 

ประเด็น 
รายละเอียด 

หมายเหตุ 
ว 17/2548   ว 20/2560            

1. หนาท่ีและความรับผิดชอบ (มีความเหมือนและแตกตางเชนเดียวกันทุกวิทยฐานะ) 

2. คุณภาพการปฏิบัติงาน 

- การปฏิบัติงานตามสาระ 

รายวิชา กลุมสาระการ

เรียนรูท่ีรับผิดชอบ 

  เปล่ียนแปลง 

1. เปลี่ยนจากความรู ความเขาใจ               

เปนความรู ความสามารถ ทักษะ และ

เพ่ิมเติมคําวา หลักสูตร 

2. เปลี่ยนจากคุณภาพระดับสูง           

เปนระดับสูงมากเปนพิเศษ 

- การพัฒนาตนและ             

พัฒนาวิชาชีพ 

  เพ่ิมเติม 

1. เปนพ่ีเลี้ยงใหครูในสถานศึกษา 

2. สรางการมีสวนรวมกับเครือขาย

วิชาการหรือชุมชนการเรียนรู                 

ทางวิชาชีพ 

3. เปนผูนําการเปลี่ยนแปลงตอเพ่ือน

รวมวิชาชีพ 

- พัฒนานวัตกรรมการ

จัดการเรียนรู เปนแบบอยาง

แกผูอ่ืน 

  เพ่ิมเติม 

เปนผูนําการพัฒนานวัตกรรม 

- การบริหารจัดการชั้นเรียน   คงเดิม 

 - วิจัยและพัฒนา สรางองค

ความรูใหมเพ่ือนําไปใชในการ

พัฒนาการเรียนการสอน โดย

เผยแพรอยางกวางขวาง มีการ

ถายทอดและไดรับการยอมรับ 

  

- พัฒนาผูเรียน  - ตัดออก 

- การออกแบบการเรียนรู  - 

- ทักษะการจัดการเรียนรู  - 

- มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม 

และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

 - นําไปตั้งเปนประเด็นหลัก (ขอ 6) 
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มาตรฐานวิทยฐานะครเูช่ียวชาญพิเศษ 

ประเด็น 
รายละเอียด 

หมายเหตุ 
ว 17/2548   ว 20/2560            

- มีผลงานเสนอในระดับชาติ

หรือนานาชาติ 

-  เพ่ิมเติม 

- เนนการมีสวนรวมของ

ผูเรียนและผูเก่ียวของ 

-  

- สรางวัฒนธรรมการเรียนรู 

ในสถานศึกษา 

-  

- สรางองคความรูใหมเพ่ือใช

ในการพัฒนาการเรียนรู 

  

- เสริมแรงใหผูเรียนมีความ

ม่ันใจในการพัฒนาตนเอง 

เกิดแรงบันดาลใจ มีความสุข 

มีความปลอดภัย และการ

เปลี่ยนแปลงในทางท่ีดี 

-  

- เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง -  

- พัฒนาหลักสูตร  -  

3. คุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ 

- ระยะเวลาการดํารง

ตําแหนง 

  เปล่ียนแปลง 

การดํารงตําแหนงครูเชี่ยวชาญมาแลว     

ไมนอยกวา 2 ป เปน 5 ป โดยผาน             

การพัฒนาและการประเมิน 

- ดํารงตําแหนงอ่ืน            

ในวิทยฐานะเดียวกัน 

  คงเดิม 

4. การใหไดรับเงินเดือน 

- ใหไดรับเงินเดือนอันดับ คศ.5   คงเดิม 

- ใหไดรับเงินวิทยฐานะ

เชี่ยวชาญพิเศษ 

  

5. ระยะเวลาการปฏิบัติงาน 

- ภาระงานสอนตามท่ี ก.ค.ศ.

กําหนด 

-  เพ่ิมเติม 

- ระยะเวลาการปฏิบัติงาน

ตามหนาท่ีความรับผิดชอบ 

-  
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มาตรฐานวิทยฐานะครเูช่ียวชาญพิเศษ 

ประเด็น 
รายละเอียด 

หมายเหตุ 
ว 17/2548   ว 20/2560            

6. วินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

- มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม 

และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

-  ฉบับท่ี 2 กําหนดเปนประเด็นหลัก 

โดยยายมาจากประเด็นคุณภาพ                

การปฏิบัติงานของฉบับท่ี 1 

- ประพฤติตนเปนแบบอยาง

ท่ีด ี

-  เพ่ิมเติม 

- ดํารงชีวิตตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 

-  

- มีจิตวิญญาณความเปนครู -  

- มีจิตสํานึกความรับผิดชอบ   

ในวิชาชีพครู 

-  

- มีจรรยาบรรณของวิชาชีพ -  

 

 กลาวโดยสรุป คือ มาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะท่ีสําคัญ มีการเปลี่ยนแปลง               

ครั้งสําคัญใน 2 ชวงเวลา ไดแก      

 ชวงท่ี 1ระหวางป พ.ศ. 2548 – 2551  

 ชวงท่ี 1 สํานักงาน ก.ค.ศ. ไดออกหนังสือเวียนเก่ียวกับการกําหนดมาตรฐานตําแหนง                     

และมาตรฐานวิทยฐานะออกมา รวม 4 ฉบับ ไดแก ว 9/2548 ว 10/2548 ว 11/2548 และ ว 17/2548              

โดยมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะ จํานวน 3 ฉบับแรก เปนการกําหนดเพ่ิมเติมตามตําแหนงและ             

วิทยฐานะ คือ ตําแหนงครูผูชวย ใน ว 9/2548 ตําแหนงครูและครูชํานาญการใน ว 10/2548 ตําแหนง

อ่ืนๆ ท่ีไมใชตําแหนงสายงานการสอน ใน ว 11/2548 ตอมา มีการยกเลิกท้ัง 3 ฉบับ ท่ีกําหนดไวเดิม 

ภายในระยะเวลา 1 เดือนเศษ โดยเปลี่ยนมาใชฉบับปรับปรุงท่ีกําหนดข้ึนใหม ตาม ว 17/2548  

 ชวงท่ี 2 ระหวางป พ.ศ. 2552 - ปจจุบัน  

 ชวงท่ี 2 สํานักงาน ก.ค.ศ. ไดบังคับใชมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะ                         

ตาม ว 17/2548 นับจนกระท่ังปจจุบัน เปนเวลา 8 ปเศษ โดยในระหวางนั้น ไดมีการปรับปรุงมาตรฐาน

ตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะมาเปนลําดับ ตาม ว 12/2551 ว 28/ 2555 ว 15/2557 ว 20/2559             

ว 26/2559 และ ว 5/2560 และลาสุด คือ ว 20/2560  

ผลการศึกษาพัฒนาการของมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะ พบวา หนังสือเวียน       

ท่ีแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการของมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะท่ีสําคัญ มี 2 ฉบับ ไดแก             

ว 17/2548 กับ ว 20/2560 ดังมีสาระสําคัญของพัฒนาการดังนี้  
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1. มาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะท่ีกําหนดไวในเอกสารท้ัง 2 ฉบับนั้น             

ในภาพรวม พบวา ไมมีสาระสําคัญท่ีแตกตางกัน คือ มีการกําหนดตําแหนงสายงานการสอน คือ ตําแหนง ครู 

และกําหนดระดับวิทยฐานะของครูไวเหมือนกันท้ัง 4 ระดับ คือ ระดับชํานาญการ ระดับชํานาญการ

พิเศษ ระดับเชี่ยวชาญ และระดับเชี่ยวชาญพิเศษ 

2. มาตรฐานวิทยฐานะแตละวิทยฐานะท่ีกําหนดไวในเอกสารท้ัง 2 ฉบับ นั้น ไดมีการ

เปลี่ยนแปลงในรายประเด็น ดังนี้  

2.1 ประเด็นหนาท่ีและความรับผิดชอบ พบวา มีความเหมือนและแตกตาง

เชนเดียวกันในทุกวิทยฐานะ กลาวคือ มีการคงประเด็นหลักสวนใหญท่ีกําหนดไวในเอกสารฉบับท่ี 1 ไว 

โดยไดกําหนดคําอธิบายเพ่ิมเติมใน 3 ประเด็นหลักเดิม ไดแก การจัดการเรียนการสอน การบริหาร 

จัดการชั้นเรียน และการพัฒนาตนเองและวิชาชีพ และกําหนดประเด็นหลักในเอกสารฉบับท่ี 2 เพ่ิมเติม 

เพียงประเด็นเดียว ไดแก ประเด็นการอบรมบมนิสัยผูเรียน  

2.2 ประเด็นคุณภาพการปฏิบัติงาน พบวา มีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดมากท่ีสุด              

และประเด็นการพัฒนาผูเรียน ไดมีการกําหนดไวเปนประเด็นหลักในเอกสารท้ัง 2 ฉบับ เฉพาะในวิทยฐานะ 

ชํานาญการเทานั้น โดยไดกําหนดไวในประเด็นหนาท่ีและความรับผิดชอบดวย แตไดถูกปรับเปลี่ยน

ขอความในประเด็นคุณภาพการปฏิบัติงานในวิทยฐานะอ่ืนๆในเอกสารฉบับท่ี 2 ทําใหเกิดความไมชัดเจน 

อยางไรก็ดี ประเด็นท่ีกําหนดไวชัดเจนซ่ึงปรากฏอยูในทุกวิทยฐานะมี 3 ประเด็น คือ การปฏิบัติงาน           

ตามสาระ รายวิชา กลุมสาระการเรียนรูท่ีรับผิดชอบ การพัฒนาตนเองและวิชาชีพ และการบริหารจัดการ 

ชั้นเรียน และในบางประเด็น มีการเพ่ิมเติมรายละเอียดปลีกยอย เพ่ือเนนใหเห็นถึงระดับคุณภาพของสิ่งท่ี

ตองการใหเกิดข้ึนกับการปฏิบัติงานของครู และตัดประเด็นยอยบางประเด็นออก ดังรายละเอียด ตอไปนี้ 

1) ประเด็นการปฏิบัติงานตามสาระ รายวิชา กลุมสาระการเรียนรูท่ีรับผิดชอบ              

มีการรวบคําสําคัญ คําวา “ความรู ความสามารถ ทักษะ” มาไวดวยกัน และเพ่ิมเติมคําวา “หลักสูตร” 

ลงไปในคําอธิบาย เอาไวดังนี้ “มีความรู ความสามารถ ทักษะ” ในรายวิชา กลุมสาระการเรียนรูหรือ 

“หลักสูตร” ท่ีรับผิดชอบ รวมท้ัง ไดเปลี่ยนความจาก “คุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรูหรือกลุมสาระ               

การเรียนรู” เปน “ความรู ทักษะ คุณลักษณะ และสมรรถนะท่ีสําคัญตามหลักสูตร”และเปลี่ยนระดับ

คุณภาพในทุกวิทยฐานะ ดังนี้  

1.1) วิทยฐานะชํานาญการ เปลี่ยนจาก“คุณภาพระดับพ้ืนฐาน” เปน

คุณภาพสูงกวาระดับพ้ืนฐาน”   

1.2) วิทยฐานะชํานาญการพิเศษ เปลี่ยนจาก “คุณภาพระดับพ้ืนฐาน”             

เปน “คุณภาพสูงกวาระดับสูง” 

1.3) วิทยฐานะเชี่ยวชาญ เปลี่ยนจาก “คุณภาพระดับสูง” เปน “คุณภาพสูง

กวาระดับสูงมาก” 

1.4) วิทยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษ เปลี่ยนจาก “คุณภาพระดับสูง” เปน “คุณภาพ 

สูงมากเปนพิเศษ” 
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2) ประเด็นการพัฒนาตนและพัฒนาวิชาชีพ พบวา ไมมีการกําหนดรายละเอียด

ใดๆ ไวในวิทยฐานะชํานาญการ แตไดมีการกําหนดรายละเอียดอ่ืนๆเพ่ิมเติมในวิทยฐานะอ่ืนๆ ดังนี้ 

2.1) วิทยฐานะชํานาญการพิเศษ พบวา มีการกําหนดรายละเอียดเพ่ิมเติม 

ไดแก การเปนผูนําทางวิชาการในชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ และการเปนผูบริหารจัดการใหเกิด              

การเปลี่ยนแปลงท่ีสงผลตอผูเรียน 

2.2) วิทยฐานะเชี่ยวชาญ พบวา มีการกําหนดรายละเอียดเพ่ิมเติม ไดแก            

การเปนพ่ีเลี้ยงใหครูในสถานศึกษา และการสรางการมีสวนรวมกับเครือขายวิชาการหรือชุมชนการเรียนรู            

ทางวชิาชีพ รวมถึงการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงตอเพ่ือนรวมวิชาชีพ 

2.3) วิทยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษ พบวา มีการกําหนดรายละเอียดเพ่ิมเติม

เหมือนกันกับวิทยฐานะเชี่ยวชาญ ไดแก การเปนพ่ีเลี้ยงใหครูในสถานศึกษา การสรางการมีสวนรวม            

กับเครือขายวิชาการหรือชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ และการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงตอเพ่ือนรวมวิชาชีพ 

3) ประเด็นการบริหารจัดการชั้นเรียน พบวา ไมมีการกําหนดรายละเอียดใดๆ                 

ไวในวิทยฐานะ ชํานาญการ เชี่ยวชาญ และเชี่ยวชาญพิเศษ แตไดมีการกําหนดรายละเอียดอ่ืนๆ เพ่ิมเติม             

ในวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ ไดแก การจัดบรรยากาศการเรียนรู และการดูแลชวยเหลือและสงเสริม                

การเรียนรูของผูเรียน 

4) ประเด็นการออกแบบการเรียนรูในวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ พบวา มีการ

เพ่ิมเติม เนื้อความวา “...โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ...” 

5) ประเด็นทักษะการประเมินผลในวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ พบวา มีการ

กําหนดรายละเอียดเพ่ิมเติม ไดแก การวัดและประเมินผลอยางหลากหลายและสอดคลองกับหลักสูตร 

6) ประเด็นการวิเคราะห สังเคราะห คิดคน วิจัยและนําผลไปใชในการพัฒนา             

การเรียนการสอนในวิทยฐานะเชี่ยวชาญ พบวา มีการเพ่ิมเติมเนื้อความวา “...ใชในการแกปญหาและ

พัฒนาการเรียนการสอน...” 

7) ประเด็นการพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู พบวา มีการเพ่ิมเติมเนื้อความวา 

“…ใหเปนตนแบบการเรียนรูแกเพ่ือนรวมอาชีพ” ในวิทยฐานะเชี่ยวชาญ และเพ่ิมเติมเนื้อความวา “...เปน

ผูนําการพัฒนานวัตกรรม...” ในวิทยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษ 

8) ประเด็นหลักอ่ืนๆท่ีถูกตัดออกในแตละวิทยฐานะ มีดังนี้ 

8.1) วิทยฐานะชํานาญการ พบวา มีการตัดประเด็นหลักในสวน            

การออกแบบการเรียนรู ทักษะการจัดการเรียนรู และทักษะการประเมินผลออก 

8.2) วิทยฐานะชํานาญการพิเศษ พบวา มีการตัดประเด็นหลัก 3 ประเด็น

ออกไป คือ ความคิด ริเริ่มสรางสรรค การพัฒนาผูเรียน และทักษะการจัดการเรียนรู 

8.3) วิทยฐานะเชี่ยวชาญ พบวา มีการตัดประเด็นหลัก 3 ประเด็นออกไป 

คือ การพัฒนาผูเรียน การออกแบบการเรียนรู และทักษะการจัดการเรียนรู 
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8.4) วิทยฐานะเชีย่วชาญพิเศษ พบวา มีการตัดประเด็นหลัก 3 ประเด็นออกไป 

คือ การพัฒนาผูเรียน การออกแบบการเรียนรู และทักษะการจัดการเรียนรู 

9) ประเด็นหลักอ่ืนๆท่ีกําหนดเพ่ิมเติมในแตละวิทยฐานะ มีดังนี้ 

9.1) วิทยฐานะชํานาญการ พบวา ไดเพ่ิมเติมประเด็นการจัดการเรียน              

การสอน การปฏิบัติงานอยางเปนระบบ ถูกตอง เหมาะสม ใชวิธีการหลากหลาย และการเปนผูเรียนรู                     

เพ่ือการเปลี่ยนแปลงตอตนเอง รวมถึงการบูรณาการความรูสูการปฏิบัต ิ

9.2) วิทยฐานะชํานาญการพิเศษ พบวา มีการเพ่ิมเติมประเด็นหลักอ่ืนๆ ดังนี้ 

การบูรณาการ การมีสวนรวมของผูเก่ียวของ การพัฒนาหลักสูตร การสรางนวัตกรรมจากการปฏิบัติงาน การคัดสรร 

และพัฒนาสื่อ นวัตกรรม เทคโนโลยี และแหลงเรียนรู รวมถึงการใชกระบวนการวิจัยเพ่ือแกปญหาและพัฒนา            

การเรียนรู 

9.3) วิทยฐานะเชี่ยวชาญ พบวา ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมในประเด็นหลักอ่ืนๆ 

ไดแก การมีผลงานเสนอในระดับชาต ิการริเริ่มสรางสรรค การสรางแรงบันดาลใจใหผูเรียน รวมกับการวัดและ

การประเมินผลอยางหลากหลายและสอดคลองกับหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร และการสรางและพัฒนาสื่อ 

นวัตกรรม เทคโนโลยี และแหลงเรียนรู 

9.4) วิทยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษ พบวา ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมประเด็นหลักอ่ืนๆ 

ไดแก การมีผลงานเสนอในระดับชาติหรือนานาชาติ การเนนการมีสวนรวมของผูเรียนและผูเก่ียวของ การสราง

วัฒนธรรมการเรียนรู ในสถานศึกษา การสรางองคความรูใหมเพ่ือใชในการพัฒนาการเรียนรู การเสริมแรง              

ใหผูเรียน มีความม่ันใจในการพัฒนาตนเอง เกิดแรงบันดาลใจ มีความสุข มีความปลอดภัย และการเปลี่ยนแปลง

ในทางท่ีดี การเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง และการพัฒนาหลักสูตร  

2.3 ประเด็นคุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ พบวา มีความเหมือนและแตกตาง

เชนเดียวกันในทุกวิทยฐานะ กลาวคือ มีการคงประเด็นระยะเวลาการดํารงตําแหนงและการดํารง

ตําแหนงอ่ืน ในวิทยฐานะเดียวกันไว โดย“ใหผานการพัฒนาและผานการประเมิน” แตเปลี่ยนแปลง

ระยะเวลาการดํารงตําแหนงตามระดับวิทยฐานะ ดังนี้  

 1) วิทยฐานะชํานาญการ เปลี่ยนจากระยะเวลาไมนอยกวา 6 ป เปน 5 ป โดยไม

ปรับลด จํานวนป ตามคุณวุฒิดานการศึกษา  

2) วิทยฐานะชํานาญการพิเศษ เปลี่ยนจากดํารงตําแหนงครูชํานาญการมาแลว             

ไมนอยกวา 5 ป เปน 1 ป 

3) วิทยฐานะเชี่ยวชาญ เปลี่ยนจากดํารงตําแหนงครูชํานาญการพิเศษมาแลว               

ไมนอยกวา 3 ป เปน 5 ป และยกเลิกกรณีดํารงตําแหนงชํานาญการมาแลวไมนอยกวา 5 ป 

4) วิทยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษ เปลี่ยนจากดํารงตําแหนงครูเชี่ยวชาญมาแลว              

ไมนอยกวา 2 ป เปน 5 ป 
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2.4 ประเด็นการใหไดรับเงินเดือนและเงินวิทยฐานะ พบวา เอกสารท้ัง 2 ฉบับ กําหนด

ไวเหมือนกัน โดยในเอกสารฉบับท่ี 2 ไดตัดคําวา “เงินวิทยฐานะ”ออก โดยกําหนดใหไดรับเงินเดือนและเงิน

วิทยฐานะตามอันดับและวิทยฐานะท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

2.5 ประเด็นระยะเวลาการปฏิบัติงาน เปนประเด็นท่ีถูกกําหนดเพ่ิมเติมไวในเอกสาร             

ฉบับท่ี 2 โดยมีประเด็นยอย 2 เรื่อง เหมือนกันทุกวิทยฐานะ ประกอบดวย ภาระงานสอนและระยะเวลา             

การปฏิบัติงานตามหนาท่ีความรับผิดชอบตามท่ี ก.ค.ศ. กําหนด 

2.6 ประเด็นวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ เปนประเด็นเดิมท่ีอยู

ภายใตประเด็นคุณภาพการปฏิบัติงานในเอกสารฉบับท่ี 1 โดยในเอกสารฉบับท่ี 2 ไดนํามากําหนดไว             

เปนประเด็นหลักอีก 1 ประเด็น และไดกําหนดประเด็นยอยอ่ืนๆ เพ่ิมเติม ไดแก การประพฤติตน                         

ใหเปนแบบอยางท่ีด ีการดํารงชีวิตตามหลักการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การมีจิตวิญญาณในความเปนครู                   

การมีจิตสํานึก ความรับผิดชอบในวิชาชีพครู และการมีจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

1.2 พัฒนาการของหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูท่ีสําคัญ 

พัฒนาการของหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูท่ีสําคัญ              

แบงไดเปน 2 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 ระหวางป พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2551 และระยะท่ี 2 ระหวางป พ.ศ. 2552 - 

ปจจุบัน  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

ระยะท่ี 1 ระหวางป พ.ศ. 2548 – 2551 

 ระยะท่ี 1 เปนชวงของการกําหนดหลักเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อน

ตําแหนงและวิทยฐานะของครูท่ีเกิดข้ึนระหวางป พ.ศ. 2548 เริ่มจาก ว 25/2548 หลักเกณฑและวิธีการ            

ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ ซ่ึงบังคับใช เม่ือวันท่ี                

29 ธันวาคม 2548 และถูกยกเลิกการบังคับใช เม่ือวันท่ี 30 กันยายน 2552 โดย ว 17/2552 รวมระยะเวลา

ในการบังคับใช ประมาณ 4 ป 9 เดือน 

ระยะท่ี 2 ระหวางป พ.ศ. 2552 ถึงปจจุบัน  

ระยะท่ี 2 เปนชวงของความเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของ              

กับการใหมีวิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะของครู โดยไดมีการยกเลิกระเบียบหรือขอกําหนดท่ีสําคัญ คือ  

ว 25/2548 และมีการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดข้ึนใหม ไดแก ว 17/2552 หลักเกณฑและวิธีการ  

ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีและเลื่อนวิทยฐานะ บังคับใชเม่ือวันท่ี 30 กันยายน 2552     

ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลง ท้ังมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะและหลักเกณฑการประเมินผล             

การปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อนตําแหนงและวิทยฐานะของครูในเวลาเดียวกัน และยังมีผลบังคับใชอยูจนปจจุบัน 
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ว 17/2552 ท่ีถูกกําหนดข้ึนใหม กําหนดประเด็นประเมินใน 3 ดานสําคัญ ไดแก 

ดานท่ี 1 ดานวินัย คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ โดยเนนการประเมินเอกสารหลักฐาน       

การมีสวนรวม ในการเสริมสรางวินัย คุณธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ และคํารับรองของผูบังคับบัญชา          

และคณะกรรมการสถานศึกษา รวมกับประสบการณการทํางาน ท่ีประกอบดวย การดํารงตําแหนง รวมถึง 

การปฏิบัติหนาท่ีและภาระงาน  

ดานท่ี 2 ดานความรู ความสามารถ แบงออกเปน 2 สวน คือ ความรู ความสามารถ               

ในการพัฒนางาน กับความรู ความสามารถในการพัฒนาตนเอง  

ดานท่ี 3 ดานผลการปฏิบัติงาน แบงออกเปน 2 สวน คือ ผลการพัฒนาคุณภาพผูเรียน              

ซ่ึงประเมินจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน และผลการพัฒนาผูเรียนดานอ่ืนๆ รายงานการสังเคราะห  

ผลการแกปญหาและพัฒนาผูเรียน (สําหรับวิทยฐานะชํานาญการ) และผลงานทางวิชาการท่ีกําหนดจํานวน

และรูปแบบไวแตกตางกัน เชน รายงานการศึกษา คนควา หรือผลการวิจัยในชั้นเรียน และผลงานวิจัยและ

พัฒนา สําหรับวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ และเชี่ยวชาญพิเศษ ตามรูปแบบท่ีหลักเกณฑกําหนดไว  

 รวมถึง ขอกําหนดเก่ียวกับการพัฒนากอนแตงต้ังสําหรับวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ                  

และวิทยฐานะเชี่ยวชาญ   

การประเมินกําหนดเกณฑการใหคะแนนเปนคารอยละ โดยกําหนดใหผูท่ีผานการประเมิน          

แตละวิทยฐานะ ตองผานการประเมินทุกดานเฉลี่ยไมนอยกวารอยละ 65 70 75 และ 80 ตามลําดับ 

ตอมา ได มีการเปลี่ยนแปลงการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดข้ึนใหม อีก 1 ฉบับ  

ตามนโยบายเรงดวนของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ในอันท่ีจะปฏิรูประบบการบริหารงานบุคคล             

ท้ังระบบ โดยเริ่มจากการเปลี่ยนแปลงการกําหนดหลักเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อนตําแหนง

และวิทยฐานะ ว 21/2560 ตามหลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู 

มีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ บังคับใชเม่ือวันท่ี 5 กรกฎาคม 2560 จนถึงปจจุบันอีกฉบับหนึ่ง 

ว 21/2560 ท่ีถูกกําหนดข้ึนลาสุด มีการเปลี่ยนแปลงจากหลักเกณฑเดิมในหลายประเด็น ดังนี้ 

กําหนดคุณสมบัติในการขอรับการประเมิน 5 สวน ตอไปนี้ 

1. ระยะเวลาการดํารงตําแหนงและหรือการดํารงวิทยฐานะ  

2. ชั่วโมงการปฏิบัติงาน ซ่ึงอาจนับรวมกับชั่วโมงการมีสวนรวมในชุมชนทางวิชาชีพ 

3. วินัย คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ กําหนดวา ผูขอรับการประเมินตองเปนผูไมเคย            

ถูกลงโทษทางวินัยหรือจรรยาบรรณวิชาชีพ 

4. ผลการพัฒนา 

5. ผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี ใน 3 ดาน คือ ดานการจัดการเรียนการสอน ดานการบริหาร 

จัดการชั้นเรียน และดานการพัฒนาตนเองและวิชาชีพ  

นอกจากนั้น คือ การกําหนดใหมีการประเมินผลงานทางวิชาการสําหรับวิทยฐานะเชี่ยวชาญ               

และเชี่ยวชาญพิเศษตามรูปแบบท่ีหลักเกณฑกําหนดไว  
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สําหรับการประเมิน จะมีการกําหนดเกณฑการใหคะแนนเปนคาระดับคุณภาพตั้งแตระดับ 1 

ถึง 5 โดยกําหนดใหผูท่ีผานการประเมินแตละวิทยฐานะ ตองผานการประเมินดานผลงานท่ีเกิดจาก                

การปฏิบัติหนาท่ี เฉลี่ยตามท่ีหลักเกณฑกําหนดไว  

 กลาวโดยสรุป คือ พัฒนาการของหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีวิทยฐานะและเลื่อน            

วิทยฐานะ มีการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญใน 2 ชวงเวลา ไดแก                  

 ชวงท่ี 1 ระหวางป พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2551 มีหนังสือเวียนเก่ียวกับการกําหนดหลักเกณฑ

การประเมิน จําวน 1 ฉบับ คือ ว 25/2548 ซ่ึงรวมระยะเวลาการบังคับใช ประมาณ 4 ป เศษ 

 ชวงท่ี 2 ระหวางป พ.ศ. 2552 – ปจจุบัน มีการยกเลิกหลักเกณฑฉบับเดิมในชวงท่ี 1              

คือ ว 25/2548 และปรับปรุงการกําหนดหลักเกณฑการประเมินตามหนังสือเวียน จํานวน 2 ฉบับ                     

ไดแก ว 17/2552 และ ว 21/2560 ซ่ึงท้ัง 2 ฉบับยังมีผลบังคับใชอยูจนปจจุบัน โดย ว 17/2552            

มีระยะเวลาการบังคับใชถึงปจจุบัน 8 ป เศษ จากนั้น จึงออก ว 21/2560 โดยมีระยะเวลาการบังคับใช         

ถึงปจจุบัน 4 เดือนเศษ แตมิไดยกเลิก ว 17/2552 เดิม  

 พัฒนาการของหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะท่ีสําคัญท้ัง 3 ฉบับ 

ไดแก ฉบับท่ี 1 ว 25/2548 ฉบับท่ี 2 ว 17/2552 และฉบับท่ี 3 ว 21/2560  มีสาระสําคัญ คือ  

1. การกําหนดประเด็นการประเมิน พบวา หลักเกณฑท้ัง 3 ฉบับ มีการกําหนดประเด็น                 

การประเมินรวม 4 ประเด็นหลัก ซ่ึงประกอบไปดวย 1) วินัย คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ 2) ประสบการณ                

การทํางาน 3) ความรู ความสามารถและคุณภาพการปฏิบัติงาน แบงเปน 2 สวน ไดแก ความรู ความสามารถ

และคุณภาพการปฏิบัติงาน 4) ผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี แบงเปน 2 สวน ไดแก ผลการปฏิบัติงาน 

ประกอบดวย ผลท่ีเกิดกับผู เรียน การจัดการเรียนรู  และการพัฒนาวิชาการ กับผลงานทางวิชาการ 

ประกอบดวย งานวิจัยและรายงาน   

2. ความแตกตางในประเด็นหลักแตละประเด็นของหลักเกณฑท้ัง 3 ฉบับ สรุปไดดังนี้  

2.1 ประเด็นวินัย คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ พบวา ในหลักเกณฑฉบับท่ี 1                   

มีการกําหนดประเด็นยอยไวหลายประเด็นท่ีเนนการประเมินตัวผูขอรับการประเมินเอง คือ การมีวินัย                

การประพฤติตัวเปนแบบอยางท่ีดี การดํารงตนอยางเหมาะสม การรักและศรัทธาในวิชาชีพ รวมถึง              

การมีความรับผิดชอบ สวนฉบับท่ี 2 และ 3 จะเนนการประเมินผลการเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาหรือ

เสริมสรางวินัยของผูรับการประเมิน และฉบับท่ี 3 คงเหลืออยู 2 ประเด็น คือ การไมเคยถูกลงโทษ              

ทางวินยัหรือจรรยาบรรณวิชาชพี และการมีสวนรวมในการพัฒนาวิชาชีพ 

2.2 ประเด็นประสบการณการทํางาน พบวา มีการกําหนดใหมีหลักเกณฑการประเมิน                       

ดานการพัฒนาตนเองเหมือนกันท้ัง 3 ฉบับ ในขณะท่ีฉบับท่ี 3 ตัดประเด็นประเมินระยะเวลาการปฏิบัติ

หนาท่ี โดยนําชั่วโมงการสอน งานสนับสนุนการจัดการเรียนรู  การมีสวนรวมในชุมชนการเรียนรู                 

ทางวิชาชีพ (PLC) และงานท่ีตอบสนองนโยบายและจุดเนนมาใชเปนประเด็นยอยในการพิจารณาแทน 

2.3 ประเด็นความรู ความสามารถและคุณภาพการปฏิบัติงาน พบวา มีการกําหนด             

ใหมีหลักเกณฑการประเมินดานการพัฒนาตนเองเหมือนกันท้ัง 3 ฉบับ โดยกําหนดใหเปนประเด็นยอย              

ดานคุณภาพการปฏิบัติงาน แตในฉบับท่ี 3 ไดนําประเด็นดานการพัฒนาตนเองไปกําหนดใหเปนประเด็นยอย 
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ดานความรู ความสามารถ แตยังไดคงประเด็นประเมินความรู ความสามารถดานการบริหารจัดการ             

ชั้นเรียน การออกแบบการเรียนรู และดานสื่อและนวัตกรรม นอกจากนั้น ยังไดกําหนดประเด็น                  

ในการประเมินดานความรู ความสามารถเพ่ิมเติม คือ ดานการพัฒนาวิชาชีพการสรางและพัฒนา

หลักสูตร การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู การวัดและประเมินผลการเรียนรู อยางไรก็ตาม ไดตัดประเด็น              

การประเมินดานการพัฒนาผูเรียน การมุงผลสัมฤทธิ์ การบริการท่ีดี และการทํางานเปนทีมท่ีปรากฏในฉบับท่ี 1 

และ 2 ออกไปและบางสวนนําไปกําหนดไวในประเด็นหลักอ่ืนๆ    

2.4 ประเด็นผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี ประกอบดวย 1) ผลการปฏิบัติงาน 

ไดแก ผลท่ีเกิดกับผูเรียน ผลการจัดการเรียนรู และการพัฒนาวิชาการ และ 2) ผลงานทางวิชาการ ไดแก 

งานวิจัยและรายงาน มีสาระสําคัญท่ีแตกตางกันดังนี้ 

ดานผลการปฏิบัติงาน ในสวนของผลท่ีเกิดกับผูเรียน พบวา หลักเกณฑฉบับท่ี 3              

ไดตัดประเด็นการประเมินผลการเรียนหรือผลสัมฤทธิ์ดานวิชาการของผู เรียนและการพัฒนาผู เรียน                 

แบบองครวม พฤติกรรมผู เรียน และการพัฒนางาน ปรับปรุง และเสริมสรางโอกาสทางการศึกษา              

เพ่ือผูเรียน และการพัฒนาผูเรียนดานอ่ืนๆออก โดยไดกําหนดประเด็นประเมินเพ่ิมเติมในเรื่องของคุณภาพ

ผูเรียน การจัดระบบดูแลชวยเหลือผูเรียนเพ่ิมเติม ในสวนของการจัดการเรียนรู พบวา ไดตัดประเด็น                   

การจัดการชั้นเรียนการพัฒนาวิชาการ และการใหบริหารทางวิชาการออก และไดกําหนดใหมีการประเมิน               

การออกแบบหนวยการเรียนรู การจัดทําแผนการจัดการเรียนรู แผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล ประกอบ

แผนการสอนรายบุคคล และแผนการจัดประสบการณ รวมท้ัง กลยุทธในการจัดการเรียนรู ซ่ึงบางสวน               

ไปซํ้าซอนกับประเด็นยอยในขออ่ืนๆ ในสวนของการพัฒนาวิชาการ ไดตัดประเด็นยอยท่ีเคยกําหนดไวเดิม

ท้ังหมดออก ไดแก การพัฒนาวิชาการและการใหบริการทางวิชาการ  

 ดานผลงานทางวิชาการ ท้ังในสวนของงานวิจัยและรายงาน หลักเกณฑฉบับท่ี 3 

ไดกําหนดประเด็นการประเมินผลการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูเพียงหัวขอเดียว ดังแสดงในตารางตอไปนี้ 

ตารางท่ี 7 พัฒนาการของหลกัเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะท่ีสําคัญ 

ประเด็นการประเมิน ว 25/48 ว 17/52 ว 21/60 

วินัย คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ 

- มีวินัย  - - 

- ไมเคยถูกลงโทษทางวินัยหรือจรรยาบรรณวิชาชีพ     - -  

- ประพฤติตัวเปนแบบอยางท่ีดี  - - 

- ดํารงตนอยางเหมาะสม  - - 

- รักและศรัทธาในวิชาชีพ  - - 

- มีความรับผดิชอบ  - - 

-  มีสวนรวมในการพัฒนาวิชาชีพ -   

-  มีสวนรวม ในการเสริมสรางวินัย คณุธรรม จริยธรรม และ

จรรยาบรรณวิชาชีพ 

-  - 
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ประเด็นการประเมิน ว 25/48 ว 17/52 ว 21/60 

ประสบการณการทํางาน 

- ระยะเวลาการดํารงตําแหนง    

- ระยะเวลาการปฏิบัติหนาท่ี   - 

- ภาระงาน -   

  -  ช่ัวโมงสอนตามตารางสอน - -  

- งานสนับสนุนการจัดการเรียนรู - -  

- ปฏิบัติงานบริหารวิชาการงานบุคคล  

        งบประมาณ หรือบริหารงานท่ัวไป 

- -  

- การมีสวนรวมในชุมชนการเรยีนรู            

       ทางวิชาชีพ (PLC) 

- -  

- งานตอบสนองนโยบายและจุดเนน - -  

ความรู ความสามารถ/คุณภาพการปฏิบัติงาน 

ความรู ความสามารถ 

-  ดานหลักสูตร -  - 

- การสรางและพัฒนาหลักสูตร - -  

-  ดานการจัดการเรียนการสอน -  - 

-  ดานการบริหารจัดการช้ันเรียน  -  

-  ดานการออกแบบการเรียนรู  -  

-  ดานการวางแผนและนําไปใช              -  - 

-  ดานสื่อและนวัตกรรม -   

-  ดานการพัฒนาตนเองและพัฒนาวิชาชีพ - -  

- ดานการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู - -  

- ดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู - -  

คุณภาพการปฏิบัติงาน 

-  ดานการพัฒนาตนเอง    

-  ดานการพัฒนาผูเรียน  - - 

-  ดานการประเมินผูเรียน - - - 

-  ดานการมุงผลสัมฤทธ์ิ  - - 

-  ดานการบริการท่ีด ี  - - 

-  ดานการทํางานเปนทีม  - - 
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ประเด็นการประเมิน ว 25/48 ว 17/52 ว 21/60 

ผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี 

ผลการปฏิบัติงาน ประเมินจาก.. 

- ผลท่ีเกิดกับผูเรียน 

- ผลการเรียน/ผลสัมฤทธ์ิดานวิชาการของผูเรียน และการพัฒนา

ผูเรยีนแบบองครวม 

  - 

- พฤติกรรมผูเรียน  - - 

- พัฒนางาน ปรับปรุง และเสริมสรางโอกาสทางการศึกษาเพ่ือผูเรยีน -  - 

- คุณภาพผูเรียน* - -  

- จัดระบบดูแลชวยเหลือผูเรียน - -  

- พัฒนาผูเรียนดานอ่ืนๆ -  - 

- การจัดการเรียนรู 

- การจัดการช้ันเรียน  - - 

- การออกแบบหนวยการเรียนรู - -  

- การจัดทําแผนการจัดการเรียนรู แผนการจัดการศึกษา                 

เฉพาะบุคคล แผนการสอนรายบุคคล แผนการจัดประสบการณ 

- -  

- กลยุทธในการจัดการเรียนรู - -  

- การพัฒนาวิชาการ 

- รักษาคุณภาพการสอนระดับสูง - - - 

- การพัฒนาวิชาการ   - 

- การใหบริการทางวิชาการ -  - 

ผลงานทางวิชาการ ประเมินจาก.. 

- งานวิจัย 

- งานวิจัยและพัฒนา   - 

- การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู - -  

- รายงานการศึกษา คนควา หรือผลการวิจัยในช้ันเรียน หรือผลงาน               

ทางวิชาการลักษณะอ่ืน ท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือแกปญหาดานการเรียน         

ของผูเรียนสอดคลองกับแผนการจัดการเรียนรู ใชแนวคิด ทฤษฎีและ

องคความรูเพ่ือแกไขปญหานําไปสูการสรุปองคความรูเพ่ือพัฒนาผูเรียน 

-  - 

- รายงาน 

- รายงานผลการเรียนการสอนหรอืผลการเรียนรูของผูเรียน  -  - 

- รายงานการสังเคราะหผลการแกปญหาและพัฒนาผูเรียน  -  - 

- ผลการประเมินและหรือการทดสอบ ของวิชาท่ีสอนในระดับ

เขตหรือระดับประเทศ 

-  - 

- รายงานผลการพัฒนาผูเรยีนดานอ่ืน ๆ -  - 
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2. ระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเกี่ยวของกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ 

ระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ 

ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) สาธารณรัฐเกาหล ี

(เกาหลีใต) ประเทศสิงคโปร มีประเด็นท่ีสําคัญ 2 ประเด็นท่ีสรุปได ดังนี้  

1. การกําหนดตําแหนงของครูในตางประเทศ 

2. การกําหนดหลักเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานของครใูนตางประเทศ 

โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

1. การกําหนดตําแหนงของครูในตางประเทศ 

ผลการศึกษาระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการกําหนดตําแหนงของครูในตางประเทศ 

พบวา การกําหนดตําแหนงของตางประเทศมีการกําหนดตําแหนง “ครู” เอาไวเหมือนกัน โดยมีการจําแนก

ตําแหนงครูไวอยางหลากหลาย เชน ครูบรรจุ ครูประจําชั้น ครูบรรจุใหม  

สวนของระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการกําหนดวิทยฐานะ พบวา ตําแหนงคร ู           

ในตางประเทศ  มีการแบงระดับตําแหนงหรือวิทยฐานะเปน 3 และ 4 ระดับ ดังนี้ 

1.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา มี 3 ระดับ เริ่มจากระดับชํานาญการ (Advanced) ระดับชํานาญการ

พิเศษ (Distinguished) ถึงระดับเชี่ยวชาญ (Expert) 

1.2 ประเทศออสเตรเลีย มี 3 ระดับ เริ่มจากระดับชํานาญการ (Proficient) ระดับชํานาญการ

พิเศษ (Highly Accomplished) ถึงระดับหัวหนา (Lead) 

1.3 สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) มี 3 ระดับ เริ่มจากระดับตน (Junior Level) ระดับกลาง 

(Middle Level) ถึงระดับสูง (Senior Level) 

1.4 สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) มี 3 ระดับ โดยเริ่มจากระดับท่ี 2 (2
nd Grade Teacher) 

ระดับท่ี 1 (1st Grade Teacher) ถึงระดับเชี่ยวชาญ (Master Teacher) 

1.5 ประเทศสิงคโปร มี 4 ระดับ เริ่มจากระดับอาวุโส (Senior) ระดับหัวหนา (Lead) ระดับ

เชี่ยวชาญ (Master) ถึงระดับเชี่ยวชาญพิเศษ (Principle Master) 

2. การกําหนดหลักเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ  

การกําหนดหลักเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ จําแนกประเด็น 

ในการพิจารณาผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีของครู เปน 6 ดาน ไดแก ดานวินัย คุณธรรม 

จรรยาบรรณวิชาชีพ ดานประสบการณการทํางาน ดานความรู ความสามารถและคุณภาพการปฏิบัติงาน 

ดานผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี ไดแก ผลการปฏิบัติงานและผลงานทางวิชาการ ดานการฝกอบรม 

และดานอ่ืนๆ โดยมีสาระสําคัญแยกรายดาน ดังนี้ 

2.1 ดานวินัย คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ มีการกําหนดรายละเอียดของหลักเกณฑฯ                

ในเรื่องของความรับผิดชอบ การมีสวนรวมในการพัฒนาวิชาชีพ และความมุงม่ันในการทํางานและ                

การปฏิบัติหนาท่ี   

2.2 ดานประสบการณการทํางาน มีการกําหนดรายละเอียดของหลักเกณฑฯ ในเรื่องของระยะ 

เวลาการปฏิบัติหนาท่ี     
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2.3  ดานความรู ความสามารถและคุณภาพการปฏิบัติงาน มีการกําหนดรายละเอียด                      

ของหลักเกณฑฯ ในเรื่องของการจัดการเรียนการสอน การบริหารจัดการชั้นเรียน การวางแผนและการนํา

แผนไปใช เนื้อหาวิชาท่ีสอนทักษะในการสอน การออกแบบการเรียนรู การสรางและรักษาสภาพแวดลอม

การเรียนรู การประเมินผูเรียนและความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 

2.4 ดานผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี มีการกําหนดรายละเอียดของหลักเกณฑฯ ใน 2 เรื่อง 

ไดแก ผลการปฏิบัติงานและผลงานทางวิชาการ ดังนี้ 

1) ผลการปฏิบัติงาน จําแนกเปน 3 ดาน คือ  

(1) ดานผลท่ีเกิดกับผูเรียน ผลการเรียนหรือผลสัมฤทธิ์ ดานวิชาการของผูเรียน              

และการพัฒนาผูเรียนแบบองครวม พฤติกรรมผูเรียน พัฒนางาน ปรับปรุง และเสริมสรางโอกาสทางการศึกษา

เพ่ือผูเรียน  

(2) ดานผลการจัดการเรียนรู การจัดการชั้นเรียน ศักยภาพดานการสอนในชั้นเรียน 

ความสามารถในการสอน กระบวนการเรียนการสอน การสงเสริมความเปนเลิศดวยประสิทธิภาพ             

การเรียนการสอน การปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน และ  

(3) ดานผลการพัฒนาวิชาการ การรักษาคุณภาพ  การสอนในระดับสูง การรวมแบงปน 

กลยุทธและความคิด ความรับผิดชอบอยางมืออาชีพ ความสัมพันธระหวางบุคคล การสนับสนุนเพ่ือการพัฒนา 

เพ่ือนรวมงาน ทัศนคติของครู ความพึงพอใจของผูปกครอง ทักษะการสื่อสารกับเพ่ือนรวมงาน ผูปกครอง 

และชุมชน การสงเสริมการสื่อสารระหวางโรงเรียนและชุมชนและการสนับสนุนโรงเรียนและชุมชน 

2) ผลงานทางวิชาการ มีการกําหนดรายละเอียดของหลักเกณฑฯ ในเรื่องของรูปแบบ            

ของผลงานทางวิชาการ ซ่ึงอาจจําแนกเปน 2 สวน คือ  

(1) งานวิจัย ไดแก งานวิจัย รายงานการศึกษา คนควา หรือผลการวิจัยในชั้นเรียน          

หรือผลงานทางวิชาการลักษณะอ่ืนท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือแกปญหาดานการเรียนของผูเรียนสอดคลอง            

กับแผนการจัดการเรียนรู ใชแนวคิด ทฤษฎีและองคความรู เพ่ือแกไขปญหานําไปสูการสรุปองคความรู

เพ่ือพัฒนาผูเรียน ผลงานวิจัยและพัฒนา และเอกสารหรือผลการวิจัยในสื่อสิ่งพิมพระดับอําเภอท่ีมีการนํา

ผลการวิจัยไปใชปรับปรุงการเรยีนการสอน  

(2) รายงาน ไดแก รายงานผลการเรียนการสอนหรือผลการเรียนรูของผูเรียน 

รายงานการคาดคะเนศักยภาพในอนาคตของครู รายงานผลการประเมินการปฏิบัติงานประจําป รายงาน

ผลการประเมินความเปนมืออาชีพ (การมีสวนรวมในการเรียนรูอยางมืออาชีพ) 

2.5 ดานการฝกอบรม มีการกําหนดรายละเอียดของหลักเกณฑฯ ในเรื่องของการฝกอบรม                 

เพ่ือสงเสริมการพัฒนาบุคคลากรใหเปนมืออาชีพ ในขณะท่ีสาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) ไดกําหนด 

ใหมีการเขารับการฝกอบรมตามโปรแกรมท่ีกําหนด โดยกําหนดใหเปนกิจกรรมหนึ่งในกระบวนการประเมิน            

เพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ 
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2.6 ดานอ่ืนๆ การศึกษางานวิจัยและเอกสารพบประเด็นอ่ืนๆ ท่ีตางประเทศกําหนดไว

แตกตางจากประเทศไทย สรุปไดดังตอนี้ 

1) ประเทศสหรัฐอเมริกา กําหนดรูปแบบการประเมินโดยใชผลจาก “รายงาน 

การจัดอันดับประสิทธิภาพของครู (Highly Effective Rating)” ในการพิจารณา   

2) สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) กําหนดรูปแบบการประเมินโดยการทดสอบ 

แบงเปนการสอบขอเขียน (120 นาที) โดยใชแบบทดสอบ 2-3 แบบ ในดานความรู ทักษะ วิธีสอน วิชาเฉพาะ 

และจิตวิทยา รวมกับ การสอบสัมภาษณ (20 นาที) 

3) สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) กําหนดรูปแบบการประเมินโดยพิจารณา            

จากองคประกอบ 3 ประการ ไดแก ประสบการณการทํางาน ผลการปฏิบัติงาน และการฝกอบรม 

4) ประเทศออสเตรเลีย กําหนดให “ความเปนพลเมืองหรือชาวตางชาติท่ีไดรับ            

วีซาอยูอาศัยถาวร และไดรับการรับรองจากหนวยงานท่ีดูแลดานครู” ซ่ึงก็เปนประเด็นหนึ่งท่ีกําหนดไว               

ในหลักเกณฑการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ  

กลาวโดยสรุปไดวา ระเบียบหรือขอกําหนดท่ีวาดวยการประเมินผลจากการปฏิบัติงานของคร ู                     

ในตางประเทศ สามารถสรุปได คือ การกําหนดตําแหนงของครูในตางประเทศ พบวา มีการจําแนกตําแหนง 

“ครู” ไวอยางหลากหลาย เชน ครูบรรจุ ครูประจําชั้น ครูบรรจุใหม โดยแบงระดับตําแหนงเปน 3 และ 4 ระดับ 

โดยประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) และสาธารณรัฐเกาหลี 

(เกาหลีใต) ซ่ึงไดกําหนดไว 3 สวน ไดแก ประเทศสิงคโปร ไดกําหนดไว 4 ระดับ สวนการกําหนดหลักเกณฑ                

การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ สวนใหญจําแนกประเด็นในการพิจารณาผลงานท่ีเกิดจาก

การปฏิบัติหนาท่ีของครู เปน 6 ดาน ไดแก ดานวินัย คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ ดานประสบการณ             

การทํางาน ดานความรู ความสามารถและคุณภาพการปฏิบัติงาน ดานผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติ หนาท่ี 

ไดแก ผลการปฏิบัติงานและผลงานทางวิชาการ และดานการฝกอบรม รวมกันกับดานอ่ืนๆ ในบางประเทศ เชน 

สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) กําหนดรูปแบบการประเมินโดยพิจารณาจากองคประกอบ 3 ประการ ไดแก 

ประสบการณการทํางาน ผลการปฏิบัติงาน และการฝกอบรม 

 

3. ผลการเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกตางของระเบียบหรือขอกําหนดวาดวยการใหมี      

วิทยฐานะและเล่ือนวิทยฐานะของขาราชการครูในประเทศไทยกับการประเมินผลการปฏิบัติงาน                

ของครูในตางประเทศ 

ผลการศึกษาระเบียบหรือขอกําหนดวาดวยการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะขาราชการครู            

ในประเทศไทยกับตางประเทศท่ีผ านการศึกษาขอมูลจากเอกสารและงานวิจัย ท่ี เ ก่ียวของ                       

โดยเปรียบเทียบประเทศตางๆ จํานวน 5 ประเทศ ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย 

สาธารณรัฐประชาชนจีน เมืองเซ่ียงไฮ สาธารณรัฐเกาหลี หรือ เกาหลีใต ประเทศสิงคโปร กับประเทศไทย                  

ซ่ึงอาจสรุปผลการเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกตางในประเด็นท่ีสําคัญ 2 ประเด็น ไดแก  
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3.1 การกําหนดมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะของครู  

3.2 การกําหนดหลักเกณฑการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะหรือการประเมิน                

ผลการปฏิบัติงานของครู โดยมีรายละเอียดของผลการศึกษาเปรียบเทียบดังตอไปนี้ 

3.1 การกําหนดมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะของครู 

ผลการศึกษาเปรียบเทียบรายละเอียดท่ีเก่ียวของกับการกําหนดมาตรฐานตําแหนง พบวา                 

การกําหนดตําแหนงของตางประเทศกับประเทศไทยโดยสวนใหญมีการกําหนดตําแหนง “ครู”           

ไวเหมือนกัน โดยอาจมีบางประเทศท่ีมีการจําแนกตําแหนงเฉพาะของ “ครู” ใหมีความแตกตางกัน เชน 

ประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดใหมีตําแหนง“ครูบรรจุ” ในขณะท่ีประเทศสิงคโปรกําหนดใหมีตําแหนง           

“ครูประจําชั้น” และประเทศออสเตรเลียกําหนดใหมีตําแหนง“ครูบรรจุใหม”  

สวนของผลการศึกษาเปรียบเทียบรายละเอียดท่ีเก่ียวของกับการกําหนดวิทยฐานะ พบวา 

ตําแหนงครูในประเทศไทยและในตางประเทศสวนใหญ มีการแบงระดับตําแหนงหรือวิทยฐานะท่ีใกลเคียง

กันโดยแบงเปน 3 และ 4 ระดับ ตามลําดับดังนี้ 

1. ประเทศท่ีแบงระดับตําแหนงหรือวิทยฐานะเปน 3 ระดับ มี 4 ประเทศ ไดแก  

1.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา เริ่มจากระดับชํานาญการ (Advanced) ระดับชํานาญการ

พิเศษ (Distinguished) ถึงระดับเชี่ยวชาญ (Expert) 

1.2 ประเทศออสเตรเลีย เริ่มจากระดับชํานาญการ (Proficient) ระดับชํานาญการ

พิเศษ (Highly Accomplished) ถึงระดับหัวหนา (Lead) 

1.3 สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) เริ่มจากระดับตน (Junior level) ระดับกลาง 

(Middle Level) ถึงระดับสูง (Senior level) 

1.4 สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)  ไดนับเริ่มจากระดับ 2  (2nd Grade Teacher) ไประดับ 1        

(1st Grade Teacher) จนถึงระดับเชี่ยวชาญ (Master Teacher) 

2. ประเทศท่ีแบงระดับตําแหนงหรือวิทยฐานะเปน 4 ระดับ มี 2 ประเทศ ซ่ึงรวมถึงประเทศไทย 

ไดแก  

2.1 ประเทศสิงคโปร เริ่มจากระดับอาวุโส (Senior) ระดับหัวหนา (Lead) ระดับเชี่ยวชาญ 

(Master) ถึงระดับเชี่ยวชาญพิเศษ (Principle Master) 

2.2 ประเทศไทย เริ่มจากระดับชํานาญการ (Professional) ระดับชํานาญการพิเศษ 

(Senior Professional) ระดับเชี่ยวชาญ (Expert) ระดับเชี่ยวชาญพิเศษ (Senior Expert) 

กลาวโดยสรุป คือ ผลการเปรียบเทียบมาตรฐานตําแหนง ในภาพรวม พบวา  การกําหนดตําแหนง

ของตางประเทศกับประเทศไทยโดยสวนใหญมีการกําหนดตําแหนง “ครู” ไวเหมือนกัน โดยจําแนกตําแหนง

เฉพาะของ “ครู” ใหมีความแตกตางกัน เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีกําหนดใหมีตําแหนง“ครูบรรจุ” ประเทศ

สิงคโปรท่ีกําหนดใหมีตําแหนง “ครูประจําชั้น” และประเทศออสเตรเลยี ท่ีกําหนดใหมีตําแหนง“ครูบรรจุใหม”

และผลการเปรียบเทียบมาตรฐานวิทยฐานะ ในภาพรวม พบวา  การกําหนดมาตรฐานวิทยฐานะของคร ู    
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ในประเทศไทยและในตางประเทศสวนใหญ มีการแบงระดับตําแหนงหรือวิทยฐานะท่ีใกลเคียงกัน โดยแบงเปน 

3 และ 4 ระดับ สวนประเทศท่ีแบงเปน 3 ระดับ คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) ประเทศท่ีแบงเปน 4 ระดับ มี 2 ประเทศ ไดแก ประเทศ

ไทยและประเทศสิงคโปร ดังแสดงในตารางตอไปนี้  

ตารางท่ี 8  เปรียบเทียบมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะของครู 

ประเทศ ตําแหนง วิทยฐานะ 

ประเทศไทย ครู ชํานาญการ (Professional) 

  ชํานาญการพิเศษ (Senior Professional) 

  เช่ียวชาญ (Expert) 

  เช่ียวชาญพิเศษ (Senior Expert) 

สหรัฐอเมริกา ครู (Teacher) ชํานาญการ (Advanced) 

 ครูบรรจุ (Established) ชํานาญการพิเศษ (Distinguished) 

  เช่ียวชาญ (Expert) 

สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซี่ยงไฮ) ครู ระดับตน (Junior Level) 

  ระดับกลาง (Middle Level) 

  ระดับสูง (Senior Level) 

เกาหลีใต ครู ระดับ 2 (2
nd

 Grade Teacher) 

  ระดับ 1 (1
st
 Grade Teacher) 

  เช่ียวชาญ (Master Teacher)  

สิงคโปร ครู อาวุโส (Senior) 

 ประจําช้ัน (Classroom) หัวหนา (Lead) 

  เช่ียวชาญ (Master) 

  เช่ียวชาญพิเศษ (Principle Master)  

ออสเตรเลีย ครู ชํานาญการ (Proficient) 

 บรรจุใหม (Graduate) ชํานาญการพิเศษ (Highly Accomplished)  

  หัวหนา (Lead) 
 

3.2 การกําหนดหลักเกณฑการให มีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูหรือการประเมินผล                

การปฏิบตัิงานของครู 

ผลการศึกษาเปรียบเทียบรายละเอียดท่ีเก่ียวของกับการกําหนดหลักเกณฑการเลื่อนวิทยฐานะ

ของครู พบวา หลักเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทย               

มีความใกลเคียงกัน ในภาพรวม ซ่ึงอาจจําแนกประเด็นหลักในการพิจารณาเปน 6 ดาน ไดแก ดานวินัย 

คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ ดานประสบการณการทํางาน ดานความรู ความสามารถและคุณภาพ                  

การปฏิบัติงาน ดานผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี ไดแก ผลการปฏิบัติงานและผลงานทางวิชาการ                

ดานการฝกอบรมและดานอ่ืนๆ โดยหากพิจารณารายละเอียดในแตละดาน พบวา มีความเหมือน ความตาง 

และความซํ้าซอนกันในหลายประเด็นยอย ซ่ึงอาจสรุปรายละเอียดในแตละดาน พรอมสรุปรูปแบบ                  

การประเมินและประเด็นอ่ืนๆ ไว ดังนี้  
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ผลการเปรียบเทียบหลักเกณฑการประเมินใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครู               

ในภาพรวม มีรายละเอียดดังนี้  

1. ดานวินัย คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ 

ผลการเปรียบเทียบหลักเกณฑการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะในดานวินัย คุณธรรม 

จรรยาบรรณวิชาชีพในภาพรวม พบวา มีการกําหนดหลักเกณฑการประเมินในดานวินัย คุณธรรม 

จรรยาบรรณวิชาชีพ ท้ังในตางประเทศและในประเทศไทย โดยประเทศท่ีพบวามีการกําหนดหลักเกณฑ

การประเมินดานดังกลาว เชนเดียวกับประเทศไทย ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร 

อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณารายประเด็น พบวา มีประเด็นการประเมินท่ีกําหนดไวแตกตางดวยเชนกัน            

จึงสรุปประเด็นการประเมินท่ีกําหนดไวใกลเคียงและแตกตางกันกับหลักเกณฑการประเมินของประเทศไทย 

ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

ประเด็นการประเมินท่ีกําหนดไวใกลเคียงกัน โดยมีรายละเอียดแยกเปนสวนของวินัย 
คุณธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ ดังนี้ 

1.1 สวนวินัย คุณธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ พบวา ประเทศสิงคโปรกําหนดไว
ใกลเคียงกับประเทศไทย ในประเด็น “การมีวินัย” “การประพฤติตัวเปนแบบอยางท่ีดี” “การดํารงตน
อยางเหมาะสม” “การมีความรับผิดชอบตอวิชาชีพ” “ความรักและศรัทธาในวิชาชีพ” “การมีสวนรวม 
ในการเสริมสรางวินัย คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ” และ“การไมเคยถูกลงโทษทางวินัย
หรือจรรยาบรรณวิชาชีพ” 

1.2 สวนจรรยาบรรณวิชาชีพ พบวา ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปรกําหนด
เกณฑการประเมินในประเด็น “ความรับผิดชอบ” และ “การมีสวนรวมในการพัฒนาวิชาชีพ” ไวใกลเคียง
กับประเทศไทย   ในขณะท่ี ประเทศสิงคโปรกําหนดประเด็นเรื่องของ “ความรับผิดชอบตอองคกร ตลาด 
[ผูบริโภค: ผูเรียน (ผูวิจัย)] พอแม ผูปกครอง และชุมชน และการสอน" และประเทศสหรฐัอเมริกากําหนด
ประเด็นเรื่อง “ความมุงม่ันในการทํางานและการปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย” ซ่ึงแตกตางกับประเทศไทย                      
ดังแสดงในตารางตอไปนี ้
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ตารางท่ี 9  เปรียบเทียบประเดน็การประเมินวินัย คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ   
     

การเปรียบเทียบ ประเด็นการประเมินวินัย คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ ประเทศ 

ความเหมือน วินัย คุณธรรม  
- การมีวินัย (ว 25/2548) 
- การประพฤติตัวเปนแบบอยางท่ีดี (ว 25/2548) 
- การดํารงตนอยางเหมาะสม (ว 25/2548) 

ประเทศไทย 
สิงคโปร 

วินัย คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ 
- ไมเคยถูกลงโทษทางวินัยหรอืจรรยาบรรณ

วิชาชีพ    (ว 21/2560) 

จรรยาบรรณวิชาชีพ 
- การมีความรับผิดชอบตอวิชาชีพ (ว 25/2548) 
- ความรักและศรัทธาในวิชาชีพ (ว 25/2548) 
- มีสวนรวม ในการเสริมสรางวินยั คุณธรรม 

จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ (ว 17/2552) 

จรรยาบรรณวิชาชีพ 
- การมีความรับผิดชอบ (ว 25/2548) 
- การมีสวนรวมในการพัฒนาวิชาชีพ (ว 17/2552) 

ประเทศไทย 
สหรัฐอเมริกา 

สิงคโปร 

ความแตกตาง จรรยาบรรณวิชาชีพ 
- มีความรับผิดชอบตอองคกร 
- มีความรับผิดชอบตอตลาด [ผูบริโภค: ผูเรียน 

(ผูวิจัย)] 
- มีความรับผิดชอบตอพอแม ผูปกครอง และ

ชุมชน 
- มีความรับผิดชอบตอการสอน 

สิงคโปร 

- ความมุงม่ันในการทํางานและการปฏิบัติหนาท่ี             
ท่ีไดรับมอบหมาย 

สหรัฐอเมริกา 
 

 
2. ดานประสบการณการทํางาน  

ผลการเปรียบเทียบหลักเกณฑการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะในดานประสบการณ                  
การทํางานในภาพรวม พบวา มีการกําหนดหลักเกณฑการประเมินในดานประสบการณการทํางาน                  
ท้ังในตางประเทศและในประเทศไทย และยังพบวา สวนใหญมีการกําหนดหลักเกณฑการพิจารณา                
ในเรื่องของ“ระยะเวลาการปฏิบัติหนาท่ี” ไวใกลเคียงกันท้ังในประเทศไทย สาธารณรัฐประชาชนจีน 
(เซ่ียงไฮ) สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) ประเทศออสเตรเลีย และประเทศสิงคโปร  
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นอกจากนั้น พบวา ประเทศไทยกับประเทศสิงคโปรไดกําหนดประเด็นอ่ืนๆท่ีสอดคลองกัน             
ในประเด็นระยะเวลาการดํารงตําแหนงและภาระงาน ไดแก ชั่วโมงสอนตามตารางสอนและงานสนับสนุน              
การจัดการเรียนรู ซ่ึงประกอบดวยการปฏิบัติงานบริหารวิชาการงานบุคคล งบประมาณ หรือบริหารงานท่ัวไป 
การมีสวนรวมในชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ (PLC)” และงานตอบสนองนโยบายและจุดเนน ดังตารางตอไปนี ้ 

ตารางท่ี 10  เปรียบเทียบประเด็นการประเมินดานประสบการณการทํางาน     

การเปรียบเทียบ ประเด็นดานประสบการณการทํางาน ประเทศ 

ความเหมือน - ระยะเวลาการปฏิบัติหนาท่ี (ว 25/2548) ประเทศไทย สาธารณรฐั
ประชาชนจนี (เซ่ียงไฮ) 

สาธารณรฐัเกาหล ี(เกาหลี
ใต) ออสเตรเลีย สิงคโปร 

- ระยะเวลาการดํารงตําแหนง                           
(ว 25/2548 / ว 21/2560) 

- ภาระงาน (ว 17/2552) 

• ชั่วโมงสอนตามตารางสอน (ว 21/2560) 

• งานสนับสนุนการจัดการเรียนรู                   
(ว 21/2560) 

(1) ปฏิบัติงานบริหารวิชาการ               
งานบุคคล งบประมาณ หรือ
บริหารงานท่ัวไป (ว 21/2560) 

(2) การมีสวนรวมในชุมชนการ
เรียนรูทางวิชาชีพ (PLC)             
(ว 21/2560) 

(3) งานตอบสนองนโยบาย               
และจุดเนน (ว 21/2560) 

ประเทศไทย สิงคโปร 

 

3. ดานความรู ความสามารถและคุณภาพการปฏิบัติงาน  

ผลการเปรียบเทียบหลักเกณฑการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะในดานความรู 

ความสามารถและคุณภาพการปฏิบัติงานในภาพรวม พบวา มีการกําหนดหลักเกณฑการประเมินท้ัง 2 ดาน 

ท้ังในตางประเทศและในประเทศไทย โดยประเทศท่ีพบวามีการกําหนดหลักเกณฑการประเมิน              

ดานความรู ความสามารถ เชนเดียวกับประเทศไทย ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ 

ประเทศออสเตรเลีย และประเทศสิงคโปร และดานคุณภาพการปฏิบัติงาน ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา 
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และประเทศอังกฤษ อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณารายประเด็น พบวา มีประเด็นการประเมินท่ีกําหนดไว

แตกตางดวยเชนกัน จึงสรุปประเด็นการประเมินท่ีกําหนดไวใกลเคียงและแตกตางกันกับหลักเกณฑ               

การประเมินของประเทศไทยไว ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

3.1 ดานความรู ความสามารถ 

ประเด็นการประเมินดานความรู ความสามารถท่ีกําหนดไวใกลเคียงและแตกตางกัน     

สรุปไดดังนี้ 

1) ประเด็นในการประเมินท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศ

สิงคโปรกําหนดไวใกลเคียงกับประเทศไทย ไดแก “ดานการจัดการเรียนการสอน” และ “ดานการบริหาร 

จัดการชั้นเรียน” โดยกําหนดไวในหลักเกณฑฉบับท่ี 1 ตาม ว 25/2548 และฉบับท่ี 4 ตาม ว 21/2560 ตามลําดับ 

และ“ดานการวางแผนและการนําแผนไปใช” ซ่ึงก็ไดกําหนดเอาไวภายใตหลักเกณฑฉบับท่ี 1 ตาม ว 25/2548 

นอกจากนั้น ในสวนของการบริหารจัดการชั้นเรียนก็ไดมีการกําหนดหัวขอยอยในเรื่องของการจัดระบบดูแล

ชวยเหลือผูเรียน และการจัดทําขอมูลสารสนเทศและเอกสารประจําชั้นเรียนหรือประจําวิชาไวเพ่ิมเติม            

ในหลักเกณฑฉบับท่ี 4 ตาม ว 21/2560 

2) ประเด็นในการประเมินอ่ืนๆท่ีประเทศไทยกําหนดไวใกลเคียงกับประเทศสิงคโปร 

ไดแก “ดานหลักสูตร” พรอมประเด็นยอยเรื่องของการสรางและพัฒนาหลักสูตร และ “ดานสื่อและนวัตกรรม” 

นอกจากนั้น ยังไดมีการกําหนด “ดานการพัฒนาตนเองและพัฒนาวิชาชีพ” “ดานการออกแบบการเรียนรู”   

“ดานการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู” และ “ดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู” ไวเพ่ิมเติมในหลักเกณฑ

ฉบับท่ี 4 ตาม ว 21/2560 

3) ประเด็นในการประเมินอ่ืนๆ ท่ีตางประเทศไดกําหนดไวแตกตางจากประเทศไทย             

ไดแก “ดานเนื้อหาวิชาท่ีสอน”และ “ดานทักษะในการสอน” (ประเทศสหรัฐอเมริกา) และ “ดานการสราง  

และรักษาสภาพแวดลอมการเรียนรู” (ประเทศสิงคโปรและประเทศออสเตรเลีย) ดังแสดงในตารางตอไปนี้  

ตารางท่ี 11  เปรียบเทียบประเด็นการประเมินดานความรู ความสามารถ     

การเปรียบเทียบ ประเด็นการประเมินดานความรู ความสามารถ ประเทศ 

ความเหมือน - ดานการจัดการเรียนการสอน (ว 25/2548) 

- ดานการบริหารจัดการชั้นเรียน (ว 21/2560) 

 การจัดระบบดูแลชวยเหลือผูเรียน  

 การจัดทําขอมูลสารสนเทศและเอกสารประจํา            

ชั้นเรียนหรือประจําวิชา 

- ดานการวางแผนและการนําแผนไปใช            

(ว 25/2548) 

ประเทศไทย 

สหรัฐอเมริกา 

อังกฤษ ออสเตรเลีย 

สิงคโปร 
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การเปรียบเทียบ ประเด็นการประเมินดานความรู ความสามารถ ประเทศ 

- ดานหลักสูตร (ว 17/2552)  

 การสรางและพัฒนาหลักสูตร (ว 21/2560) 

- ดานสื่อและนวัตกรรม (ว 17/2552 /                       

ว 21/2560) 

- ดานการพัฒนาตนเองและพัฒนาวิชาชีพ                

(ว 21/2560) 

- ดานการออกแบบการเรียนรู (ว 25/2548 /              

ว 21/2560) 

- ดานการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู (ว 21/2560) 

- ดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู            

(ว 21/2560) 

ประเทศไทย 

สิงคโปร 

 

ความแตกตาง - ดานเนื้อหาวิชาท่ีสอน 

- ดานทักษะในการสอน 

สหรัฐอเมริกา 

 - ดานการสรางและรักษาสภาพแวดลอม          

การเรียนรู 

สิงคโปร  ออสเตรเลีย 

3.2 ดานคุณภาพการปฏิบัติงาน 

ประเด็นการประเมินดานคุณภาพการปฏิบัติงานเม่ือพิจารณารายประเด็น พบวา 

ประเด็นการประเมินท่ีประเทศสิงคโปรกําหนดไวตรงกันกับประเทศไทย ไดแก คุณภาพ “ดานการพัฒนา

ตนเอง” ในหลักเกณฑฉบับท่ี 2 ตาม ว 17/2552 “ดานการพัฒนาผู เรียน” “ดานการมุงผลสัมฤทธิ์”                

“ดานการบริการท่ีดี” และ “ดานการทํางานเปนทีม” โดยกําหนดไวในหลักเกณฑฉบับท่ี 1 ตาม ว 25/2548  

ประเด็นท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร กําหนดไวนอกเหนือจากท่ีประเทศไทย

กําหนดไว ไดแก สวนของคุณภาพการปฏิบัติงาน “ดานการประเมินผูเรียน” และ “ดานความรับผิดชอบ              

ในการปฏิบัติงาน” ดังแสดงในตารางตอไปนี้  
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ตารางท่ี 12  เปรียบเทียบประเด็นการประเมินดานคุณภาพการปฏิบัติงาน      

การเปรียบเทียบ ประเด็นการประเมินดานคุณภาพการปฏิบัติงาน ประเทศ 

ความเหมือน - ดานการพัฒนาตนเอง (ว 25/2548 /             

ว 17/2552 / ว 21/2560) 

- ดานการพัฒนาผูเรียน (ว 25/2548) 

- ดานการมุงผลสัมฤทธิ์ (ว 25/2548) 

- ดานการบริการท่ีดี (ว 25/2548) 

- ดานการทํางานเปนทีม (ว 25/2548) 

ประเทศไทย 

สิงคโปร 

 

ความแตกตาง - ดานการประเมินผูเรียน 

- ดานความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 

สหรัฐอเมริกา 

สิงคโปร 

 

4. ดานผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี  

ผลการเปรียบเทียบหลักเกณฑการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะในดานผลงานท่ีเกิด             

จากการปฏิบัติหนาท่ีในภาพรวม พบวา สวนใหญมีการกําหนดหลักเกณฑการประเมินในดานผลงานท่ีเกิด            

จากการปฏิบัติหนาท่ีท้ังในตางประเทศและในประเทศไทย โดยประเทศท่ีพบวามีการกําหนดหลักเกณฑ                   

การประเมิน ดานดังกลาวเชนเดียวกับประเทศไทย ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ 

สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) และประเทศสิงคโปร อยางไรก็ตาม อาจจําแนกประเด็นออกเปน 2 กลุม

ใหญๆ ไดแก ประเด็นผลการปฏิบัติงานและประเด็นผลงานทางวิชาการ จึงสรุปประเด็นการประเมิน           

ท่ีกําหนดไวใกลเคียงและแตกตางกันกับหลักเกณฑการประเมินของประเทศไทยไว ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

4.1 ประเด็นผลการปฏิบัติงาน อาจจําแนกเปน 3 ดาน คือ ดานผลท่ีเกิดกับผูเรียน                     

ดานผลการจัด การเรียนรู และดานผลการพัฒนาวิชาการ อาจสรุปประเด็นการประเมินท่ีกําหนดไว

ใกลเคียงและแตกตางกันกับหลักเกณฑการประเมินของประเทศไทยได ดังนี ้

1) ดานผลท่ีเกิดกับผูเรียน พบวา หลักเกณฑการประเมินของประเทศไทย ท้ัง 3 ฉบับ 

มีการกําหนดประเด็นการประเมินท่ีใกลเคียงกับหลักเกณฑของตางประเทศ ไดแก ประเด็นในการประเมิน

ดานผลท่ีเกิดกับผูเรียนท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ และประเทศสิงคโปร ในประเด็นยอย คือ 

“ผลการเรียนหรือผลสัมฤทธิ์ดานวิชาการของผูเรียนและการพัฒนาผูเรียนแบบองครวม” ในหลักเกณฑ

ฉบับท่ี 1 ตาม ว 25/2548 ฉบับท่ี 2 ตาม ว 17/2552  ประเด็น “พฤติกรรมผูเรียน” ในหลักเกณฑฉบับท่ี 1 

ตาม ว 25/2548 และ “พัฒนางาน ปรับปรุง และเสริมสรางโอกาสทางการศึกษาเพ่ือผู เรียน”                 

ในหลักเกณฑฉบับท่ี 2 ตาม ว 17/2552   
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นอกจากนั้น ยังไดมีการกําหนดหัวขอการประเมินเรื่องของ “คุณภาพผูเรียน” 

ไวเพ่ิมเติมในหลักเกณฑฉบับท่ี 4 ตาม ว 21/2560 โดยกําหนดเปนหัวขอหนึ่งภายใตประเด็นการจัด             

การเรียนรู และกําหนดประเด็นเรื่อง “ผลการพัฒนาผูเรียนดานอ่ืนๆ” เพ่ิมเติมไวในหลักเกณฑฉบับท่ี 2               

ตาม ว 17/2552 ดังแสดงในตารางตอไปนี้  

ตารางท่ี 13 เปรียบเทียบประเด็นการประเมินดานผลท่ีเกิดกับผูเรียน        

การเปรียบเทียบ ประเด็นในการประเมินดานผลท่ีเกิดกับผูเรียน ประเทศ 

ความเหมือน - ผลการเรียนหรือผลสัมฤทธิ์ดานวิชาการ              

ของผูเรียน และการพัฒนาผูเรียนแบบองครวม             

(ว 25/2548 / ว 17/2552 / ว 21/2560) 

- พฤติกรรมผูเรียน (ว 25/2548) 

- พัฒนางาน ปรับปรุง และเสริมสรางโอกาส           

ทางการศึกษาเพ่ือผูเรียน (ว 17/2552) 

ประเทศไทย  

สหรัฐอเมริกา สิงคโปร 

 

 

- คุณภาพผูเรียน (ว 21/2560) 

- ผลการพัฒนาผูเรียนดานอ่ืนๆ (ว 17/2552) 

ประเทศไทย 

สิงคโปร 

 

2) ดานผลการจัดการเรียนรู พบวา มีการกําหนดประเด็นการประเมินของประเทศไทย              

ท่ีสอดคลองกับประเด็นการประเมินของตางประเทศ คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) 

และประเทศสิงคโปร  ไดแก  ประเด็น “การจัดการชั้นเรียน” ท่ีปรากฏอยู ในหลักเกณฑฉบับท่ี 1                      

ตาม ว 25/2548 รวมท้ัง มีการกําหนดประเด็นเพ่ิมเติมในหลักเกณฑฉบับท่ี 3 ตาม ว 21/2560 ไดแก  

ประเด็น “การออกแบบหนวยการเรียนรู” “การจัดทําแผนการจัดการเรียนรู แผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล 

แผนการสอนรายบุคคล แผนการจัดประสบการณ” และ “กลยุทธในการจัดการเรียนรู”  

สวนประเด็นการประเมินของประเทศสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต )                 

และประเทศสิงคโปร ในดานผลการจัดการเรียนรูท่ีปรากฏนอกเหนือจากนี้และแตกตางจากประเทศไทย               

ไดแก ประเด็น “ศักยภาพการสอนในชั้นเรียน” “ความสามารถในการสอน” “กระบวนการเรียนการสอน” 

“การสงเสริมความเปนเลิศดวยประสิทธิภาพการเรียนการสอน” และ “การปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน” 

ดังแสดงในตารางตอไปนี้  
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ตารางท่ี 14  เปรียบเทียบประเด็นการประเมินดานผลการจัดการเรียนรู   
            

การเปรียบเทียบ ประเด็นการประเมินดานผลการจัดการเรียนรู   ประเทศ 

ความเหมือน - การจัดการชั้นเรียน (ว 25/2548)                     

 

ประเทศไทย 

สหรัฐอเมริกา 

สาธารณรัฐเกาหลี   

(เกาหลีใต) 

สิงคโปร 

- การออกแบบหนวยการเรียนรู (ว 21/2560) 

- การจัดทําแผนการจัดการเรียนรู แผนการจัดการศึกษา

เฉพาะบุคคล แผนการสอนรายบุคคล แผนการจัด

ประสบการณ (ว 21/2560) 

- กลยุทธในการจัดการเรียนรู (ว 21/2560) 

ประเทศไทย สิงคโปร 

ความแตกตาง - ศักยภาพการสอนในชั้นเรียน 

- ความสามารถในการสอน 

- กระบวนการเรียนการสอน 

- การสงเสริมความเปนเลิศดวยประสิทธิภาพ          

การเรียนการสอน 

- การปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน 

สหรัฐอเมริกา 

สาธารณรัฐเกาหลี   

(เกาหลีใต) 

สิงคโปร 

 

3) ดานผลการพัฒนาวิชาการ พบวา มีประเด็นการประเมินท่ีประเทศสิงคโปร

กําหนดไวตรงกันกับประเทศไทย ไดแก “การพัฒนาวิชาการ” ในหลักเกณฑท้ัง 2 ฉบับ คือ ฉบับท่ี 1  

ตาม ว 25/2548 และฉบับท่ี 2 ตาม ว 17/2552 และกําหนดประเด็น “การใหบริการทางวิชาการ” 

เพ่ิมเติมไวในหลักเกณฑฉบับท่ี 2 ตาม ว 17/2552 ในสวนของตางประเทศ พบวา ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสิงคโปร สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) และประเทศออสเตรเลีย ไดกําหนดประเด็นประเมิน            

ดานพัฒนาวิชาการไวสอดคลองกันหลายประเด็น นอกเหนือจากท่ีมีการกําหนดไวในหลักเกณฑ             

ของประเทศไทย ไดแก ประเด็น “การรักษาคุณภาพการสอนระดับสูง” “การรวมแบงปนกลยุทธและ

ความคิด” “ความรับผิดชอบอยางมืออาชีพ” “ความสัมพันธระหวางบุคคล” “การสงเสริมการสื่อสาร

ระหวางโรงเรียนและชุมชนและการสนับสนุนโรงเรียนและชุมชน” “การสนับสนุนเพ่ือการพัฒนาเพ่ือน

รวมงาน” “ทัศนคติของครู” “ความพึงพอใจของผูปกครอง” และ“ทักษะการสื่อสารกับเพ่ือนรวมงาน 

ผูปกครองและชุมชน” ดังแสดงในตารางตอไปนี้  

 



90 
 

ตารางท่ี 15 เปรียบเทียบประเด็นการประเมินดานผลการพัฒนาวิชาการ            
 

การเปรียบเทียบ ประเด็นการประเมินดานผลการพัฒนาวิชาการ ประเทศ 

ความเหมือน - การพัฒนาวิชาการ (ว 25/2548 / ว 17/2552) 

- การใหบริการทางวิชาการ (ว 17/2552) 

ประเทศไทย 

สิงคโปร 

ความแตกตาง - การรักษาคุณภาพการสอนระดับสูง 

- การรวมแบงปนกลยุทธและความคิด 

- ความรับผิดชอบอยางมืออาชีพ 

- ความสัมพันธระหวางบุคคล 

- การสงเสริมการสื่อสารระหวางโรงเรียนและ

ชุมชนและการสนับสนุนโรงเรียนและชุมชน 

สหรัฐอเมริกา 

สิงคโปร 

- ทัศนคติของครู สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลี

ใต) 

สิงคโปร 

- ทักษะการสื่อสารกับเพ่ือนรวมงาน ผูปกครอง

และชุมชน 

ออสเตรเลีย 

สิงคโปร 

- การสนับสนุนเพ่ือการพัฒนาเพ่ือนรวมงาน 

- ความพึงพอใจของผูปกครอง 

สิงคโปร 

  

4.2. ประเด็นผลงานทางวิชาการ พบวา มีการกําหนดประเด็นการประเมินในดานของผลงาน 

ทางวิชาการในภาพรวม ท้ังในตางประเทศและประเทศไทย แตมีความหลากหลายในเรื่องของรูปแบบ          

ของผลงานทางวิชาการ ซ่ึงอาจจําแนกเปน 4 สวน คือ งานวิจัย รายงาน ผลงานดีเดน และแฟมสะสมผลงาน 

โดยอาจสรุปประเด็นการประเมินท้ัง 4 สวน ท่ีกําหนดไวใกลเคียงและแตกตางกันกับหลักเกณฑการประเมิน

ของประเทศไทยได ดังนี้ 

1) สวนของงานวิจัย พบวา ในภาพรวมประเทศไทยกําหนดใหเสนอ “ผลงานวิจัย”               

เปนสวนหนึ่งของหลักเกณฑการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะในหลักเกณฑท้ัง 3 ฉบับ โดยในหลักเกณฑ

ฉบับท่ี 1 ตาม ว 25/2548 กําหนดใหเสนอ “งานวิจัย” สําหรับการเสนอขอรับการประเมินเพ่ือเลื่อนเปน

วิทยฐานะเชี่ยวชาญ สวนการเลื่อนเปนวิทยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษ กําหนดใหเสนอ “ผลงานวิจัยและ

พัฒนา” เปนสวนหนึ่งของหลักเกณฑการประเมิน ในหลักเกณฑฉบับท่ี 1 ตาม ว 25/2548 และ

หลักเกณฑฉบับท่ี 2 ตาม ว 17/2552 ซ่ึงสอดคลองกับหลักเกณฑการประเมินของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

(เซ่ียงไฮ) และประเทศสิงคโปร ในขณะท่ี มีปรากฏในหลักเกณฑฉบับท่ี 2 ตาม  ว 17/2552 มีการกําหนด 

ใหใช “รายงานการศึกษา คนควา หรือผลการวิจัยในชั้นเรียน หรือผลงานทางวิชาการลักษณะอ่ืนท่ีมี
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จุดมุงหมายเพ่ือแกปญหาดานการเรียนของผูเรียนสอดคลองกับแผนการจัดการเรียนรู ใชแนวคิด ทฤษฎีและ

องคความรู เพ่ือแกไขปญหานําไปสูการสรุปองคความรูเพ่ือพัฒนาผูเรียน” และ ว 21/2560 กําหนดใหใช

การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู ในการเสนอขอรับการประเมินเพ่ือเลื่อนเปนวิทยฐานะ ชํานาญการพิเศษ 

เชี่ยวชาญ และเชี่ยวชาญพิเศษ ซ่ึงสอดคลองกับหลักเกณฑของประเทศสิงคโปร  

 นอกจากนั้น ยังมีการกําหนดรูปแบบของงานวิจัยในการเสนอขอรับการประเมิน             

เพ่ือเลื่อนวิทยฐานะในรูปแบบอ่ืนๆ ในสาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) และประเทศสิงคโปร ท่ีกําหนด            

ใหเสนอ “เอกสารหรือผลการวิจัยในสื่อสิ่งพิมพ ระดับอําเภอ ท่ีมีการนําผลการวิจัยไปใชปรับปรุงการเรียน            

การสอน”เพ่ือขอรับการประเมินเพ่ือเลื่อนตําแหนงได ดังแสดงในตารางตอไปนี้  

ตารางท่ี 16 เปรียบเทียบประเด็นการประเมินดานผลงานวิจัย            
 

การเปรียบเทียบ ประเด็นการประเมินดานผลงานวิจัย ประเทศ 

ความเหมือน - งานวิจัย (เชี่ยวชาญ) ประเทศไทย สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) 

สิงคโปร 

- ผลงานวิจัยและพัฒนา (เชี่ยวชาญพิเศษ)              

(ว 25/2548) 

 - รายงานการศึกษา คนควา หรือผลการวิจัย                

ในชั้นเรียน หรือผลงานทางวชิาการลักษณะอ่ืน              

ท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือแกปญหาดานการเรียน               

ของผูเรียนสอดคลองกับแผนการจัดการเรียนรู            

ใชแนวคิด ทฤษฎีและองคความรู เพ่ือแกไขปญหา

นําไปสูการสรุปองคความรู เพ่ือพัฒนาผูเรียน 

(ชํานาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ และเชี่ยวชาญพิเศษ) 

(ว 17/2552) 

- งานวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู (ว 21/2560) 

ประเทศไทย สิงคโปร 

ความแตกตาง - เอกสารหรือผลการวิจัยในสื่อสิ่งพิมพ ระดับอําเภอ           

ท่ีมีการนําผลการวิจัยไปใชปรับปรุงการเรียน               

การสอน  

สาธารณรัฐประชาชนจีน 

(เซ่ียงไฮ) สิงคโปร 

 

2) สวนของรายงาน พบวา ประเทศไทยกําหนดใหเสนอ “รายงานผลการเรียน            

การสอนหรือผลการเรียนรูของผูเรียน” เปนสวนหนึ่งของหลักเกณฑการประเมิน ซ่ึงสอดคลองกับท่ีประเทศ

ออสเตรเลีย และประเทศสิงคโปร กําหนดไว นอกจากนั้นยังมีรูปแบบของรายงานท่ีกําหนดไวแตกตาง

หลากหลาย ท้ังในตางประเทศและประเทศไทย นอกเหนือจากท่ีกําหนดไวขางตน ดังตอไปนี้ 



92 
 

2.1)  ประเทศสิงคโปรกําหนดรูปแบบอ่ืนๆของรายงานไวดังนี้ 

(1)  “รายงานการคาดคะเนศักยภาพในอนาคตของครู”  

(2) “รายงานผลการประเมินการปฏบิัติงานประจําป”  

(3) “รายงานผลการประเมินความเปนมืออาชีพ (การมีสวนรวมในการเรียนรู              

อยางมืออาชีพ)” โดยรูปแบบในขอ (2) และ (3) กําหนดไวสอดคลองกับประเทศออสเตรเลีย 

2.2) ประเทศไทยกําหนดรูปแบบอ่ืนๆของรายงานท่ีตรงกับประเทศสิงคโปรไวดังนี้  

(1) “รายงานการสังเคราะหผลการแกปญหาและพัฒนาผูเรียน” โดยกําหนด

ไวในหลักเกณฑฉบับท่ี 2 ตาม ว 17/2552  

(2) “รายงานผลการประเมินและหรือการทดสอบของวิชาท่ีสอนในระดับเขต

หรือระดับประเทศ” และ “รายงานผลการพัฒนาผูเรียนดานอ่ืนๆ” โดยกําหนดไวในหลักเกณฑฉบับท่ี 2                        

ตาม ว 17/2552 ดังแสดงในตารางตอไปนี้  

ตารางท่ี 17 เปรียบเทียบประเด็นการประเมินดานรายงาน     

การเปรียบเทียบ ประเด็นการประเมินดานรายงาน ประเทศ 

ความเหมือน - รายงานผลการเรียนการสอนหรือผลการเรียนรู           

ของผูเรียน (ว 17/2552) 

ประเทศไทย 

ออสเตรเลีย  

สิงคโปร 

- รายงานการสังเคราะหผลการแกปญหา              

และพัฒนาผูเรียน (ว 17/2552) 

- รายงานผลการประเมินและหรือการทดสอบ              

ของวิชาท่ีสอนในระดับเขตหรือระดับประเทศ            

(ว 17/2552) 

- รายงานผลการพัฒนาผูเรยีนดานอ่ืนๆ (ว 17/2552) 

ประเทศไทย  

สิงคโปร 

 

ความแตกตาง - รายงานการคาดคะเนศักยภาพในอนาคตของครู 

- รายงานผลการประเมินการปฏิบัติงานประจาํป 

- รายงานผลการประเมินความเปนมืออาชีพ                

(การมีสวนรวมในการเรียนรูอยางมืออาชีพ) 

สิงคโปร ออสเตรเลีย 
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2.3)  ประเทศไทยและประเทศสิงคโปร มีความเหมือนกันในเรื่องของการนํารางวัล

ผลงานดีเดนท่ีแสดงการพัฒนางานและแฟมสะสมงานซ่ึงกําหนดไวในหลักเกณฑการประเมินฉบับท่ี 2               

ตาม ว 17/2552 มาใชในการพิจารณา ดังแสดงในตารางตอไปนี้  

ตารางท่ี 18  เปรียบเทียบประเด็นการประเมินดานผลงานดีเดนและแฟมสะสมงาน    

การเปรียบเทียบ ประเด็นการประเมินผลงานดีเดนและแฟมสะสมงาน ประเทศ 

ความเหมือน - รางวัลผลงานดีเดนท่ีแสดงการพัฒนางาน  ประเทศไทย สิงคโปร 

ความแตกตาง - แฟมสะสมงาน    ประเทศไทย สิงคโปร 

 

5. ดานการฝกอบรม  

ผลการเปรียบเทียบหลักเกณฑการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะในดานการฝกอบรม                  

ในภาพรวม พบวา มีการกําหนดหลักเกณฑการประเมินในดานการฝกอบรมท้ังในตางประเทศและ            

ในประเทศไทยโดยประเทศท่ีพบวามีการกําหนดหลักเกณฑการประเมินดานดังกลาวเชนเดียวกับประเทศไทย 

ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) และสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) 

ใกลเคียงกันกับท่ีกําหนดไวในหลักเกณฑการประเมินของประเทศไทย แตแตกตางกันท่ีประเทศไทย

กําหนดใหครูเขารับการฝกอบรมและพัฒนากอนแตงตั้ง ตามหลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ ตาม ว 17/2552 และนํามาใชเปนคุณสมบัต ิ             

เพ่ือขอรับการประเมิน  

ตอมา มีการกําหนดใหครูไดรับการพัฒนาใหครบ 100 ชั่วโมง โดยจัดทําแผนพัฒนา          

รายป   เพ่ือใชเปนคุณสมบัติดานผลท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีในการขอรับการประเมินตามหลักเกณฑ

และวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง ครู มีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ       

ตาม ว 21/2560 ในขณะท่ี ตางประเทศกําหนดใหครูตองเขารับการฝกอบรมตามโปรแกรมท่ีกําหนด            

ซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดใหมีการฝกอบรมเพ่ือสงเสริมการพัฒนาบุคคลากรใหเปนมืออาชีพ 

ในขณะท่ีสาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) กําหนดใหมีการเขารับการฝกอบรมตามโปรแกรมท่ีกําหนด 

โดยกําหนดใหเปนกิจกรรมหนึ่ง ในกระบวนการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ สวนสาธารณรัฐเกาหลี 

(เกาหลีใต) กําหนดใหมีการประเมินผลการฝกอบรมระหวางปฏิบัติงาน โดยใหน้ําหนักท่ีรอยละ 15 

(Results of In-Service Training = 15 %) และเปดโอกาสใหครูท่ีเขารับการฝกอบรม สามารถนํา           

ผลการฝกอบรมและประกาศนียบัตรหรือใบรับรองท่ีไดจากการฝกอบรม มาใชในการเลื่อนตําแหนงและ

เพ่ิมคาตอบแทนได สวนของประเทศสิงคโปรจะเชื่อมโยงการประเมินกับการพัฒนาอยูในกระบวนการวัด

และประเมินผลการปฏิบัติงานดวย 
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6. ดานอ่ืนๆ 

นอกเหนือจากผลการเปรียบเทียบหลักเกณฑการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะท้ังใน

ประเด็นหลักและประเด็นยอยของประเทศไทยกับตางประเทศท่ีสรปุไวขางตนแลว การศึกษางานวิจัยและ

เอกสารยังพบวา ในตางประเทศมีการกําหนดรูปแบบการประเมินท่ีมีความแตกตางจากรูปแบบ                

การประเมินของประเทศไทย สรุปไดดังตอนี้ 

6.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา กําหนดรูปแบบการประเมินโดยใชผลจาก “รายงานการจัด

อันดับประสิทธิภาพของครู (Highly Effective Rating)” ในการพิจารณา 

6.2  สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) กําหนดรูปแบบการประเมินโดยการทดสอบ 

แบงเปนการสอบขอเขียน (120 นาที) โดยใชแบบทดสอบ 2-3 แบบ ในดานความรู ทักษะ วิธีสอน วิชาเฉพาะ            

และจิตวิทยา รวมกับ การสอบสมัภาษณ (20 นาที) 

6.3 สาธารณรัฐ เกาหลี  (เกาหลีใต )  กําหนดรูปแบบการประเมินโดยพิจารณา                

จากองคประกอบ 3 ประการ ไดแก ประสบการณการทํางาน ผลการปฏิบัติงาน และการฝกอบรม 

6.4 ประเทศออสเตรเลีย กําหนดให “ความเปนพลเมืองหรือชาวตางชาติท่ีไดรับวีซา            

อยูอาศัยถาวร และไดรับการรับรองจากหนวยงานท่ีดูแลดานครู” เปนประเด็นหนึ่งท่ีกําหนดไวในหลักเกณฑ

การประเมิน เพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ 

กลาวโดยสรุป คือ ผลการเปรียบเทียบหลักเกณฑการประเมินใหมีวิทยฐานะและเลื่อน               

วิทยฐานะของครู ในภาพรวม พบวา ประเทศไทยไดกําหนดประเด็นหลักในการพิจารณาไว 4 ดาน ไดแก                

1) วินัย คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ 2) ประสบการณการทํางาน 3) ความรู ความสามารถและคุณภาพ

การปฏิบัติงาน และ 4) ผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี ในขณะท่ีตางประเทศสวนใหญ กําหนดไว 6 ดาน 

ไดแก 1) ดานวินัย คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ 2) ดานประสบการณการทํางาน 3) ดานความรู 

ความสามารถและคุณภาพการปฏิบัติงาน 4) ดานผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี ไดแก ผลการปฏิบัติงาน 

และผลงานทางวิชาการ 5) ดานการฝกอบรม และ 6) ดานอ่ืนๆ ซ่ึงมีรายละเอียดบางประเด็นของประเทศ

ไทยท่ีสามารถเทียบเคียงกับของตางประเทศได แตมีความแตกตางกันในเนื้อหาสาระ เชน ในประเด็น     

ดานการฝกอบรม  

ผลการเปรียบเทียบหลักเกณฑการประเมินใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูรายดาน             

มีรายละเอียดดังนี้   

1. ดานวินัย คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ  

ประเด็นการประเมินดานวินัย คุณธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ ท่ีพบจากการศึกษา

เปรียบเทียบ มีท้ังประเด็นท่ีใกลเคียงและแตกตางกับตางประเทศ ซ่ึงสรุปไดดังนี้  

1.1 ประเด็นท่ีประเทศไทยกําหนดไวใกลเคียงกับประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ

สิงคโปร ในสวนของวินัยและคุณธรรม ไดแก การมีวินัย การประพฤติตัวเปนแบบอยางท่ีดี การดํารงตน

อยางเหมาะสม และการไมเคยถูกลงโทษทางวินัยหรือจรรยาบรรณวิชาชีพ ในสวนของจรรยาบรรณ
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วิชาชีพ ไดแก การมีความรับผิดชอบ การมีความรับผิดชอบตอวิชาชีพ ความรักและศรัทธาในวิชาชีพ             

การมีสวนรวมในการพัฒนาวิชาชีพ การมีสวนรวมในการเสริมสรางวินัย คุณธรรม จริยธรรม และ

จรรยาบรรณวิชาชีพ   

1.2 ประเด็นอ่ืนๆ ท่ีตางประเทศ ไดแก ประเทศสิงคโปรและประเทศสหรัฐอเมริกา

กําหนดไวนอกเหนือจากท่ีประเทศไทยกําหนด ในสวนของจรรยาบรรณวิชาชีพ ไดแก ความรับผิดชอบ    

ตอองคกร ตลาด [ผูบริโภค: ผูเรียน (ผูวิจัย)] พอแม ผูปกครอง และชุมชน และการสอน (ประเทศ

สิงคโปร) และความมุงม่ันในการทํางานและการปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย (ประเทศสหรัฐอเมริกา)  

2. ดานประสบการณการทํางาน  

ประเด็นการประเมินดานประสบการณการทํางานจากการศึกษาเปรียบเทียบ พบวา            

ไมมีประเด็นท่ีแตกตางกับตางประเทศ และประเด็นท่ีประเทศไทยกําหนดไวใกลเคียงกับสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) ประเทศออสเตรเลีย และประเทศสิงคโปร คือ 

ระยะเวลาการปฏิบัติหนาท่ี ระยะเวลาการดํารงตําแหนง และภาระงาน ไดแก ชั่วโมงสอนตามตารางสอน

และงานสนับสนุนการจัดการเรียนรู ประกอบดวย การปฏิบัติงานบริหารวิชาการ งานบุคคล งบประมาณ 

หรือบริหารงานท่ัวไป การมีสวนรวมในชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ (PLC) และงานตอบสนองนโยบาย

และจุดเนน  

3. ดานความรู ความสามารถ  

ประเด็นการประเมินดานความรู ความสามารถท่ีพบจากการศึกษาเปรียบเทียบ มีท้ังประเด็น              

ท่ีใกลเคียงและแตกตางกับตางประเทศ ซ่ึงสรุปไดดังนี้ 

3.1 ประเด็นท่ีประเทศไทยกําหนดไวเหมือนกับของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ

อังกฤษ ประเทศออสเตรเลีย และประเทศสิงคโปร ไดแก ความรู ความสามารถดานการจัดการเรียน             

การสอน ดานการบริหารจัดการชั้นเรียน ประกอบดวยประเด็นยอย 2 ประเด็น คือ การจัดระบบดูแล

ชวยเหลือผูเรียนและการจัดทําขอมูลสารสนเทศและเอกสารประจําชั้นเรียนหรือประจําวิชา ดานการวางแผน 

และการนําแผน ไปใช ดานหลักสูตร ดานสื่อและนวัตกรรม ดานการพัฒนาตนเองและพัฒนาวิชาชีพ   

ดานการจัดการเรียนรู  ดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู และดานการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู 

3.2 ประเด็นในการประเมินอ่ืนๆท่ีตางประเทศกําหนดไวแตกตางจากประเทศไทย                   

ไดแก “ดานเนื้อหาวิชาท่ีสอน”และ “ดานทักษะในการสอน” (ประเทศสหรัฐอเมริกา) และ “ดานการสราง 

และรักษาสภาพแวดลอมการเรียนรู” (ประเทศสิงคโปรและประเทศออสเตรเลีย)  
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4. ดานคุณภาพการปฏิบัติงาน 

ประเด็นการประเมินดานคุณภาพการปฏิบัติงานท่ีพบจากการศึกษาเปรียบเทียบ พบวา

มีท้ังประเด็นท่ีใกลเคียงและแตกตางกับตางประเทศ ซ่ึงสรุปไดดังนี้ 

4.1 ประเด็นท่ีประเทศไทยกําหนดไวเหมือนกับประเทศสิงคโปร ไดแก ประเด็นคุณภาพ      

การปฏิบัติงาน ดานการพัฒนาตนเอง ดานการพัฒนาผูเรียน ดานการมุงผลสัมฤทธิ์ ดานการบริการท่ีด ี 

และดานการทํางานเปนทีม 

4.2 ประเด็นอ่ืนๆ ท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร กําหนดไวนอกเหนือ            

จากท่ีประเทศไทยกําหนด ไดแก การประเมินผูเรียนและความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 

5. ดานผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี  

ประเด็นการประเมินดานผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี จําแนกออกเปนประเด็น

ดานผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงประกอบดวย ผลท่ีเกิดกับผูเรียน การจัดการเรียนรู และการพัฒนาวิชาการ             

กับผลงานทางวิชาการ ซ่ึงประกอบดวย งานวิจัยและรายงาน สรุปความเหมือนและแตกตางรายประเด็น

ไดดังนี้  

5.1 ผลการปฏิบัติงาน แบงเปน 3 สวน คือ  

สวนท่ี 1 การประเมินดานผลท่ีเกิดกับผูเรียนท่ีพบจากการศึกษาเปรียบเทียบ พบวา 

หลักเกณฑการประเมินของประเทศไทย ท้ัง 3 ฉบับ มีการกําหนดประเด็นการประเมินท่ีใกลเคียง         

กับหลักเกณฑของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร ไดแก ผลการเรียนหรือผลสัมฤทธิ ์             

ดานวิชาการของผูเรียนและการพัฒนาผูเรียนแบบองครวม พฤติกรรมผูเรียน คุณภาพผูเรียน รวมถึงการพัฒนา

งานท่ีปฏิบัติ การปรับปรุงและเสริมสรางโอกาสทางการศึกษาเพ่ือผูเรียน และผลการพัฒนาผูเรียนดานอ่ืนๆ  

สวนท่ี 2 การประเมินดานผลการจัดการเรียนรู  พบวา มีประเด็นการประเมิน             

ของประเทศไทย ท่ีสอดคลองกับประเด็นการประเมินของตางประเทศ คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา 

สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) และประเทศสิงคโปร ไดแก ประเด็นการจัดการชั้นเรียน การออกแบบ

หนวยการเรียนรู การจัดทําแผนการจัดการเรียนรู แผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล แผนการสอนรายบุคคล 

แผนการจัดประสบการณและกลยุทธในการจัดการเรียนรู สวนประเด็นการประเมินของประเทศสหรัฐอเมริกา 

สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) และประเทศสิงคโปร ดานผลการจัดการเรียนรูท่ีปรากฏนอกเหนือจากนี้และ

แตกตางจากประเทศไทย ไดแก ประเด็นศักยภาพการสอนในชั้นเรียน ความสามารถในการสอน การจัด

กระบวนการเรียนการสอน การสงเสริมความเปนเลิศ ดวยประสิทธิภาพการเรียนการสอน และการปรับปรุง

คุณภาพการเรียนการสอน 

สวนท่ี 3 การประเมินดานผลการพัฒนาวิชาการ พบวา มีประเด็นการประเมิน               

ท่ีประเทศสิงคโปรกําหนดไวตรงกันกับประเทศไทย ไดแก การพัฒนาวิชาการ การใหบริการทางวิชาการ 

และในสวนของตางประเทศ พบวา ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) 

และประเทศออสเตรเลีย ไดกําหนดประเด็นประเมินดานพัฒนาวิชาการนอกเหนือจากท่ีมีการกําหนดไว

ในหลักเกณฑของประเทศไทย ซ่ึงมีความสอดคลองกันหลายประเด็น ไดแก ประเด็นการรักษาคุณภาพ
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การสอนระดับสูง การรวมแบงปนกลยุทธและความคิด ความรับผิดชอบอยางมืออาชีพ ความสัมพันธระหวาง

บุคคล การสงเสริมการสื่อสารระหวางโรงเรียนและชุมชนและการสนับสนุนโรงเรียนและชุมชน การสนับสนุน

เพ่ือการพัฒนาเพ่ือนรวมงาน ทัศนคติของครู ความพึงพอใจของผูปกครอง และทักษะการสื่อสารกับเพ่ือน

รวมงาน ผูปกครองและชุมชน  

5.2 ผลงานทางวิชาการ กําหนดรูปแบบของผลงานทางวิชาการจําแนกเปน 4 สวน                

คือ งานวิจัย รายงาน ผลงานดีเดน และแฟมสะสมผลงาน  

สวนท่ี 1 งานวิจัย พบวา ในภาพรวมประเทศไทยกําหนดใหเสนอผลงานวิจัย                 

ไดแก ผลงานวิจัยและพัฒนา การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู และรายงานการศึกษา คนควา หรือผลการวิจัย

ในชั้นเรียนหรือผลงานทางวิชาการลักษณะอ่ืนท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือแกปญหาดานการเรียนของผูเรียน

สอดคลองกับแผนการจัดการเรียนรู มีการใชแนวคิด ทฤษฎี และองคความรู เพ่ือแกไขปญหา และนําไปสู

การสรุปองคความรูเพ่ือพัฒนาผูเรียน เปนสวนหนึ่งในการเสนอขอรับการประเมินเพ่ือเลื่อนเปนวิทยฐานะ 

ชํานาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ และเชี่ยวชาญพิเศษ ในหลักเกณฑการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ                     

ในหลักเกณฑ ท้ัง 3 ฉบับ ซ่ึงสอดคลองกับหลักเกณฑการประเมินของสาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) 

และประเทศสิงคโปร  

 นอกจากนั้น สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) และประเทศสิงคโปร มีการกําหนด

รูปแบบของงานวิจัยในการเสนอขอรับการประเมินเพ่ือเลื่อนตําแหนงในรูปแบบอ่ืนๆ ไดแก เอกสารหรือ

ผลการวิจัยในสื่อสิ่งพิมพ ระดับอําเภอ ท่ีมีการนําผลการวิจัยไปใชปรับปรุงการเรียนการสอน 

สวนท่ี 2 รายงาน พบวา ประเทศไทยกําหนดใหเสนอรายงานผลการเรียนการสอน             

หรือผลการเรียนรูของผูเรียน เปนสวนหนึ่งของหลักเกณฑการประเมิน ซ่ึงสอดคลองกับท่ีประเทศออสเตรเลีย

และประเทศสิงคโปรกําหนดไว นอกจากนั้นยังมีรูปแบบของรายงานท่ีกําหนดไวแตกตางหลากหลาย              

ท้ังในตางประเทศและประเทศไทย นอกเหนือจากท่ีกําหนดไวขางตน ไดแก รายงานการคาดคะเนศักยภาพ           

ในอนาคตของครู รายงานผลการประเมินการปฏิบัติงานประจําป รายงานผลของการประเมินความเปนมืออาชีพ 

(การมีสวนรวมในการเรียนรูอยางมืออาชีพ) รายงานการสังเคราะหผลการแกปญหาและพัฒนาผูเรียน รวมท้ัง

รายงานผลการประเมินและหรือการทดสอบของวิชาท่ีสอนในระดับเขตหรือระดับประเทศ และรายงานผล             

การพัฒนาผูเรียนดานอ่ืนๆ   

สวนท่ี 3 ผลงานดีเดน พบวา ประเทศไทยไดมีการกําหนดหลักเกณฑเพ่ิมเติม           

ใหครูเสนอรางวัลท่ีแสดงการพัฒนางาน ตาม ว 5/2554 และ ว 13/2556 เพ่ือขอรับการประเมินเพ่ือใหมี

และเลื่อนวิทยฐานะเปนกรณีพิเศษไดอีกดวย ซ่ึงสอดคลองกับหลักเกณฑของประเทศสิงคโปร 

สวนท่ี 4 แฟมสะสมงาน พบวา ประเทศไทยไดมีการกําหนดหลักเกณฑเพ่ิมเติม              

ใหครูเสนอแฟมสะสมงาน ตาม ว 17/2552 ซ่ึงสอดคลองกับหลักเกณฑของประเทศสิงคโปร 
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6. ดานการฝกอบรม  

ผลการเปรียบเทียบหลักเกณฑการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะในดานการฝกอบรม                    

ในภาพรวม พบวา มีการกําหนดหลักเกณฑการประเมินในดานการฝกอบรมท้ังในตางประเทศและ            

ในประเทศไทยโดยประเทศท่ีพบวามีการกําหนดหลักเกณฑการประเมินดานดังกลาวเชนเดียวกับประเทศไทย 

ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศจีน (เซ่ียงไฮ) ประเทศสิงคโปร และสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) 

ซ่ึงมีความใกลเคียงกันกับท่ีกําหนดไวในหลักเกณฑการประเมินของประเทศไทย แตแตกตางกับท่ีประเทศไทย 

กําหนดใหใชผลการฝกอบรม พัฒนาเปนคุณสมบัติเพ่ือขอรับการประเมินใหมีวิทยฐานะและเลื่อน           

วิทยฐานะเทานั้น ในขณะท่ี ตางประเทศกําหนดใหการฝกอบรมพัฒนาเปนกิจกรรมหนึ่งในกระบวนการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อนตําแหนง โดยเปดโอกาสใหครูผูผานการฝกอบรม สามารถนําผลคะแนน 

มาใชในการขอเลื่อนตําแหนงได  

7. ดานอ่ืนๆ 

การศึกษางานวิจัยและเอกสารพบประเด็นอ่ืนๆ ท่ีตางประเทศกําหนดไวแตกตาง            

จากประเทศไทย สรุปไดดังตอนี้ 

7.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา กําหนดรูปแบบการประเมินโดยใชผลจาก “รายงานการจัด

อันดับประสิทธิภาพของครู (Highly Effective Rating)” ในการพิจารณา 

7.2 ประเทศจีน กําหนดรูปแบบการประเมินโดยการทดสอบ แบงเปนการสอบขอเขียน                  

(120 นาที) โดยใชแบบทดสอบ 2–3 แบบ ในดานความรู ทักษะ วิธีสอน วิชาเฉพาะ และจิตวิทยา รวมกับ          

การสอบสัมภาษณ (20 นาที) 

7.3 ประเทศออสเตรเลีย กําหนดให “ความเปนพลเมืองหรือชาวตางชาติท่ีไดรับวีซา                 

อยูอาศัยถาวร และไดรับการรับรองจากหนวยงานท่ีดูแลดานครู” เปนประเด็นหนึ่งท่ีกําหนดไวในหลักเกณฑ

การประเมิน เพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ ซ่ึงแสดงในตารางตอไปนี้ 
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ตารางท่ี 19  การเปรียบเทียบหลักเกณฑการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูประเทศไทยกับตางประเทศ 

ประเด็นการประเมิน 

ประเทศ 

ไทย 
อเมริกา จีน เกาหลีใต สิงคโปร ออสเตรเลีย 

ว 25/48 ว 17/52 ว 1/59 ว 21/60 

วินัย คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ 

 - มีวินัย  - - - - - -  - 

  - ไมเคยถูกลงโทษทางวินัยหรือจรรยาบรรณวิชาชีพ     - - -  - - -  - 

 - ประพฤติตัวเปนแบบอยางท่ีดี  - - - - - -  - 

  - ดํารงตนอยางเหมาะสม  - - - - - -  - 

 - รักและศรัทธาในวิชาชีพ  - - - - - -  - 

 - มีความมุงมั่นในการทํางานและการปฏิบัติ

หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 

- - - -  - -  - 

 - มีความรับผดิชอบ  - - -  - -  - 

  - ตอวิชาชีพ  - - - - - -  - 

  - ตอองคกร - - - - - - -  - 

  - ตอตลาด [ผูบรโิภค: ผูเรยีน(ผูวิจยั)] - - - - - - -  - 

  - ตอพอแม ผูปกครอง และชุมชน - - - - - - -  - 

  - ตอการสอน - - - - - - -  - 

 -  มีสวนรวมในการพัฒนาวิชาชีพ -  -   - -  - 

 -  ใหความรวมมือกับโรงเรียนและหนวยอ่ืนๆ - - - - - - -  - 

 -  มีสวนรวม ในการเสริมสรางวินัย คณุธรรม 

จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

-  - - - - -  - 
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ตารางท่ี 19  การเปรียบเทียบหลักเกณฑการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูประเทศไทยกับตางประเทศ (ตอ) 

ประเด็นการประเมิน 

ประเทศ 

ไทย 
อเมริกา จีน เกาหลีใต สิงคโปร ออสเตรเลีย 

ว 25/48 ว 17/52 ว 1/59 ว 21/60 

ประสบการณการทํางาน          

 - ระยะเวลาการดํารงตําแหนง   -  - - -  - 

 - ระยะเวลาการปฏิบัติหนาท่ี   - - -     

 - ภาระงาน -  -  - - -  - 

   -  ช่ัวโมงสอนตามตารางสอน - - -  - - -  - 

 - งานสนับสนุนการจัดการเรียนรู - - -  - - -  - 

 - ปฏิบัติงานบริหารวิชาการงานบุคคล  

        งบประมาณ หรือบริหารงานท่ัวไป 

- - -  - - -  - 

 - การมีสวนรวมในชุมชนการเรยีนรู            

       ทางวิชาชีพ (PLC) 

- - -  - - -  - 

 - งานตอบสนองนโยบายและจุดเนน - - -  - - -  - 

ความรู ความสามารถ/คุณภาพการปฏิบัติงาน **    **    ** 

 ความรู ความสามารถ *    *    * 

 -  ดานเน้ือหาวิชาท่ีสอน - - - -  - -   

 -  ดานหลักสูตร -  - - - - -  - 

 - การสรางและพัฒนาหลักสูตร - - -  - - -  - 

 -  ดานทักษะในการสอน - - - -  - -  - 

 -  ดานการจัดการเรียนการสอน -  - -  - -  - 
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ตารางท่ี 19 การเปรียบเทียบหลักเกณฑการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูประเทศไทยกับตางประเทศ (ตอ)  

ประเด็นการประเมิน 

ประเทศ 

ไทย 
อเมริกา จีน เกาหลีใต สิงคโปร ออสเตรเลีย 

ว 25/48 ว 17/52 ว 1/59 ว 21/60 

 -  ดานการบริหารจัดการช้ันเรียน  - -   - -  - 

 -  ดานการออกแบบการเรียนรู  - -  - - -  - 

 -  ดานการสรางและรักษาสภาพแวดลอม          

การเรยีนรู 

- - - - - - -   

 -  ดานการวางแผนและนําไปใช              -  - - - - -   

 -  ดานสื่อและนวัตกรรม -  -  - - -  - 

 -  ดานการพัฒนาตนเองและพัฒนาวิชาชีพ - - -  - - -  - 

 - ดานการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู - - -  - - -  - 

 - ดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู - - -  - - -  - 

 คุณภาพการปฏิบัติงาน          

 -  ดานการพัฒนาตนเอง   -  - - -  - 

 -  ดานการพัฒนาผูเรียน  - - - - - -  - 

 -  ดานการประเมินผูเรียน - - - -  - -  - 

 -  ดานการมุงผลสัมฤทธ์ิ  - - - - - -  - 

 -  ดานความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน - - - -  - -  - 

 -  ดานการบริการท่ีด ี  - - - - - -  - 

 -  ดานการทํางานเปนทีม  - - - - - -  - 
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ตารางท่ี 19  การเปรียบเทียบหลักเกณฑการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูประเทศไทยกับตางประเทศ (ตอ) 

ประเด็นการประเมิน 

ประเทศ 

ไทย 
อเมริกา จีน เกาหลีใต สิงคโปร ออสเตรเลีย 

ว 25/48 ว 17/52 ว 1/59 ว 21/60 

ผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี ** ** **  **  ** **  

 ผลการปฏิบัติงาน ประเมินจาก.. * * *  *  * *  

 - ผลท่ีเกิดกับผูเรียน * *   *   *  

  - ผลการเรียน/ผลสัมฤทธ์ิดานวิชาการของ

ผูเรยีน และการพัฒนาผูเรียนแบบองครวม 

   -  - -  - 

  - พฤติกรรมผูเรียน  - - - - - -  - 

  - พัฒนางาน ปรับปรุง และเสริมสราง

โอกาสทางการศึกษาเพ่ือผูเรยีน 

-  - -  - -  - 

  - คุณภาพผูเรียน - - -  - - -  - 

  - จัดระบบดูแลชวยเหลือผูเรียน - - -  - - -  - 

  - พัฒนาผูเรียนดานอ่ืนๆ -  - - - - -  - 

 - การจัดการเรียนรู          

  - ศักยภาพการสอนในช้ันเรียน - - - -  -   - 

  - ความสามารถในการสอน - - - - - -   - 

  - กระบวนการเรียนการสอน - - - -  - -  - 

  - การจัดการช้ันเรียน  - - -  -   - 

  - การสงเสริมความเปนเลิศ                          

  ดวยประสิทธิภาพการเรียนการสอน 

- - - -  - -  - 

  - ปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน - - - -  - -  - 

  - การออกแบบหนวยการเรียนรู - - -  - - -  - 
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ตารางท่ี 19  การเปรียบเทียบหลักเกณฑการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูประเทศไทยกับตางประเทศ (ตอ) 

ประเด็นการประเมิน 

ประเทศ 

ไทย 
อเมริกา จีน เกาหลีใต สิงคโปร ออสเตรเลีย 

ว 25/48 ว 17/52 ว 1/59 ว 21/60 

  - การจัดทําแผนการจัดการเรียนรู 

แผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล 

แผนการสอนรายบุคคล แผนการ               

จัดประสบการณ 

- - -  - - -  - 

  - กลยุทธในการจัดการเรียนรู - - -  - - -  - 

 - การพัฒนาวิชาการ *    *  * *  

  - รักษาคุณภาพการสอนระดับสูง - - - -  - -  - 

  - การพัฒนาวิชาการ   - - - - -  - 

  - การใหบริการทางวิชาการ -  - - - - -  - 

  - รวมแบงปนกลยุทธและความคดิ - - - -  - - - - 

  - การสงเสริมการสื่อสารระหวางโรงเรียน

และชุมชน/การสนับสนุนโรงเรียน และ

ชุมชน 

- - - -  - -  - 

  - ความรับผิดชอบอยางมืออาชีพ - - - -  - -  - 

  - ทัศนคติของครู - - - - - -   - 

  - ความสัมพันธระหวางบุคคล - - - -  - -  - 

  - การสนับสนุนเพ่ือการพัฒนา             

เพ่ือนรวมงาน 

- - - - - - -  - 
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ตารางท่ี 19  การเปรียบเทียบหลักเกณฑการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูประเทศไทยกับตางประเทศ (ตอ) 

ประเด็นการประเมิน 

ประเทศ 

ไทย 
อเมริกา จีน เกาหลีใต สิงคโปร ออสเตรเลีย 

ว 25/48 ว 17/52 ว 1/59 ว 21/60 

  - ทักษะการสื่อสารกับเพ่ือนรวมงาน 

ผูปกครองและชุมชน 

- - - - - - -   

  - ความพึงพอใจของผูปกครอง - - - - - - -  - 

 ผลงานทางวิชาการ ประเมินจาก..          

 - งานวิจัย          

  - งานวิจัยและพัฒนา  

- การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู 

 
- 

 
- 

- 

- 

- 

 

- 

- 

 - 

- 

 
 

- 

- 

  - เอกสารหรือผลการวิจัยในสื่อสิ่งพิมพ 

ระดับอําเภอ และนําผลการวิจยัไปใช

ปรับปรุงการเรียนการสอน 

- - - - -  -  - 

  - รายงานการศกึษา คนควา หรือผลการวิจัย

ในช้ันเรียน หรือผลงานทางวิชาการลกัษณะอ่ืน 

ท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือแกปญหาดานการเรียน         

ของผูเรียนสอดคลองกับแผนการจัดการ

เรียนรู ใชแนวคิด ทฤษฎีและองคความรู 

เพ่ือแกไขปญหานําไปสูการสรุปองคความรู

เพ่ือพัฒนาผูเรียน 

-  - - - - -  - 
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ตารางท่ี 19 การเปรียบเทียบหลักเกณฑการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูประเทศไทยกับตางประเทศ (ตอ) 

ประเด็นการประเมิน 

ประเทศ 

ไทย 
อเมริกา จีน เกาหลีใต สิงคโปร ออสเตรเลีย 

ว 25/48 ว 17/52 ว 1/59 ว 21/60 

 - รายงาน          

  - รายงานผลการประเมิน การปฏิบัติงาน

ประจําป  

- - - - - - -   

  - รายงานการคาดคะเนศักยภาพ           

ในอนาคตของคร ู

- - - - - - -  - 

  - รายงานผลการประเมินความเปนมืออาชีพ            

(การมีสวนรวมในการเรียนรูอยางมืออาชีพ) 

- - - - - - -   

  - รายงานผลการเรียนการสอนหรอื          

ผลการเรยีนรูของผูเรียน  

-  - - - - -   

  - รายงานการสังเคราะหผลการแกปญหา

และพัฒนาผูเรียน  

-  - - - - -  - 

  - ผลการประเมินและหรือการทดสอบ 

ของวิชาท่ีสอนในระดับเขตหรือ

ระดับประเทศ 

-   - - - -  - 

  - รายงานผลการพัฒนาผูเรยีนดานอ่ืน ๆ -   - - - -  - 

 ผลงานดีเดน          

 - รางวัลผลงานดีเดนท่ีแสดงการพัฒนางาน   - -  - - - -  - 

 แฟมสะสมผลงาน  *        
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ตารางท่ี 19 การเปรียบเทียบหลักเกณฑการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูประเทศไทยกับตางประเทศ (ตอ) 

ประเด็นการประเมิน 

ประเทศ 

ไทย 
อเมริกา จีน เกาหลีใต สิงคโปร ออสเตรเลีย 

ว 25/48 ว 17/52 ว 1/59 ว 21/60 

การฝกอบรม          

 - การสงเสรมิการพัฒนาบุคลากรใหเปนมืออาชีพ - - - -  - -  - 

 - การอบรมตามโปรแกรมท่ีกําหนด - - - - -  -  - 

รูปแบบการประเมิน          

 - รายงานการจัดอันดับประสิทธิภาพ            

ของครู (Highly Effective Rating) 

- - - -  - -  - 

 - การทดสอบ - - - - -  -  - 

  - ขอเขียน (120 นาที): แบบทดสอบ               

2-3 แบบ (ความรู ทักษะ วิธีสอน                 

วิชาเฉพาะ จิตวิทยา) 

- - - - -  -  - 

  - สัมภาษณ (20 นาที) - - - - -  -  - 

 - การพิจารณาองคประกอบ 3 ประการไดแก 

ประสบการณการทํางาน ผลการปฏิบัติงาน และ

การฝกอบรม 

- - - - - -   - 

อ่ืนๆ          

ความเปนพลเมืองหรือชาวตางชาติท่ีไดรับวีซา              

อยูอาศัยถาวร และไดรับการรับรอง    

จากหนวยงานท่ีดแูลดานครู 

- - - - - - -   

หมายเหตุ ขอมูลป 2560 
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ผูวิจัยไดนําผลการศึกษาความเหมือนและความตางของระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของ           

กับการใหมีวิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะครูขางตน มาสังเคราะหเปน (ราง) ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ประกอบดวย (ราง) แนวทางการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะหรือเลื่อน              

วิทยฐานะครูและ (ราง) มาตรการสําคัญ พรอมเหตุผลและความจําเปน และสรุปขอเสนอแนะในการกําหนด

นโยบายเก่ียวกับการใหมีวิทยฐานะและการเลื่อนวิทยฐานะหรือการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู              

และจัดประชุมกลุมสนทนา ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิและผู เชี่ยวชาญ รวม 9 คน ซ่ึงประกอบดวย

ผูทรงคุณวุฒิดานการวิจัย 1 คน ผูทรงคุณวุฒิดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 1 คน ผูเชี่ยวชาญดานการบริหาร 

งานบุคคลของครู 3 คน ผูบริหารสถานศึกษา 1 คน และขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาวิทยฐานะ

เชี่ยวชาญ 1 คน ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ 2 คน เพ่ือตรวจสอบ

ความถูกตองเหมาะสมของเนื้อหาท้ัง 2 สวน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

ผลการสังเคราะหแนวทางการกําหนดมาตรฐานตําแหนง พบวา นอกเหนือจากการกําหนด

ตําแหนง “ครู” แลว ยังไดมีการแยกการกําหนดตําแหนง “ครูผูชวย” ดวย และพบวา หลายประเทศสวนใหญ

มีการกําหนดตําแหนง “ครูผูชวย” ไวเหมือนกัน แตมีบางประเทศท่ีมีการเรียกตําแหนงเฉพาะของ “ครูผูชวย” 

แตกตางกัน เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ใชคําเรียกวา “ครูบรรจุ” และประเทศออสเตรเลียเรียกวา “ครูบรรจุใหม” 

จึงใหรายละเอียดเพ่ิมเติมไวในรายงานนี้อีกตําแหนงหนึ่งเพ่ือเปนขอมูลท่ีอาจเปนประโยชน ในสวนตําแหนง 

“ครู” พบวา ทุกประเทศกําหนดไวเหมือนกันท้ังหมด แมบางประเทศ เชน สิงคโปร จะมีกําหนดประเภท

เฉพาะของตําแหนง “ครู” เปน “ครูประจําชั้น” (ตารางท่ี 20)   
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ตารางท่ี 20 ผลการสังเคราะหแนวทางการกําหนดมาตรฐานตําแหนง 

แนวทางการกําหนดมาตรฐานตําแหนง 

ตําแหนง 
ความเหมือนความตาง 

รายละเอียด หมายเหตุ 
T US AUS CN SK SG 

ครูผูชวย    - -  ครูผูชวย 

ครูบรรจุ 

ครูบรรจุใหม 

สวนใหญมีการกําหนด

ตําแหนง ครูผูชวย            

มีบางประเทศท่ีมี            

การจําแนกตาํแหนง

เฉพาะของ “ครผููชวย”  

ใหมีความแตกตางกัน เชน 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 

กําหนดใหมีตําแหนง          

“ครูบรรจุ” และประเทศ

ออสเตรเลียกําหนดให         

มีตําแหนง“ครูบรรจุใหม” 
คร ู       คร ู

ครูประจําชั้น 

ทุกประเทศมีการกําหนด

ตําแหนง “คร”ู ไว

เหมือนกันประเทศ

สิงคโปรกําหนดใหมี

ตําแหนง “ครูประจําชั้น” 
 

หมายเหตุ T = Thailand, US = The United States of America, AUS = Australia, CN = China,               

SK = South Korea, SG = Singapore 
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ผลการสังเคราะหแนวทางการกําหนดมาตรฐานวิทยฐานะ แบงการกําหนดมาตรฐานวิทยฐานะ          

เปน 2 ประเด็นหลัก ไดแก ประเด็นดานคุณสมบัติท่ัวไป ซ่ึงประกอบดวย 1) การมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม 

และ 2) การมีหนาท่ีและความรับผิดชอบตามจรรยาบรรณวิชาชีพ และในสวนของประเด็นคุณสมบัติเฉพาะ

สําหรับวิทยฐานะ ประกอบดวย 1) ประสบการณการทํางาน 2) ความรู ความสามารถ และทักษะ 3) คุณภาพในการ 

ปฏิบัติงาน และ 4) ผลการปฏิบัติงานหรือผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี ซ่ึงยังพบวา มาตรฐานวิทยฐานะ 

ท่ีประเทศไทยกําหนดไวมีความใกลเคียงกับตางประเทศท้ัง 2 ประเด็น รวมถึงในบางประเด็นยอย โดยเฉพาะ 

ประเด็นยอยเก่ียวกับประสบการณการทํางานและความรู ความสามารถ และทักษะ ท่ีกําหนดไวเหมือนกัน  

ทุกประเทศ ดังท่ีมีผลงานวิจัยระบุไววา คุณลักษณะสําคัญท่ีสะทอนใหเห็นถึงพลังในการปฏิบัติงานของครู 

ไดแก คุณลักษณะดานความรู (Cognitive aspects) โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานเนื้อหาวิชาและทักษะการสอน 

(Subject or content knowledge and teaching skills) รวมถึงเทคนิคในดานการสอนของครู (Technical 

work of teaching) (Day, 1999; Hargreaves, 2006) อยางไรก็ตามก็ยังมีงานวิจัยท่ีระบุวา ไมเพียงเฉพาะ

คุณลักษณะดานความรู ความสามารถ และทักษะดานเนื้อหาวิชาการเทานั้นท่ีสะทอนถึงพลังในการปฏิบัติงาน

ของครู แตอยางไรก็ดีคุณลักษณะดานความมีวินัย (Discipline) อุปนิสัย (Characteristic) คุณธรรม (Moral) 

และจรรยาบรรณ (Ethic) และทัศนคติ (Attitude) ท่ีดีของครูนั้น ก็จะสงผลสําคัญตอการเรียนรูของผูเรียน             

ดวยเชนกัน (Keejoon Yoon, 2016; Jung & Choi, 2016; Evans, 2008; Korthagen, 2004; Day, 2004; 

Day, 1999; Sockett, 1996; Fullan, 1993) ซ่ึงมีความสอดคลองกับผลการวิจัยของ Mizuno (1999) ท่ีสรุปวา 

คุณภาพการสอนของครูนั้น โดยหลักแลวจะข้ึนอยูกับคุณภาพ ความสามารถ คุณสมบัติ รวมถึงบุคลิกภาพ          

ท่ีเหมาะสมของครู ซ่ึงในสวนความเหมาะสมในดานของคุณภาพ (Quality) ความสามารถ (Ability) คุณสมบัติ 

(Qualification) บุคลิกภาพ (Personality) อุปนิสัย (Characteristic) ของครูนี้ ก็จะยังสามารถสงผลกระทบและ           

มีอิทธิพลอยางมากตอผูเรียน (Koike, 1988) ดังนั้น ในการท่ีจะกําหนดมาตรฐานวิทยฐานะใน 2 ประเด็นขางตน          

จึงมีความจําเปนและเหมาะสม ซ่ึงจะสามารถเชื่อมโยงไปสูการกําหนดประเด็นการประเมินของหลักเกณฑ 

การประเมินเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะ ดังปรากฏในตารางผลการสังเคราะหแนวทางการกําหนดหลักเกณฑ

การประเมินเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะ (ตารางท่ี 21) 
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ตารางท่ี 21 ผลการสังเคราะหแนวทางการกําหนดมาตรฐานวิทยฐานะ 

แนวทางการกําหนดมาตรฐานวิทยฐานะ 

ประเด็น/รายละเอียด 
ความเหมือนความตาง 

รายละเอียด หมายเหตุ 
T US AUS CN SK SG 

1. คุณสมบัติท่ัวไป   - - - -  1.1 การมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม 2 นักวิจัย Day (1999) และ Hargreaves (2006) ระบุวา

คุณลักษณะสําคัญท่ีสะทอนให เห็นถึงพลังในการ

ปฏิบั ติงานของครู  ไดแก  คุณลักษณะดานความรู 

(Cognitive aspects) โดยเฉพาะในดานเนื้อหาวิขาและ

ทักษะการสอน (Subject or content knowledge and 

teaching skills) รวมถึงเทคนิคดานการสอน (Technical 

work of teaching) อยางไรก็ตาม มีงานวิจัยท่ีระบุวา  

ไมเพียงเฉพาะคุณลักษณะดานความรู ความสามารถ 

และทักษะดานเนื้อหาวิชาการเทานั้น ท่ีสะทอนถึงพลังใน

การปฏิบัติงานของครู แตคุณลักษณะดานความมีวินัย 

(Discipline) อุปนิสัย (Characteristic) คุณธรรม (Moral) 

และจรรยาบรรณ (Ethic) และทัศนคติ (Attitude) ของครู  

ก็สงผลตอการเรียนรูของผูเรียนดวยเชนกัน (Keejoon 

Yoon, 2016; Jung & Choi, 2016; Evans, 2008; 

Korthagen, 2004; Day, 2004; Day, 1999; Sockett, 

1996; Fullan, 1993) ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ  

  - - -  
1.2 การมีหนาท่ีและความรับผิดชอบ

ตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

2. คุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ       2.1 ประสบการณการทํางาน 
      2.2 ความรู ความสามารถ ทักษะ 

  - - -  2.3 คุณภาพการปฏิบัติงาน 

  - -   
2.4 ผลการปฏิบัติงาน/ผลงานท่ีเกิด

จากการปฏิบัติหนาท่ี 
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ตารางท่ี 21 ผลการสังเคราะหแนวทางการกําหนดมาตรฐานวิทยฐานะ (ตอ) 

แนวทางการกําหนดมาตรฐานวิทยฐานะ 

ประเด็น/รายละเอียด 
ความเหมือนความตาง 

รายละเอียด หมายเหตุ 
T US AUS CN SK SG 

 

      

 Mizuno (1999)ท่ีสรุปวา คุณภาพการสอนของครู 

ข้ึนอยูกับคุณภาพ ความสามารถ คุณสมบัติ รวมถึง

บุคลิกภาพท่ีเหมาะสมของครู ซ่ึงความเหมาะสมของ

คุณภาพ (Quality) ความสามารถ (Ability) 

คุณสมบัติ (Qualification) บคุลิกภาพ 

(Personality) รวมถึงอุปนิสัย(Characteristic) ของ

ครูนี้ สงผลกระทบและมีอิทธิพลอยางมากตอผูเรียน 

(Koike, 1988) 
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ผลการสังเคราะหแนวทางการกําหนดหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะ 

เชื่อมโยงมาจากแนวคิดการกําหนดมาตรฐานวิทยฐานะท่ีกําหนดประเด็นไว 2 ประเด็นหลัก คือ ประเด็น

คุณสมบัติท่ัวไป ประกอบดวย 1) การมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม และ 2) การมีหนาท่ีและความรับผิดชอบ 

ตามจรรยาบรรณวิชาชีพ และประเด็นคุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ ประกอบดวย 1) ประสบการณ         

การทํางาน 2) ความรู ความสามารถ ทักษะ 3) คุณภาพการปฏิบัติงาน และ 4) ผลการปฏิบัติงาน/ผลงาน        

ท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี โดยในการสังเคราะหเปรียบเทียบสวนของหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีและ

เลื่อนวิทยฐานะ จะเปรียบเทียบใหเห็นความเหมือน ความตางระหวางประเทศไทยและตางประเทศ             

โดยจําแนกประเด็นหลักขางตนออกเปนประเด็นยอย พรอมผลการวิจัยสนับสนุน  

ผลการสังเคราะหเปรียบเทียบความเหมือนความตางในสวนของคุณสมบัติ ท่ัวไป พบวา 

หลักเกณฑในการประเมินเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะของประเทศไทยมีความสอดคลองกับหลักเกณฑ            

การประเมินของประเทศสิงคโปรในทุกประเด็น และนอกจากนั้น ยังพบวา มีประเด็นอ่ืนๆ ท่ีสอดคลอง          

กับประเทศสหรัฐอเมริกา จึงถือไดวาประเด็นการประเมินดังกลาว มีความเปนสากลและมีคุณภาพใกลเคียง

กับมาตรฐานของประเทศซ่ึงมีระดับคุณภาพดานการศึกษาในระดับดีมาก ไมเพียงเทานั้น หลักเกณฑดังกลาว

ยังมีความสอดคลองกับผลการวิจัยท่ีระบุไววา คุณลักษณะของครูดานความมีวินัย (Discipline) ดานอุปนิสัย 

(Characteristic) คุณธรรม (Moral) และจรรยาบรรณ (Ethic) และทัศนคติ (Attitude) ของครูนั้น  ยังสงผล  

ตอการเรียนรูของผูเรียน (Keejoon Yoon, 2016; Jung & Choi, 2016; Evans, 2008; Korthagen, 2004; 

Day, 2004; Day, 1999; Sockett, 1996; Fullan, 1993) และคุณภาพการสอนของครู ข้ึนอยูกับคุณสมบัติ 

รวมถึง บุคลิกภาพ (Personality) อุปนิสัย (Characteristic) ท่ีเหมาะสมของครู สงผลกระทบและมีอิทธิพล

อยางมากตอผูเรียน (Mizuno, 1999; Koike, 1988)  

ผลการสังเคราะหเปรียบเทียบความเหมือนความตางในสวนของคุณสมบัติเฉพาะสําหรับ           

วิทยฐานะ พบวา หลักเกณฑในการประเมินเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะของประเทศไทยมีความสอดคลอง             

กับหลักเกณฑการประเมินของประเทศสิงคโปรในทุกประเด็น นอกจากนั้น ยังพบวา มีประเด็นท่ีสอดคลอง  

กับประเทศอ่ืนๆ จึงอาจถือไดวาประเด็นการประเมินดังกลาว มีความเปนสากลและมีคุณภาพใกลเคียง              

กับมาตรฐานของประเทศซ่ึงมีระดับคุณภาพดานการศึกษาในระดับดีมาก และไมเพียงเทานั้น ประเด็นหลัก            

ของหลักเกณฑดังกลาว ยังมีความสอดคลอง กับผลการวิจัยของ Day (1999)  และ Hargreaves (2006) ท่ีระบุวา 

คุณลักษณะสําคัญท่ีสะทอนใหเห็นถึงพลังในการปฏิบัติงานของครู ไดแก คุณลักษณะดานความรู (Cognitive 

aspects) โดยเฉพาะในดานเนื้อหาวิขาและทักษะการสอน (Subject or content knowledge and teaching 

skills) รวมถึงเทคนิคดานการสอน (Technical work of teaching) รวมไปถึงการสังเคราะหความสอดคลอง         

ในสวนของประเด็นยอยอ่ืนๆ สรุปไดดังนี้ 
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1. การกําหนดประเด็นระยะเวลาการปฏิบัติหนาท่ี ซ่ึงประกอบดวย ภาระงาน ไดแก            

1) ชั่วโมงสอนตามตารางสอน 2) งานสนับสนุนการจัดการเรียนรู ซ่ึงไดแก การปฏิบัติงานบริหารวิชาการ 

งานบุคคล งบประมาณ หรือบริหารงานท่ัวไปกับการมีสวนรวมในชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ หรือ PLC            

และ 3) งานตอบสนองนโยบายและจุดเนน สอดคลองกับผลการวิจัยของ Heneman, Anthony, Kimball & 

Odden (2006) ท่ีศึกษาความสัมพันธระหวางระบบการประเมินกับการปฏิบัติการสอนของครู พบวา ระบบ

การประเมินมีผลเชิงบวกตอการปฏิบัติการสอนของครู โดยสามารถสะทอนผลของการปฏิบัติการสอน           

ของครูไดมากข้ึน นําไปสูการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการหองเรียนท่ีดีข้ึนของครู และสอดคลอง 

กับผลการวิจัยของบุญชวย ภักดี (2551) ท่ีทําการศึกษาเปรียบเทียบการรับรูถึงคุณภาพการสอนของครู

ชํานาญการและครูชํานาญการพิเศษในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ดานความสามารถ

ในการจัดการเรียนการสอน กอนและหลังไดรับการเลื่อนวิทยฐานะชํานาญการและชํานาญการพิเศษ พบวา 

คุณภาพการสอนของครูดานความสามารถในการจัดการเรียนการสอน ภายหลังไดรับการเลื่อนวิทยฐานะ

ชํานาญการและชํานาญการพิเศษ มีคาเฉลี่ยของคุณภาพการสอนสูงข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับกอนไดรับ             

การเลื่อนวิทยฐานะ 

 อยางไรก็ดี จึงควรตองนํามาศึกษาวิจัยเชิงลึกเพ่ือใหทราบถึงขอดี ขอดอย ผลกระทบ รวมไปถึง

ความเปนไปไดในการดําเนินการและการนํามาใชประเมิน โดยตองกําหนดนิยาม ขอบเขต วิธีการ การนําไปใช 

การกํากับดูแลการประเมินผลของแตละประเด็น แมบางประเด็นจะมีผลงานวิจัยรองรับ แตเนื่องจากพบวา             

ยังมีขอสรุปท่ีไมชัดเจนในดานคุณภาพของผลการดําเนินการอยูบาง (บุญชวย ภักดี, 2551; Heneman, Anthony, 

Kimball & Odden, 2006)    

2. การกําหนดประเด็นดานการบริหารจัดการชั้นเรียน ดานการพัฒนาพฤติกรรมผูเรียน           

ดานการพัฒนาคุณภาพผูเรียนท่ีพบวามีความสอดคลองกับผลการวิจัยของ Ismail Hussein Amzat (2015)            

ซ่ึงระบุวาสไตลการบริหารจัดการชั้นเรียนเปนตัวชี้วัดท่ีมีนัยสําคัญมากท่ีสุดในการสะทอนผลการปฏิบัติงาน

ของครู และนํามาจากประเด็นการประเมินดานผลท่ีเกิดกับผูเรียน เนื่องจากคุณภาพการพัฒนาท้ัง 2 ดาน            

จะสะทอนไปยังผลท่ีเกิดกับผูเรียน เชนเดียวกับประเด็นการมุงผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน ซ่ึงผลลัพธควรเปนไป   

ในแนวทางเดียวกัน  

3. การกําหนดประเด็นดานผลการปฏิบัติงาน ดานผลท่ีเกิดกับผูเรียน และดานการพัฒนางาน 

ปรับปรุงและเสริมสรางโอกาสทางการศึกษาเพ่ือผู เรียน สอดคลองกับผลการวิจัยของ Heneman, 

Anthony, Kimball & Odden (2006)  ท่ีไดวิจัยเรื่องความสัมพันธระหวางระบบการประเมินกับการปฏิบัต ิ         
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การสอนของครู พบวา ระบบการประเมินมีผลเชิงบวกตอการปฏิบัติการสอนของครู โดยสามารถสะทอนผล

ของการปฏิบัติการสอนของครูไดมากข้ึน นําไปสูการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการหองเรียนท่ีดีข้ึน

ของครู และ Park (2010) ท่ีระบุวา การประเมินควรมีการใชวิธีการประเมินแบบหลายมิติ 

4. การกําหนดประเด็นดานผลท่ีเกิดกับผูเรียน ดานผลการเรียนหรือผลสัมฤทธิ์ดานวิชาการ        

ของผูเรียนและการพัฒนาผูเรียนแบบองครวม มีความสอดคลองกับการกําหนดประเด็นของประเทศ

สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐเกาหลี ประเทศสิงคโปรกําหนดประเด็นยอย ดังนี้ ศักยภาพการสอนในชั้นเรียน 

ความสามารถในการสอน และกระบวนการเรียนการสอนการสงเสริมความเปนเลิศดวยประสิทธิภาพ            

การเรียนการสอน ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของอัฐพล อินตะเสนา (2552) ท่ีระบุไววา การกําหนด            

ใหผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนเปนประเด็นในการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะมีความเหมาะสม เนื่องจาก

การศึกษาวิจัย พบวา การท่ีครูไดรับการประเมินใหเลื่อนวิทยฐานะสงผลตอการเรียนการสอน            

ดานผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน และรัตนา ศรีเหรัญ (2553) พบวา การเลื่อนระดับวิทยฐานะของครู             

มีความสัมพันธเชิงบวกกับผลทดสอบทางการศึกษาของผูเรียนท่ีศึกษาอยูในสถานศึกษาขนาดใหญ รวมถึง 

Heneman, Anthony, Kimball & Odden (2006) ก็ระบุถึงความสัมพันธในเชิงบวกระหวางคะแนน    

ผลการปฏิบัติงานแบบอิงมาตรฐานของครูกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน  

5. การกําหนดประเด็นดานผลการพัฒนาวิชาการ การพัฒนาวิชาการ และดานการบริการ 

ทางวิชาการและผลงานทางวิชาการ ซ่ึงหมายถึงงานวิจัย มีความสอดคลองกับการกําหนดประเด็นประเมิน

ของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) และ

ประเทศสิงคโปรท่ีกําหนดประเด็นยอยๆไว ได้แก่ การรักษาคุณภาพการสอนระดับสูง การรวมแบงปนกลยุทธ 

และความคิด การสงเสริมการสื่อสารระหวางโรงเรียนและชุมชนหรือการสนับสนุนโรงเรียนและชุมชน           
ความรับผิดชอบอยางมืออาชีพ ทัศนคติของครู ความสัมพันธระหวางบุคคลการสนับสนุนเพ่ือการพัฒนา

เพ่ือนรวมงาน ทักษะการสื่อสารกับเพ่ือนรวมงาน ผูปกครอง และชุมชน ความพึงพอใจของผูปกครอง รวมถึง

การกําหนดใหใชเอกสารหรือผลการวิจัยในสื่อสิ่งพิมพระดับอําเภอ และการนําผลการวิจัยไปใชในการปรับปรุง 

การเรียนการสอน ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของสุธี ประจงศักดิ์ (2554) ท่ีสรุปไวในผลการศึกษาวิจัย          

ความวา แมครูจะมีภาระงานมากแตก็สามารถมีสวนรวม กับชุมชน พัฒนาชุมชน โดยวิธีการใหความรู และ

สืบสานวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามไดเปนอยางดี รวมถึงการมีสวนรวมระหวางสถานศึกษาโดยผานคร ู

นอกจากจะทําใหเกิดความสามัคคีแลว ยังเปนการพัฒนาตนเอง เพ่ิมพูนความรู และประสบการณเพ่ือท่ีจะ

นํามาใชในการทําผลงานทางวิชาการเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะไดเปนอยางดี 
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6. การกําหนดประเด็นดานผลงานทางวิชาการ ไดแก รายงานในรูปแบบตางๆ มีความสอดคลอง              

กับการกําหนดประเด็นของประเทศออสเตรเลียและประเทศสิงคโปรท่ีกําหนดใหใชรายงานการคาดคะเน

ศักยภาพในอนาคตของครู รายงานผลการประเมินการปฏิบัติงานประจําป และรายงานผลการประเมิน               

ดานความเปนมืออาชีพ (การมีสวนรวมในการเรียนรูอยางมืออาชีพ) ในการยื่นเสนอขอรับการประเมิน             

และยังสอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยของสุธี ประจงศักดิ์ (2554) ในสรุปผลการวิจัย เรื่อง การศึกษา

กระบวนการพัฒนาวิทยฐานะครูชํานาญการไปสูตําแหนงวิทยฐานะครูชํานาญการพิเศษ ท่ีระบุวาการท่ีคร ู            

มีวิทยฐานะทําใหผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนเพ่ิมข้ึนได เนื่องจากการท่ีจะมีวิทยฐานะไดนั้น ครูตองมีการทําวิจัย     

ในชั้นเรียน ซ่ึงเปนหลักฐานท่ีแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการดานพฤติกรรมการเรียนรูและดานผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน 

7. การกําหนดประเด็นดานผลการฝกอบรม สอดคลองกับการกําหนดประเด็นของประเทศ

สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) และประเทศสิงคโปร  ซ่ึงกําหนดใหการสงเสริมการพัฒนา

บุคลากรใหเปนมืออาชีพและการอบรมตามโปรแกรมท่ีกําหนดเปนสวนหนึ่งของกระบวนการประเมิน           

ผลการปฏิบัติงาน โดยสามารถนําผลคะแนนมาใชในการขอเลื่อนตําแหนงได ทําใหสอดคลองกับบทความ                     

และผลการวิจัยของ NCEE (2017) และ Heneman, Anthony, Kimball & Odden (2006) ท่ีสะทอน            

ใหเห็นวา ควรมีการฝกอบรมครูท่ีเนนการสรางความเขาใจเก่ียวกับการพัฒนาและการแสดงออกของครู          

ดานสมรรถนะในการปฏิบัติงาน โดยมีเง่ือนไขความสําเร็จของการอบรมและพัฒนา ดังแสดงในตารางตอไปนี้  
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ตารางท่ี 22 ผลการสังเคราะหแนวทางการกําหนดหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะ 

แนวทางการกําหนดหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีและเล่ือนวิทยฐานะ 

ประเด็น/รายละเอียด 
ความเหมือนความตาง 

รายละเอียด หมายเหตุ 
T US AUS CN SK SG 

1. คุณสมบัติท่ัวไป  - - - -  1.1 การมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม 1. ประเมินจากประวัติหรือ

รายงานผลการปฏิบัติงาน 

หลักฐานอ่ืนๆหรือ ท่ีเก่ียวของ 

2. ประเทศสหรัฐอเมริกาและ

ประเทศสิงคโปรกําหนด

รายละเอียดหนาท่ี ตาม

จรรยาบรรณวิชาชีพเรื่อง           

ความมุงมั่นในการทํางานและ          

การปฏิบัตหินาท่ีท่ีไดรับ

มอบหมาย  

3. ประเทศสิงคโปรกําหนด

รายละเอียดความรบัผิดชอบ 

ดังน้ี ความรับผดิชอบตอองคกร 

ตอตลาด [ผูบริโภค: ผูเรียน 

(ผูวิจัย)] ตอพอแม ผูปกครอง 

และชุมชน และตอการสอน 

 - - - -   1.1.1 การมีวินัย 

 - - - -   1.1.2 การดํารงตนอยางเหมาะสม 

 - - - -   1.1.3 การประพฤติตัวเปนแบบอยางท่ีดี   

 - - - -   1.1.4 ไมเคยถูกลงโทษทางวินัยหรอืจรรยาบรรณวิชาชีพ 

  - - -  1.2 การมหีนาท่ีและความรับผิดชอบตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

  - - -   1.2.1 หนาท่ีตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

  - - -   1) การพัฒนาตนเองและพัฒนาวิชาชีพ 

 - - - -   2)  การมีสวนรวมในการพัฒนาวิชาชีพ 

 - - - -  
 3) การมีสวนรวม ในการเสรมิสรางวินัย คุณธรรม จริยธรรม และ

จรรยาบรรณวิชาชีพ 

 - - - -   4) การมีความรักและศรัทธาในวิชาชีพ 

  - - -   1.2.2 ความรับผิดชอบตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

  - - -   1) การมีความรับผิดชอบ 

  - - -  
 2) การมีความรับผิดชอบตอวิชาชีพ 
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ตารางท่ี 22 ผลการสังเคราะหแนวทางการกําหนดหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะ (ตอ) 

แนวทางการกําหนดแนวทางการกําหนดหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีและเล่ือนวิทยฐานะ 

ประเด็น/รายละเอียด 
ความเหมือนความตาง 

รายละเอียด หมายเหตุ 
T US AUS CN SK SG 

2. คุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ       2.1 ประสบการณการทํางาน 1. ประเด็นระยะเวลาการปฏิบัติหนาที่ที่

ประกอบดวย ภาระงาน ไดแก 1) ชั่วโมง

สอนตามตารางสอน 2) งานสนับสนุน

การจัดการเรียนรู ไดแก การปฏิบัติงาน 

บริหารวิชาการ งานบุคคล งบประมาณ 

บริหารงานทั่วไป การมีสวนรวมในชุมชน 

การเรียนรูทางวิชาชีพ (PLC) งานสนอง

นโยบายและจุดเนน ควรศึกษาวิจยัเชิงลึก 

เพื่อใหทราบถึงขอดี ขอดอย ผลกระทบ 

และความเปนไปไดในการดําเนินการ

และใชประเมิน โดยกําหนดนิยาม 

ขอบเขต วิธีการ การนําไปใช การกํากับ

ดูแลการประเมินผล ของแตละประเด็น 

แมบางประเด็นจะมีผลงานวิจัยรองรับ

แตเนื่องจาก ยังมีขอสรุปที่ไมชัดเจน  

ของคุณภาพของผลการดําเนินการ  

(บุญชวย ภักดี, 2551; Heneman, 

Anthony, Kimball & Odden, 2006)  

       2.1.1 ระยะเวลาการปฏิบัติหนาท่ี 

 - - - -   2.1.2 ระยะเวลาการดาํรงตําแหนง 

      2.2 ความรู ความสามารถ และทักษะ 

   -    2.2.1 ดานการจัดการเรียนรู/การจัดการเรียนการสอน1 

 - - - -   1) ดานหลักสตูร 

 - - - -    - การสรางและพัฒนาหลักสูตร 

 - - - -   2) ดานการออกแบบการเรียนรู/หนวยการเรยีนรู 

   -    3) ดานการวางแผนและนําไปใช 

 - - - -  

  - การจัดทําแผนการจัดการเรียนรูแผนการจดัการศึกษา

เฉพาะบุคคล แผนการสอนรายบุคคล แผนการจัด

ประสบการณ 

-  - - - -  4) ดานเน้ือหาวิชาท่ีสอน 

-  - - - -  5) ดานทักษะในการสอน 

 - - - -   6) ดานสื่อและนวัตกรรม 
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ตารางท่ี 22 ผลการสังเคราะหแนวทางการกําหนดหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะ (ตอ) 

แนวทางการกําหนดแนวทางการกําหนดหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีและเล่ือนวิทยฐานะ 

ประเด็น/รายละเอียด 
ความเหมือนความตาง 

รายละเอียด หมายเหตุ 
T US AUS CN SK SG 

  - - - -   7) ดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู 2. เพิ่มเติมโดยนํามาจากการประเมินผล            

ที่เกิดกับผูเรียนคุณภาพการพัฒนาและ          

มุงผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนที่ผลลัพธ               

ควรสะทอนไปยังผลที่เกิดกับผูเรียน 

เชนเดียวกับ (Ismail Hussein Amzat, 2015) 

  

   -    2.2.2 ดานการบริหารจัดการช้ันเรยีน2 

- -  - -   1) ดานการสรางและรักษาสภาพแวดลอมการเรยีนรู 

   -    2) การจัดระบบดูแลชวยเหลือผูเรยีน 

   -   
 3) การจัดทําขอมูลสารสนเทศและเอกสารประจําช้ันเรียนหรือ

ประจําวิชา 

 - - - -   4) กลยุทธในการจดัการเรียนรู 

 - - - -   2.2.3 ดานการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู 

 - - - -   2.2.4 ดานการพัฒนาตนเองและพัฒนาวิชาชีพ 

  - - -  2.3 คุณภาพการปฏิบัติงาน 

 - - - -   2.3.1 ดานการพัฒนาผูเรียน 

 - - - -   1) ดานการมุงผลสัมฤทธ์ิของผูเรียน 

  - - -   2) ดานการพัฒนาพฤติกรรมผูเรียน2 

 - - - -   3) ดานการพัฒนาคุณภาพผูเรียน2 

 - - - -   2.3.2 ดานการพัฒนาตนเอง 
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ตารางท่ี 22 ผลการสังเคราะหแนวทางการกําหนดหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะ (ตอ) 

แนวทางการกําหนดแนวทางการกําหนดหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีและเล่ือนวิทยฐานะ 

ประเด็น/รายละเอียด 
ความเหมือนความตาง 

รายละเอียด หมายเหตุ 
T US AUS CN SK SG 

  - - - -   1) ดานการบริการท่ีด ี 3. เพิ่มเติม ประเด็นการประเมินดานผล             

ที่เกิดกับผูเรียน (Heneman, Anthony, 

Kimball & Odden, 2006) 
4. ประเทศสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐเกาหลี 

ประเทศสิงคโปรมีประเด็นยอย ดังนี้ 

ศักยภาพการสอนในชั้นเรียน ความสามารถ

ในการสอน กระบวนการเรียนการสอน           

การสงเสริมความเปนเลิศดวยประสิทธิภาพ

การเรียนการสอน(กนิษฐ ศรีเคลือบ, 2553; 

รัตนา ศรีเหรัญ, 2553; อัฐพล อินตะเสนา, 

2552; Heneman, Anthony, Kimball & 

Odden, 2006; Williams and Engel, 

2013) 

 

 

 - - - -   2) ดานการทํางานเปนทีม 

-  - - -   3) ดานการประเมินผูเรียน 

  - - -  
 4) ดานการพัฒนางาน ปรับปรุง และเสรมิสรางโอกาส           

ทางการศึกษาเพ่ือผูเรียน3 

  - -   2.4 ผลการปฏิบัติงาน 

  - - -   2.4.1 ดานผลท่ีเกิดกับผูเรยีน 

  - - -  
  1) ดานผลการเรียนหรือผลสัมฤทธ์ิดานวิชาการของผูเรียนและ

การพัฒนาผูเรียนแบบองครวม4 

  - - -    2) ดานพฤติกรรมผูเรยีน 

 - - - -    3) ดานคุณภาพผูเรยีน 

 - - - -    4) ผลการพัฒนาผูเรียนดานอ่ืนๆ 

  - -    2.4.2 ดานผลการจดัการเรยีนรู 

-  - -     1) ดานการปรับปรุงคณุภาพการเรียนการสอน4 

  - -     2) ดานการปรับปรุงคณุภาพการจดัการช้ันเรียน 
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ตารางท่ี 22 ผลการสังเคราะหแนวทางการกําหนดหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะ (ตอ) 

แนวทางการกําหนดแนวทางการกําหนดหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีและเล่ือนวิทยฐานะ 

ประเด็น/รายละเอียด 
ความเหมือนความตาง 

รายละเอียด หมายเหตุ 
T US AUS CN SK SG 

  - - - -   2.4.3 ผลการพัฒนาวิชาการ5  5. ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ

ออสเตรเลีย สาธารณรัฐเกาหลี และ

ประเทศสิงคโปร กําหนดประเด็นยอย 

ดังนี้ รักษาคุณภาพการสอนระดับสูง 
รวมแบงปนกลยุทธและความคิด การ

สงเสริมการส่ือสารระหวางโรงเรียน

และชุมชนหรือการสนับสนุนโรงเรียน 

และชุมชน ความรับผิดชอบอยางมือ

อาชีพ ทัศนคติของครู ความสัมพันธ

ระหวางบุคคลการสนับสนุนเพื่อการ

พัฒนาเพื่อนรวมงาน ทักษะการส่ือสาร

กับเพื่อนรวมงาน ผูปกครองและ

ชุมชน ความพึงพอใจของผูปกครอง 

(สุธี ประจงศักด์ิ, 2554) 
 

 - - - -   1) การพัฒนาวิชาการ5 

 - - - -   2) การบริการทางวิชาการ6 

 - -  -  2.5 ผลงานทางวิชาการ7 

 - -  -   2.5.1 งานวิจยั6 

 - -  -    1) งานวิจยัและพัฒนา 

 - - - -    2) งานวิจยัเพ่ือพัฒนาการเรยีนรู 

 - - - -  

  3) รายงานการศึกษา คนควา หรือผลการวิจัยในช้ันเรียน หรือ

ผลงานทางวิชาการลักษณะอ่ืน ท่ีมีจดุมุงหมายเพ่ือแกปญหา             

ดานการเรียนของผูเรียนสอดคลองกับแผนการจัดการเรียนรูใช

แนวคิด ทฤษฎีและองคความรู เพ่ือแกไขปญหานําไปสูการสรุป

องคความรูเพ่ือพัฒนาผูเรียน 

 -  - -   2.5.2 รายงาน7 

 -  - -    1) รายงานผลการเรียนการสอนหรือผลการเรียนรูของผูเรียน 
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ตารางท่ี 22 ผลการสังเคราะหแนวทางการกําหนดหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะ (ตอ) 

แนวทางการกําหนดแนวทางการกําหนดหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีและเล่ือนวิทยฐานะ 

ประเด็น/รายละเอียด 
ความเหมือนความตาง 

รายละเอียด หมายเหตุ 
T US AUS CN SK SG 

  - - - -    2) รายงานการสงัเคราะหผลการแกปญหาและพัฒนาผูเรียน 6. สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) และ

ประเทศสิงคโปร กําหนดใหใชเอกสารหรือ

ผลการวิจยัในส่ือส่ิงพิมพ ระดับอาํเภอ 

และนาํผลการวจิัยไปใชปรับปรุงการเรียน  

การสอน (สุธี ประจงศักด์ิ, 2554) 

7. ประเทศออสเตรเลีย และประเทศ

สิงคโปรกําหนดใหใชรายงานการคาดคะเน

ศักยภาพในอนาคตของครู รายงานผลการ

ประเมินการปฏิบัติงานประจาํป รายงาน

ผลการประเมินความเปนมืออาชพี (การมี

สวนรวมในการเรียนรูอยางมอือาชีพ) 

(กนิษฐ ศรีเคลือบ, 2553; ปทมา จนัทร

แกว, 2554; สุธี ประจงศักด์ิ, 2554) 

8. ประเทศสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ

ประชาชนจนี (เซ่ียงไฮ) และประเทศ

สิงคโปร  กําหนดใหการสงเสริมการ

พัฒนาบุคลากรใหเปนมืออาชพีและการ

อบรมตามโปรแกรมที่กาํหนดเปนสวน

หนึ่งของกระบวนการประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน นาํผลคะแนนมาใชในการขอ

เล่ือนตําแหนงได (Heneman, Anthony, 

Kimball & Odden, 2006; NCEE, 2017) 

 - - - -  
  3) รายงานผลการประเมินและหรอืการทดสอบ             

ของวิชาท่ีสอนในระดับเขตหรือระดับประเทศ 

 - - - -    4) รายงานผลการพัฒนาผูเรียนดานอ่ืน ๆ 

      

2.6 ผลการฝกอบรม 
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ผลการสังเคราะหท้ัง 3 ตาราง ไดนําไปสรุปเปน (ราง) แนวทางการกําหนดระเบียบหรือ

ขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะครูและมาตรการสําคัญ ดังนี้  

สวนท่ี 1 (ราง) แนวทางการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเกี่ยวของกับการใหมีวิทยฐานะ                

หรือเล่ือนวิทยฐานะครู 

มาตรฐานตําแหนง 

ตําแหนง ครู 

มาตรฐานวิทยฐานะ 

1. คุณสมบัติท่ัวไป 

1.1 การมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม 

1.2 การมีหนาท่ีและความรับผิดชอบตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

2. คุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ 

2.1 ประสบการณการทํางาน 

2.2 ความรู ความสามารถ ทักษะ 

2.3 คุณภาพการปฏิบัติงาน 

2.4 ผลการปฏิบัติงาน/ผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี 

หลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะ 

1. คุณสมบัติท่ัวไป 

1.1 การมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม 

1) การมีวินัย 

2) การดํารงตนอยางเหมาะสม 

3) การประพฤติตัวเปนแบบอยางท่ีดี   

4) ไมเคยถูกลงโทษทางวินัยหรือจรรยาบรรณวิชาชีพ 

1.2 การมีหนาท่ีและความรับผิดชอบตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

1) หนาท่ีตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

1.1) การพัฒนาตนเองและพัฒนาวิชาชีพ 

1.2)  การมีสวนรวมในการพัฒนาวิชาชีพ 

1.3) การมีสวนรวม ในการเสริมสรางวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

1.4) การมีความรักและศรัทธาในวิชาชีพ 

2) ความรับผิดชอบตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

2.1) การมีความรับผดิชอบ 

2.2) การมีความรับผิดชอบตอวิชาชีพ 
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2. คุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ 

2.1 ประสบการณการทํางาน 

1) ระยะเวลาการปฏิบัติหนาท่ี 

2) ระยะเวลาการดํารงตําแหนง 

2.2 ความรู ความสามารถ และทักษะ 

1) ดานการจัดการเรียนรูหรือการจัดการเรียนการสอน 

1.1) ดานหลักสูตร 

- การสรางและพัฒนาหลักสูตร 

1.2) ดานการออกแบบการเรียนรูหรือหนวยการเรยีนรู 

1.3) ดานการวางแผนและนําไปใช  

- การจัดทําแผนการจัดการเรียนรูแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล 

แผนการสอนรายบุคคล แผนการจัดประสบการณ 

1.4) ดานเนื้อหาวิชาท่ีสอน 

1.5) ดานทักษะในการสอน 

1.6) ดานสื่อและนวัตกรรม 

1.7) ดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู 

2) ดานการบริหารจัดการชั้นเรียน 

2.1) ดานการสรางและรักษาสภาพแวดลอมการเรียนรู 

2.2) การจัดระบบดูแลชวยเหลือผูเรียน 

2.3) การจัดทําขอมูลสารสนเทศและเอกสารประจําชั้นเรียนหรือประจําวิชา 

2.4) กลยุทธในการจัดการเรียนรู 

3) ดานการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู 

4) ดานการพัฒนาตนเองและพัฒนาวิชาชีพ 

2.3 คุณภาพการปฏิบัติงาน 

1) ดานการพัฒนาผูเรียน 

1.1) ดานการมุงผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน 

1.2) ดานการพัฒนาพฤติกรรมผูเรียน 

1.3) ดานการพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

2) ดานการพัฒนาตนเอง 

2.1) ดานการบริการท่ีดี 

2.2) ดานการทํางานเปนทีม 
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2.3) ดานการประเมินผูเรียน 

2.4) ดานการพัฒนางาน ปรับปรุง และเสริมสรางโอกาสทางการศึกษาเพ่ือผูเรียน 

2.4 ผลการปฏิบัติงาน 

1) ดานผลท่ีเกิดกับผูเรียน 

1.1) ดานผลการเรียนหรือผลสัมฤทธิ์ดานวิชาการของผูเรียนและการพัฒนา

ผูเรียนแบบองครวม 

1.2) ดานพฤติกรรมผูเรียน 

1.3) ดานคุณภาพผูเรียน 

1.4) ผลการพัฒนาผูเรียนดานอ่ืนๆ 

2) ดานผลการจัดการเรียนรู 

2.1) ดานการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน 

2.2) ดานการปรับปรุงคุณภาพการจัดการชั้นเรียน 

3) ผลการพัฒนาวิชาการ 

3.1) ดานการพัฒนาวิชาการ 

3.2) ดานการบริการทางวิชาการ 

2.5 ผลงานทางวิชาการ 

1) งานวิจัย ประกอบดวย 

1.1) งานวิจัยและพัฒนา 

1.2) งานวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู 

1.3) รายงานการศึกษา คนควา หรือผลการวิจัยในชั้นเรียน หรือผลงานทางวิชาการ 

ลักษณะอ่ืน ท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือแกปญหาดานการเรียนของผูเรียนสอดคลองกับแผนการจัดการเรียนรู           

ใชแนวคิด ทฤษฎ ีและองคความรู เพ่ือแกไขปญหานําไปสูการสรุปองคความรูเพ่ือพัฒนาผูเรียน 

2) รายงาน ประกอบดวย 

2.1) รายงานผลการเรียนการสอนหรือผลการเรียนรูของผูเรียน 

2.2) รายงานการสังเคราะหผลการแกปญหาและพัฒนาผูเรียน 

2.3) รายงานผลการประเมินและหรือการทดสอบของวิชาท่ีสอนในระดับเขต              

หรือระดบัประเทศ 

2.4) รายงานผลการพัฒนาผูเรียนดานอ่ืน ๆ 

2.6 ผลการฝกอบรม 
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สวนท่ี 2 (ราง) มาตรการสําคัญ พรอมเหตุผลและความจําเปน และสรุปขอเสนอแนะในการกําหนด

นโยบายเกี่ยวกับการใหมีวิทยฐานะและการเล่ือนวิทยฐานะหรือการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู 

มาตรการสําคัญในการกําหนดนโยบายเก่ียวกับการใหมีวิทยฐานะและการเลื่อนวิทยฐานะ 

หรือการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู ท่ีไดจากการสังเคราะหผลการศึกษาเปรียบเทียบความเหมือน               

และความแตกตางระหวางหลักเกณฑท่ีถูกกําหนดข้ึนของประเทศไทยและประเทศตางๆ รวม 5 ประเทศ      

ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) สาธารณรัฐเกาหลี 

(เกาหลีใต) ประเทศสิงคโปร สรุปโดยคํานึงถึงองคประกอบสําคัญในการสรางความเปลี่ยนแปลงนโยบาย

ของรัฐ 4 ประการ (สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม, 2556) ไดแก  

1. การมีนโยบายหรือกฎหมายสนับสนุนการดําเนินการ (Operation Policy) ท่ีชัดเจน 

2. การปรับปรุงองคกรท่ีเก่ียวของ (Institutional Change) เพ่ือรองรับการปฏิบัติตามนโยบาย

ของรฐั 

3. การพัฒนาความรู ความสามารถของทรัพยากรบุคคล (Human Resource) ใหมีคุณภาพ 

4. การสงเสริมการมีสวนรวมของสังคมในทุกภาคสวน (Social Participation) เพ่ือความ           

เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน มีผลการดําเนินการดังนี้  

1. การมีนโยบายหรือกฎหมายสนับสนุนการดําเนินการ (Operation Policy) ท่ีชัดเจน 

มาตรการท่ี 1 สรางระเบียบหรือขอกําหนดเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการท่ีเก่ียวของ                

กับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูท่ีชัดเจน 

เหตุผลความจําเปน 

การกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อน               

วิทยฐานะครูท่ีเปนสากล มีความเหมาะสมและเปนธรรม มีประเด็นการประเมินท่ีชัดเจน ไมยากเกินไป 

ครอบคลุมและสอดคลองกับงานท่ีครูปฏิบัติ และสงผลตอการพัฒนาตนเองของครู คุณภาพการจัดการเรียน

การสอน คุณภาพผูเรียน และคุณภาพการศึกษา สามารถคัดกรองผูท่ีมีความรู ทักษะ และมีความสามารถ

ในการปฏิบัติงานใหมีโอกาสกาวหนาในหนาท่ี ตรงตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษานั้น มีความสําคัญและจําเปนตอการท่ีจะสรางขวัญและกําลังใจใหกับครู            

ในการปฏิบัติงาน สงเสริมใหครูมีความมุงม่ัน ตั้งใจและรับผิดชอบ เกิดแรงจูงใจในการพัฒนาตนเอง 

พัฒนาคุณภาพผูเรียนและผูรวมงาน และพัฒนาชุมชน 

ขอเสนอแนะ 

ในการสรางระเบียบหรือขอกําหนดเพ่ือสนับสนุนใหมีการดําเนินการท่ีเก่ียวของ            

กับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูท่ีชัดเจน อาจดําเนินการดังนี้ 

1. กําหนดประเด็นการประเมินโดยยึดเจตนารมณของกฎหมายท่ีจะพิจารณา

ความสามารถ (Ability) และผลการปฏิบัติงาน (Performance) มากกวาการพิจารณาจากความอาวุโส 

(Seniority) เพ่ือลดขอดอยของระบบการประเมินเลื่อนตําแหนงแบบเดิม 
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2. กําหนดหลักเกณฑการประเมินท่ีคํานึงถึงมาตรฐานวิชาชีพ คุณวุฒิการศึกษา             

การอบรม ประสบการณ ระยะเวลาการปฏิบัติงาน คุณภาพการปฏิบัติงาน หรือผลงานท่ีเกิดจากการ

ปฏิบัติหนาท่ี ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย 

3. กําหนดหลักเกณฑท่ีเนนมาตรฐาน มีความเปนสากล โปรงใส เปนธรรม มี

ประเด็น                ท่ีชัดเจน ไมยากเกินไป ครอบคลุม และสอดคลองกับงานท่ีครูทําในแตละสายงาน 

ยึดความหลากหลาย สามารถปฏิบัติไดอยางอิสระและเปนรูปธรรม 

มาตรการท่ี 2 พัฒนาและปรับปรุงระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทย

ฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหทันสมัยและเปนปจจุบัน  

เหตุผลความจําเปน 

การพัฒนาและปรับปรุงระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะ              

และเลื่อนวิทยฐานะครู  ใหมีความทันสมัยและเปนปจจุบัน มีความเปนสากล มีความเหมาะสมและเปน

ธรรม   มีประเด็นการประเมินท่ีชัดเจน ไมยากเกินไป ครอบคลุม และสอดคลองกับงานท่ีครูปฏิบัติ และสงผล

ตอการพัฒนาตนเองของครู คุณภาพการจัดการเรียนการสอน คุณภาพผูเรียน และคุณภาพการศึกษา 

สามารถคัดกรองผูท่ีมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานใหมีโอกาสกาวหนาในหนาท่ี เพ่ือใหทันตอ

สภาพการณและสภาพแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ตรงตามเจตนารมณ ของพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานั้น มีความสําคัญจําเปนตอการสรางขวัญและกําลังใจ

ใหกับครูในการปฏิบัติงาน สงเสริมใหครูมีความมุงม่ัน ต้ังใจและรับผิดชอบ เกิดแรงจูงใจในการพัฒนา

ตนเอง พัฒนาคุณภาพผูเรียนและผูรวมงาน และพัฒนาชุมชน 

ขอเสนอแนะ  

ในการพัฒนาและปรับปรุงระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะ             

และเลื่อนวิทยฐานะครูใหทันสมัยและเปนปจจุบันอาจดําเนินการดังนี้ 

1. กําหนดประเด็นคุณภาพของผูเรียนเปนประเด็นหลักในการประเมิน 

2. กําหนดหลักเกณฑการประเมินท่ีมีฐานจากงานวิจัยและการสะทอนผลของผูมี

สวนไดสวนเสียทุกระดับ (ระดับภาค ระดับเขต ระดับจังหวัด ระดับสถานศึกษา ระดับชุมชน ระดับ

ครอบครัวและระดับบุคคล) โดยคํานึงถึงความแตกตางของสภาพเฉพาะของงานท่ีปฏิบัติ ใหมีความ

เหมาะสมกับแตละสายงานหรือสาระการเรียนรู  

3. กําหนดหลักเกณฑการประเมินเฉพาะสําหรับครูผูปฏิบัติหนาท่ีในสถานศึกษา                 

ท่ีมีความพิเศษหรือมีความยากลําบากในการปฏิบัติงาน เชน สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย สถานศึกษา

ท่ีจัดการศึกษาพิเศษ สถานศึกษาท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกล หรือสถานศึกษาท่ีมีความพิเศษและความ

ยากลําบากในการจัดการศึกษาดานอ่ืนๆ 
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4. ศึกษาเจาะลึกในกระบวนการบริหารงานบุคคลของครูแตละกระบวนการ               

เชน การกําหนดเกณฑการสรรหาครู การกําหนดคาวิทยฐานะและคาตอบแทนครู การกําหนดเกณฑการ

ยาย โอน และการพัฒนา เพ่ือนําผลการศึกษามาใชเปนฐานในการกําหนดเกณฑ  

5. กําหนดใหมีหลักเกณฑเรื่องคาตอบแทนพิเศษหรือเงินพิเศษเพ่ิมเติม (Bonus) 

นอกเหนือจากเงินเดือนปกติ สําหรับครูผูปฏิบัติหนาท่ีการสอนในสถานศึกษาท่ีมีความพิเศษหรือมีความ

ยากลําบากในการปฏิบัติงาน เชน สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาพิเศษ 

สถานศึกษาท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกล สถานศึกษาชายขอบ หรือสถานศึกษาท่ีมีความพิเศษและความยากลําบากใน

การจัดการศึกษาดานอ่ืนๆ   

6. กําหนดใหความสําเร็จของงานวิจัย (Research Achievement) เปนประเด็น           

ในการประเมินในทุกระดับ เนื่องจากมีความสัมพันธเชิงบวกกับคุณภาพของการปฏิบัติงานของคร ู                     

และผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน โดยมีเง่ือนไขวาควรกําหนดรูปแบบอยางหลากหลาย เพ่ือสรางทางเลือกใหครู               

หรือเนนงานวิจัยท่ีสอดคลองกับงานท่ีครูปฏิบัติ ไมเบียดบังเวลาในการเรียนการสอน สามารถทําไปพรอม            

กับการปฏิบัติงานประจําวันได ตรงตามสายงาน และสะทอนผลสูการจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียน                

และคุณภาพผูเรียน  

7. กําหนดใหผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน (Student Achievement) จากการประเมินผล              

การเรียนการสอนในระดับชั้นเรียน ระดับสถานศึกษา ระดับเขต ระดับชาติหรือระดับนานาชาติ ความสามารถ              

ในการจัดการเรียนการสอนและบริหารจัดการชั้นเรียน การพัฒนาวิชาการและการบริการทางวิชาการใหกับ

ชุมชนเปนประเด็นในการประเมิน เนื่องจากพบวาเปนแนวโนมท่ีหลายประเทศใชอยูและการประเมินเพ่ือเลื่อน

ระดับมีความสัมพันธเชิงบวกกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน 

8. กําหนดใหการประเมินเปนการประเมินท้ังผลการปฏิบัติหนาท่ีท่ีผานมาและผลการ

ประเมิน ความคาดหมายของสมรรถนะในการปฏิบัติหนาท่ีและการสรางประโยชนจากการปฏิบัติหนาท่ี

ของตนในระดับท่ีสูงข้ึนในอนาคต อาจอยูในรูปแบบของสัญญาหรือขอตกลงรวม เพ่ือขอรับการประเมิน

ดวย  

9. กําหนดใหนําผลการประเมินจากการเขารับการฝกอบรมในเนื้อหาวิชาการ

อยางเขม มาใชประกอบการพิจารณาประเมินผลการปฏิบัติงานของครูเพ่ือเลื่อนตําแหนงและเพ่ิม

คาตอบแทน โดยกําหนดระยะเวลาข้ันต่ําและเกณฑการวัดผลท่ีมีประสิทธิภาพไวอยางชัดเจนและเปน

มาตรฐานเดียวกัน 

10. การประเมินควรมีการใชวิธีประเมินแบบหลายมิติ เชน มีการกลั่นกรองจาก

เอกสาร (Document Screening) การนําแบบสอบถามท้ังแบบท่ีเปนอัตนัย (Subjective) และแบบรายการ 

(Checklist) และเปดโอกาสใหผูรวมงานและผูบังคับบัญชา เชน ผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ และเพ่ือน

รวมงานเขามามีสวนรวมในการเปนผูประเมิน โดยอาจใชวิธีการสัมภาษณเพ่ือนรวมงาน (Peer 

Interview) หรือเปดโอกาสใหผูปกครองและนักเรียนใหความเห็นสะทอนผลความพึงพอใจ หรือ
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สังเกตการณเพ่ือประเมินความสามารถดานการสอน (Teaching Capability Observation) และการ

สัมภาษณครูผูขอรับการประเมินเชิงลึก (In-depth Interview with the Teacher) การใหครูประเมิน

ตนเอง  

11. กําหนดใหมีการประเมินโดยไมใหผูถูกประเมินทราบกอนลวงหนา เพ่ือใหได

รับทราบขอมูลและไดเห็นสภาพการปฏิบัติงานท่ีแทจริง 

มาตรการท่ี 3 สรางกลไกการขับเคลื่อนการดําเนินการตามระเบียบหรือขอกําหนด               

ท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครู 

เหตุผลความจําเปน 

การสรางกลไกการขับเคลื่อนการดําเนินการตามระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของ              

กับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครู เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติของหนวยปฏิบัติ นับวาเปนข้ันตอน             

การดําเนินการท่ีสําคัญไมนอยกวาการสราง พัฒนา และปรับปรุงระเบียบหรือขอกําหนด เนื่องจากหากหนวย

ปฏิบัติขาดความรู ความเขาใจในเนื้อหาและวิธีดําเนินการของระเบียบหรือขอกําหนดท่ีสรางข้ึนโดยละเอียด

ถองแทแลว จะไมสามารถดําเนินการตามข้ันตอนตางๆท่ีถูกกําหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิด

ประสิทธิผล ทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติ ยากแกการควบคุม ตรวจสอบ อันจะสงผลตอขวัญและกําลังใจ

ของครู ไมนําไปสูการพัฒนา ตนเองของครู คุณภาพการจัดการเรียนการสอน คุณภาพผูเรียน และคุณภาพ

การศึกษา ไมสามารถคัดกรองผูท่ีมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานใหมีโอกาสกาวหนาในหนาท่ีได

อยางแทจริง และไมตอบสนองตอเจตนารมณของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา   

ขอเสนอแนะ  

ในการสรางกลไกการขับเคลื่อนการดําเนินการตามระเบียบหรือขอกําหนด            

ท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครู อาจดําเนินการดังนี้ 

1. องคกรกลางดานการบริหารงานบุคคลควรกําหนดกลยุทธในการขับเคลื่อน

หลักเกณฑอยางหลากหลาย มีประสิทธิภาพ ชัดเจน ครอบคลุม เจาะลึก เพ่ือสงเสริมใหเกิดผลท่ีสะทอน           

ถึงคุณภาพครู 

2. จัดรับฟงความคิดเห็น พรอมท้ังใหความรู สะทอนผลการนําหลักเกณฑไปใช             

จากผูมีสวนไดสวนเสียทุกระดับ (ระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับภาค ระดับเขต ระดับจังหวัด ระดับ

สถานศึกษา ระดับชุมชน ระดับครอบครัว และระดับบุคคล) หนวยปฏิบัติท่ีมีความพิเศษหรือมีความ

ยากลําบากในการปฏิบัติงาน เชน สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาพิเศษ 

สถานศึกษาท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกลหรือสถานศึกษาท่ีมีความพิเศษและความยากลําบากในการจัดการศึกษา

ดานอ่ืนๆ 

3. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟงปญหาและชวยเหลือในการแกปญหาเฉพาะ

พ้ืนท่ี  
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4. จัดใหมีหนวยงานท่ีใหคําปรึกษาแนะนําแกครูท้ังกระบวนการเก่ียวกับการใหมี   

วิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครู ตั้งแตเริ่มตนจนจบกระบวนการ 

5. นําระบบเทคโนโลยีและเทคโนโลยีออนไลนมาใชในการสงเสริมการขับเคลื่อน             

การดําเนินการตามระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครู 

2. การปรับปรุงองคกรท่ีเก่ียวของ (Institutional Change) เพ่ือรองรับการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐ 

มาตรการท่ี 4 สรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจในการดําเนินการตามระเบียบ            

หรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับหนวยปฏิบัติ (Node) 

เหตุผลความจําเปน 

การสรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจในการดําเนินการตามระเบียบ                   

หรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับหนวยปฏิบัติ (Node) ซ่ึงจะ

นับวาเปนอีกข้ันตอนสําคัญเพ่ือท่ีจะทําใหการดําเนินการตามกระบวนการสรางกลไกการขับเคลื่อนการ

ดําเนินการตามระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูประสบกับ

ผลสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล เนื่องจากมีหนวยปฏิบัติ หรือ Node ท่ีมีความ

เขมแข็งดานความรู ความเขาใจในการดําเนินการตามระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทย

ฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครู จะเปนกําลังท่ีเขมแข็งในการนําระเบียบหรือขอกําหนดไปสูการปฏิบัติ หาก

หนวยปฏิบัติขาดความรู ความเขาใจในเนื้อหาและวิธีดําเนินการของระเบียบหรือขอกําหนดท่ีสรางข้ึนโดย

ละเอียดถองแทแลว จะไมสามารถดําเนินการตามข้ันตอนตางๆ ท่ีถูกกําหนดไวได ทําใหเกิดปญหาในการ

ปฏิบัติ ยากแกการควบคุม ตรวจสอบ อันจะสงผลตอขวัญและกําลังใจของครู ไมนําไปสูการพัฒนาตนเอง

ของครู คุณภาพการจัดการเรียนการสอน คุณภาพผูเรียน และคุณภาพการศึกษา ไมสามารถคัดกรองผูท่ีมี

ความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานใหมีโอกาสกาวหนาในหนาท่ีไดอยางแทจริง ไมตอบสนองตอ

เจตนารมณของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   

ขอเสนอแนะ  

ในการสรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจในการดําเนินการตามระเบียบ            

หรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับหนวยปฏิบัติ (Node)                 

อาจดําเนินการดังนี้ 

1. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือใหความรู ความเขาใจ ชวยแกปญหา และสรางความ

เขาใจเก่ียวกับเง่ือนไขในการดําเนินการตางๆ ในการดําเนินการตามระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับ

การใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับหนวยปฏิบัติ (Node) 

2. จัดสัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็น พรอมท้ัง สะทอนผลการนําหลักเกณฑไปใช           

จากผูมีสวนไดสวนเสียทุกระดับ (ระดับภาค ระดับเขต ระดับจังหวัด ระดับสถานศึกษา ระดับชุมชน ระดับ

ครอบครัว และระดับบุคคล) หนวยปฏิบัติ ท่ี มีความพิเศษหรือมีความยากลําบากในการปฏิบั ติงาน 

เชน สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาพิเศษ สถานศึกษาท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกลหรือ

สถานศึกษาท่ีมีความพิเศษ และความยาก ลําบากในการจัดการศึกษาดานอ่ืนๆ 
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มาตรการท่ี 5 สรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจในการประเมินตามระเบียบหรือ

ขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับผูประเมิน  

เหตุผลความจําเปน 

การสรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจในการประเมินตามระเบียบหรือ

ขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับผูประเมิน นับวาเปนอีกข้ันตอน

สําคัญ เนื่องจากการสรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจเก่ียวกับระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับ

การประเมินใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูจะสนับสนุนใหผูประเมินสามารถคัดกรองผูท่ีมีความรู 

ความสามารถ และทักษะ  ในการปฏิบัติงานท่ีมีความเหมาะสม ดวยความโปรงใส เปนธรรม และมีคุณภาพ ให

ครูเหลานั้นไดมีโอกาสกาวหนาในหนาท่ี ซ่ึงจะสงผลตอการเสริมสรางแรงจูงใจและขวัญกําลังใจในการปฏิบัติ

หนาท่ี อันจะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพครู คุณภาพการจัดการเรียนการสอน คุณภาพผูเรียน และคุณภาพ

การศึกษา ตรงตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ขอเสนอแนะ  

ในการสรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจในการประเมินตามระเบียบหรือ

ขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับผูประเมิน อาจดําเนินการไดดังนี้ 

1. จัดทําฐานขอมูลผูทรงคุณวุฒิสวนกลางในทุกกลุมสาระ ทุกสาขาวิชา โดยมี

คณะกรรมการ พิจารณากลั่นกรองหรือคัดเลือกผูท่ีมีความเหมาะสม เพ่ือเปนผูประเมินในสวนกลางและ

สวนภูมิภาค 

2. จัดทําฐานขอมูลครูผูผานการประเมินใหมีวิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะคร ู               

โดยมีคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองหรือคัดเลือกผูท่ีมีความเหมาะสม เพ่ือเปนผูประเมินในภูมิภาค  

3. จัดสัมมนา ผูประเมินผลการปฏิบัติงานในสวนกลาง รวมท้ังผูประเมินหรือผูมีสวน

ไดสวนเสียในระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับเขตพ้ืนท่ี ระดับสถานศึกษา ระดับทีม และระดับบุคคล                    

ในเรื่องท่ีเก่ียวของกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูตามวิธีการในระเบียบหรือขอกําหนด เพ่ือกําหนด

ขอตกลงรวมกันในการปฏิบัติหนาท่ีเปนผูประเมิน มีการใหความรู และอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

ประเมินและสะทอนผลการปฏิบัติหนาท่ี ในประเด็นตางๆ เชน การกําหนดวิธีการและรูปแบบการประเมินท่ี

หลากหลาย อาทิ การรวบรวมเอกสารขอมูล การนําหลักเกณฑการประเมินไปใช การสะทอนผลการ

ปฏิบัติงาน การประเมินเพ่ือนรวมงาน ไปจนถึงการประเมินตนเอง 

4. จัดทําเกณฑประเมินสมรรถนะของผูประเมินผลการปฏิบัติงานในทุกระดับ                   

โดยกําหนดใหผูประเมินตองสมัครสอบแขงขัน สอบคัดเลือก มีการทดสอบความรู ความสามารถ และ

ทัศนคติ และมีระบบแรงจูงใจใหคนดี คนเกงสมัครสอบ ระบบการพัฒนา ฝกอบรม การติดตาม

ประเมินผล และระบบการธํารงรักษา เชนเดียวกับครูผูรับการประเมิน  



131 
 

5. นําระบบเทคโนโลยีและเทคโนโลยีออนไลนมาใชในการสรางความเขมแข็ง                  

ดานความรู ความเขาใจในการประเมินตามระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและ

เลื่อนวิทยฐานะครูใหกับผูประเมิน 

3. การพัฒนาความรู ความสามารถของทรัพยากรบุคคล (Human Resource) ใหมีคุณภาพ 

มาตรการท่ี 6 สรางความเขมแข็งดานความรู ความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีของครูใหมี

คุณภาพ 

เหตุผลความจําเปน 

การสรางความเขมแข็งและสนับสนุนใหครูไดพัฒนาความรู ความเขาใจในการ

ปฏิบัติหนาท่ีในเนื้อหาสาระท่ีสัมพันธกับระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อน

วิทยฐานะครูเปนสิ่งสําคัญจําเปนท่ีสุดในกระบวนการประเมินเพ่ือใหครูมีวิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะ 

การจะสรางความเขมแข็งดานความรู ความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีของครูได ตองอาศัยการสราง

แรงจูงใจใหกับครู เพ่ือสรางแรงบันดาลใจใหครูอยากพัฒนาตนเองในดานความรู ความสามารถ หากครู

สามารถพัฒนาตนเองไดอยางตอเนื่อง จะทําใหการปฏิบัติงานของครูมีคุณภาพ และเม่ืองานท่ีไดมี

คุณภาพ ครูก็สามารถจะนําผลการปฏิบัติงานนั้น มาขอรับการประเมินเพ่ือใหมีวิทยฐานะหรือเลื่อนวิทย

ฐานะได เปนการสงเสริมใหครู ผูมีความรู ความสามารถ มีผลการปฏิบัติงานดีมีโอกาสกาวหนาในหนาท่ี

การงาน ซ่ึงจะสงผลตอการเสริมสรางขวัญและกําลังใจและทําใหครูมีแรงจูงใจในการพัฒนาตนเอง และ

การปฏิบัติหนาท่ีเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ อยางตอเนื่อง อันจะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพครู คุณภาพการจัดการ

เรียนการสอน คุณภาพผูเรียน และคุณภาพการศึกษาอยางยั่งยืน ตรงตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ขอเสนอแนะ 

ในการสรางความเขมแข็งดานความรู ความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีของครูใหมี

คุณภาพ อาจดําเนินการไดดังนี้ 

1. จัดอบรมครูท้ังในดานเนื้อหาวิชาการ การจัดการเรียนการสอนท้ังในระบบ

โรงเรียนและระบบออนไลน การจัดทําผลงานทางวิชาการ โดยเฉพาะงานวิจัย ท้ังหลักสูตรระยะสั้นและ

ระยะยาวเพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหครูพัฒนาตนเองในดานเนื้อหาวิชาการ ดานการจัดการเรียนการสอน 

และการสงเสริมใหนําผลการฝกอบรมมาใชในการจัดทําวิจัย ท่ีมุงผลเพ่ือแกปญหาการจัดการเรียนการ

สอน เพ่ือใหครูสามารถจัดทําผลงานทางวิชาการ โดยเฉพาะงานวจิัยท่ีมีคุณภาพ เนื่องจากคุณภาพของครู

สามารถสะทอนออกมาจากผลงานทางวิชาการ และหากผลงานทางวิชาการมีคุณภาพ คุณภาพของผูเรียน

ก็ไดรับการพัฒนาเชนกัน  

2. สนับสนุนด านคว ามยั่ ง ยื นของ เ งิน ทุน เ พ่ือการ พัฒนาครู  ( Funding 

Sustainability) อาทิ การสงเสริมดานแหลงทุนและการวางแผนการใชเงิน 
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3. สงเสริมความรวมมือทุกดาน ทุกระดับ (ระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับภาค 

ระดับเขต ระดับจังหวัด ระดับสถานศึกษา ระดับชุมชน ระดับครอบครัว และระดับบุคคล) เชน จัดเวที

แลกเปลี่ยนเรียนรูภายในประเทศและระหวางประเทศ การแลกเปลี่ยนบุคลากร ฯลฯ 

4. นําระบบเทคโนโลยีและเทคโนโลยีออนไลนมาใชในการสรางความเขมแข็ง           

ดานความรู ความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีของครูใหมีคุณภาพ 

มาตรการท่ี 7 สรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจเก่ียวกับระเบียบหรือขอกําหนดท่ี

เก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับครู 

เหตุผลความจําเปน 

การสรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจเก่ียวกับระเบียบหรือขอกําหนดท่ี

เก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับครู จะชวยใหครูสามารถปฏิบัติตามระเบียบหรือ

ขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะไดอยางถูกตอง ครบถวน เพ่ือประโยชนใน

การพิจารณาประเมิน ไมทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติ และการรายงานผลการปฏิบัติงาน เพ่ือขอรับการ

ตรวจสอบและประเมินเปนไปตามลําดับข้ันตอนท่ีถูกตอง ทําใหการประเมินสามารถคัดกรองผูท่ีมีความรู 

ความสามารถในการปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง เหมาะสมอยางแทจริง ตอบสนองตอเจตนารมณของ

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   

ขอเสนอแนะ  

ในการสรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจเก่ียวกับระเบียบหรือขอกําหนดท่ี

เก่ียวของ กับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับครู อาจดําเนินการไดดังนี้ 

1. จัดการอบรมสัมมนาครูท่ีเนนการสรางความเขาใจเก่ียวกับเง่ือนไขในการ

ดําเนินการตางๆ ท่ีเก่ียวกับระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ

ครใูหกับคร ู

2. นําระบบเทคโนโลยีและเทคโนโลยีออนไลนมาใชในการสรางความเขมแข็ง                 

ดานความรู ความเขาใจเก่ียวกับระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ

ครใูหกับครู 

4. การสงเสริมการมีสวนรวมของสงัคมในทุกภาคสวน (Social Participation)  

มาตรการท่ี 8 สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะ               

และเลื่อนวิทยฐานะครู 

เหตุผลความจําเปน 

การสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและ

เลื่อนวิทยฐานะครู ดวยการเปดโอกาสในการมีสวนรวมรับฟงปญหา ความตองการ และความพรอมในทุก

ระดับ ตั้งแตระดับกระทรวง ระดับภาค ระดับเขต ระดับจังหวัด ระดับสถานศึกษา ระดับชุมชน ระดับ

ครอบครัวและระดับบุคคล โดยยึดโยงกับสากล เพ่ือประโยชนในการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร การ



133 
 

พัฒนาหลักเกณฑ การพัฒนาวิชาการ การใหบริการ ทางวิชาการ การเพ่ิมพูนความรู ประสบการณ ดวย

การสื่อสาร การแลกเปลี่ยนเรียนรู การสะทอนผลการแบงปนการปฏิบัติงานท่ีเปนเลิศ วิธีการจัดการกับ

ปญหาตางๆ ใหการดําเนินการเก่ียวกับการใหมีวิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะครู เปนไปโดยโปรงใส เปน

ธรรม ครอบคลุม และเหมาะสม สามารถขับเคลื่อนการดําเนินการไปในทิศทางเดียวกัน ตามหลักคิดท่ีวา 

“การศึกษาไทย จะไมมีใครถูกท้ิงไวขางหลัง” และสะทอนผลตอคุณภาพครู คุณภาพการจัดการเรียนการ

สอน คุณภาพผูเรียน และคุณภาพการศึกษา ตรงตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษานอกจากนั้น ยังทําใหเกิดความรัก สามัคคีไวไดเปนอยางดี      

ขอเสนอแนะ 

ในการสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะ                  

และเลื่อนวิทยฐานะครู อาจดําเนินการดังนี้ 

1. กําหนดใหมีรับฟงความคิดเห็นและการสะทอนผลจากทุกระดับ (ระดับ

กระทรวง ระดับภาค ระดับเขต ระดับจังหวัด ระดับสถานศึกษา ระดับชุมชน ระดับครอบครัว และระดับ

บุคคล) 

2. กําหนดใหมีรับฟงความคิดเห็นและการสะทอนผลจากหนวยปฏิบัติท่ีมีความ

พิเศษหรือมีความยากลําบากในการปฏิบัติงาน เชน สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย สถานศึกษาท่ีจัด

การศึกษาพิเศษ สถานศึกษาท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกล หรือสถานศึกษาท่ีมีความพิเศษและความยากลําบากใน

การจัดการศึกษาดานอ่ืนๆ เพ่ือการกําหนดหลักเกณฑท่ีเหมาะสมและครอบคลุม สรางขวัญกําลังใจใหกับ

ครูผูปฏิบัติงาน 

3. สรางเครือขายการสื่อสารจากหนวยบนลงสูหนวยปฏิบัติในทุกระดับ (ระดับ

กระทรวง ระดับภาค ระดับเขต ระดับจังหวัด ระดับสถานศึกษา ระดับชุมชน ระดับครอบครัว และระดับ

บุคคล) เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 

4. กําหนดใหมีการประเมินการพัฒนาวิชาการและการใหบริการทางวิชาการ                 

ใหกับชุมชน  

5. กําหนดใหมีการประเมินในเรื่องของการสงเสริมการสื่อสารระหวางโรงเรียน                

และชุมชน การสนับสนุนโรงเรียนและชุมชน ความพึงพอใจของผูปกครอง ทักษะการสื่อสารกับผูปกครอง             

และชุมชน 

6. กําหนดใหมีการรายงานผลการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมการมีสวน

รวมของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครู และนําผลการดําเนินการมา

ใชในการขอรับการประเมินได  

7. กําหนดวิธีประเมินความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสียครอบคลุมในทุกภาค

สวน   
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8. นําระบบเทคโนโลยีและเทคโนโลยีออนไลนมาใชในการสงเสริมการมีสวนรวม              

ของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครู 

จากนั้น ผูวิจัยไดนํา (ราง) แนวทางการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมี            

วิทยฐานะและการเลื่อนวิทยฐานะครู และมาตรการสําคัญ พรอมเหตุผลและความจําเปน และสรุป

ขอเสนอแนะในการกําหนดนโยบายเก่ียวกับการใหมีวิทยฐานะและการเลื่อนวิทยฐานะหรือการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของครู เสนอท่ีประชุมสนทนากลุม โดยผูทรงคุณวุฒิจํานวน 9 คน เพ่ือตรวจสอบความ

สอดคลองโดยผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นวา (ราง) แนวทางการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับ

การใหมีวิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะครูและมาตรการสําคัญ มีความสอดคลองกันในเกณฑท่ีใชได โดยมี

ขอสังเกตใหปรับปรุงเพ่ิมเติม  สรุปไดดังนี้ 

ขอสังเกตเกี่ยวกับ (ราง) แนวทางการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเกี่ยวของกับการใหมีวิทยฐานะ             

หรือเล่ือนวิทยฐานะครู  

ท่ีประชุมพิจารณา (ราง) แนวทางการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมี            

วิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะครูแลว มีขอสังเกตใหปรับปรุงเพ่ิมเติม ดังนี้ 

1. มาตรฐานตําแหนง ท่ีประชุมไมมีขอสังเกตเพ่ิมเติม 

2. มาตรฐานวิทยฐานะ ท่ีประชุมไมมีขอสังเกตเพ่ิมเติม 

3. หลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ 

3.1 คุณสมบัติท่ัวไป ขอ 1.1 การมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม ท่ีประชุมเห็นวาหาก

กําหนดใหใชเพียงขอ 1.1.4 ขอเดียวตามหลักเกณฑ ว 21 จะไมครอบคลุมถึงการประพฤติผิดในกรณีท่ีไม

รายแรงถึงข้ันถูกลงโทษทางวินัย จึงใหคงขอ 1.1.1 – 1.1.3 ไวตาม (ราง) แนวทางการกําหนดระเบียบฯ 

ท่ีเสนอ  

3.2 คุณสมบัติท่ัวไป ขอ 1.2.1 หนาท่ีตามจรรยาบรรณวิชาชีพ ท่ีประชุมให

ขอเสนอแนะใหนําขอบังคับคุรุสภาวาดวยจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. 2556 มาใชเปนขอมูลเทียบเคียง 

3.3 คุณสมบัติท่ัวไป ขอ 1.2.2 ความรับผิดชอบตามจรรยาบรรณวิชาชีพ ท่ีประชุม             

เห็นควรตัดขอ 1 การมีความรับผิดชอบ ออก และคงเหลือเพียงขอ 2 การมีความรับผิดชอบตอวิชาชีพ 

3.4 คุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ ขอ 2.2 ความรู ความสามารถ และทักษะ              

ขอ 2.2.1 ขอ 1) ดานหลักสูตร ประเด็น การสรางและพัฒนาหลักสูตร ผูทรงคุณวุฒิมีขอสังเกต เรื่อง การ

สรางหลักสูตรของครูผูสอน วาจําเปนตองกําหนดไวหรือไม เนื่องจากอาจเปนประเด็นท่ีนอกเหนือจากเรื่อง

ของการจัดการเรียนการสอน แตท่ีประชุมไดมีการอภิปรายกันอยางกวางขวางวา เนื่องจากครูผูสอนตอง

สรางหลักสูตรชั้นเรียนและตองมีการพัฒนาหลักสูตรดังกลาวทุกป จึงใหคงประเด็นการสรางและพัฒนา

หลักสูตรไวเหมือนเดิม 

 3.5 คุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ ขอ 2.2 ความรู ความสามารถ และ

ทักษะ   ขอ 2.2.4 การพัฒนาตนเองและพัฒนาวิชาชีพ ท่ีประชุมเห็นวามีความซํ้าซอนกับคุณสมบัติท่ัวไป ขอ 
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1.2.1 ขอ 1) ซ่ึงในกรณีนี้ ผูวิจัยอภิปรายใหความเห็นวา ท้ัง 2 ขอ มีความแตกตางกันท่ีประเด็นหลัก คือ 

หนาท่ีในการพัฒนา ตนเองและพัฒนาวิชาชีพ กับ ความรู ความสามารถ และทักษะดานการพัฒนาตนเอง

และพัฒนาวิชาชีพท่ีประชุมเห็นควร คงประเด็นดังกลาวไว แตใหผูวิจัยปรับขอความไมใหซํ้าซอนกัน เพ่ือ

ประโยชนในการตั้งหัวขอในการประเมินใหคะแนนและการคํานวณคาสถิติ 

3.6 คุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ ขอ 2.4.1 ดานผลท่ีเกิดกับผูเรียน ท่ี

ประชุมเห็นวา ใหนําขอ 3) ดานคุณภาพผูเรียน มาเปนประเด็นหลัก และระบุให ขอ 1) 2) และ 4) เปน

ประเด็นยอยภายใตประเด็นดังกลาว 

ขอสังเกตเกี่ยวกับ (ราง) มาตรการสําคัญ พรอมเหตุผลและความจําเปน และสรุปขอเสนอแนะในการ

กําหนด นโยบายเกี่ยวกับการใหมีวิทยฐานะและการเล่ือนวิทยฐานะหรือการประเมินผลการปฏิบัติงาน

ของคร ู

ท่ีประชุมไดพิจารณา (ราง) มาตรการสําคัญ พรอมเหตุผลและความจําเปน และสรุป

ขอเสนอแนะในการกําหนด นโยบายเก่ียวกับการใหมีวิทยฐานะและการเลื่อนวิทยฐานะหรือการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของครูแลว มีขอสังเกตใหปรับปรุงเพ่ิมเติม ดังนี้ 

1. เหตุผลความจําเปนและขอเสนอแนะขอ 3 ในมาตรการท่ี 1 และเหตุผลความจําเปน                

ในมาตรการท่ี 2 ใหปรับคําวา “ไมยากเกินไป” เปนคําวา “ มีความเหมาะสม” เนื่องจากแตละวิทยฐานะ                

มีความยากงายตางกัน 

2. ขอเสนอแนะขอ 2 ในมาตรการท่ี 2 ควรเพ่ิมเติม ดังนี้ “คุณภาพของผูเรียน การทํา

หนาท่ี                และความรับผิดชอบของครู ผลการพัฒนางานดานวิชาการของครูและผูเรียน” 

3. ขอเสนอแนะขอ 6 ในมาตรการท่ี 2 ใหขยายความคําวา “ในทุกระดับ” โดยระบุเปน

ระดับชํานาญการ ชํานาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ และเชี่ยวชาญพิเศษ 

4. ขอเสนอแนะขอ 9 ในมาตรการท่ี 2 ควรเพ่ิมเติมขอความ ดังนี้ “เพ่ือใหเกิดทักษะ              

และความสามารถในการปฏิบัติงานท่ีดีข้ึน โดยวัดและประเมินผลการพัฒนาหลังการฝกอบรม” 

5. ขอเสนอแนะขอ 10 ในมาตรการท่ี 2 ควรเพ่ิมเติมขอความ ดังนี้ “… มีสวนรวมใน

การเปนผูประเมิน โดยกําหนดประเด็นท่ีจะใหประเมินท่ีชัดเจน” 

6. ขอเสนอแนะขอ 11 ในมาตรการท่ี 2 ควรเพ่ิมเติมขอความ ดังนี้ “โดยกําหนด

เกณฑ            วาจะเปนการประเมินดานใดบาง ผูประเมินคือใคร ซ่ึงควรเปนผูท่ีไมมีสวนไดสวนเสียกับ

การประเมิน” 

7. ขอเสนอแนะท่ี 2 ในมาตรการท่ี 6 ควรระบุใหชัดเจนวาการสนับสนุนดานเงินทุนฯ                

มีความเก่ียวของกับมาตรการอยางไร 

8. ขอเสนอแนะท่ี 1 ในมาตรการท่ี 8 ควรอธิบาย “ระดบัครอบครัว” หรืออาจตัดออก 
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จากนั้น ผูวิจัยไดนําขอสังเกตของท่ีประชุมกลุมสนทนามาใชในการปรับปรุงและพัฒนา โดยมีผล                 

การปรับปรุงและพัฒนาดังรายละเอียดในขอ 4. ตอไปนี้ 

4. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเกี่ยวของกับการใหมีวิทย

ฐานะและเล่ือนวิทยฐานะของครู 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายนี้ สังเคราะหจากการศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการบริหารงาน

บุคคลสําหรับครู ระหวางประเทศไทยกับตางประเทศ ศึกษาเฉพาะกรณี การใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทย

ฐานะหรือการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูสายงานการสอน ซ่ึงจัดทําโดยภารกิจวิจัยนวัตกรรมการ

บริหารงานบุคคล สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การจัดทําขอเสนอแนะ

เชิงนโยบายนี้ มีวัตถุประสงค เพ่ือเสนอแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงการกําหนดระเบียบและ

ขอกําหนดเก่ียวกับการประเมินเพ่ือใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครู โดยมีหลักคิดพ้ืนฐานวาการ

บริหารงานบุคคลของครู ถือเปนกุญแจสําคัญในการพัฒนาคุณภาพครู ผูเรียน และการศึกษา ดังนั้น การ

สงเสริมความกาวหนาในการใหขาราชการครูไดมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ ซ่ึงเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะ

สรางเสริมใหครูเกิดขวัญและกําลังใจในการทุมเท อุทิศตนปฏิบัติงานและพัฒนางานใหสงผลตอการพัฒนา

ตนเอง ผูเรียน และการศึกษา ตามเจตนารมณท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย นําเสนอเปน 2 สวน ไดแก  

สวนท่ี 1 แนวทางการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะหรือ

เลื่อนวิทยฐานะครู เพ่ือใชประกอบการดําเนินการพัฒนาและปรับปรุงการกําหนดระเบียบและขอกําหนด

เก่ียวกับการประเมินเพ่ือใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครู 

สวนท่ี 2 มาตรการสําคัญ พรอมเหตุผลและความจําเปน และสรุปขอเสนอแนะในการ

กําหนดนโยบายเก่ียวกับการใหมีวิทยฐานะและการเลื่อนวิทยฐานะหรือการประเมินผลการปฏิบัติงานของ

คร ู

ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

สวนท่ี 1 แนวทางการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเกี่ยวของกับการใหมีวิทยฐานะหรือเล่ือนวิทย

ฐานะครู เพ่ือใชประกอบการดําเนินการพัฒนาและปรับปรุงการกําหนดระเบียบและขอกําหนด

เกี่ยวกับการประเมินเพ่ือใหมีวิทยฐานะและเล่ือนวิทยฐานะของครู 

แนวทางการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทย

ฐานะครูท่ีอาจนํามาใชประกอบการพิจารณากําหนดประเด็นการประเมินเพ่ือใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทย

ฐานะครู แบงเปน 3 สวน คือ มาตรฐานตําแหนง มาตรฐานวิทยฐานะ และหลักเกณฑการใหมีวิทยฐานะ

และเลื่อนวิทยฐานะครู ดังนี้  
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แนวทางการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเกี่ยวของกับการใหมีวิทยฐานะหรือเล่ือนวิทยฐานะครู 

แนวทางการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะหรือเลื่อนวิทย

ฐานะครู กําหนดเปน 3 สวนหลักๆ ไดแก สวนมาตรฐานตําแหนง สวนมาตรฐานวิทยฐานะ และสวน

หลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

มาตรฐานตําแหนง  

กําหนดเปนตําแหนง คร ู

มาตรฐานวิทยฐานะ 

กําหนดเปน 2 ดาน ไดแก ดานคุณสมบัติท่ัวไปและดานคุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ 

รายละเอียดดังนี้ 

1. คุณสมบัติท่ัวไป กําหนดเปน 2 ประเด็น ประกอบดวย 

1.1 การมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม 

1.2 การมีหนาท่ีและความรับผิดชอบตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

2. คุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ กําหนดเปน 4 ประเด็น ประกอบดวย 

2.1 ประสบการณการทํางาน 

2.2 ความรู ความสามารถ ทักษะ 

2.3 คุณภาพการปฏิบัติงาน 

2.4 ผลการปฏิบัติงานหรือผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี 

หลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะ 

 กําหนดเปน 2 ดาน ไดแก ดานคุณสมบัติท่ัวไปและดานคุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทย

ฐานะ รายละเอียดดังนี้ 

1. คุณสมบัติท่ัวไป กําหนดเปน 2 ประเด็น ประกอบดวย การมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม และการมี

หนาท่ี                   และความรับผิดชอบตามจรรยาบรรณวิชาชีพ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1.1 การมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม กําหนดเปน 4 ประเด็น ประกอบดวย 

1) การมีวินัย 

2) การดํารงตนอยางเหมาะสม 

3) การประพฤติตัวเปนแบบอยางท่ีดี   

4) ไมเคยถูกลงโทษทางวินัยหรือจรรยาบรรณวิชาชีพ 

1.2 การมีหนาท่ีและความรับผิดชอบตามจรรยาบรรณวิชาชีพ กําหนดเปน 2 ประเด็น 

ประกอบดวย 

1) หนาท่ีตามจรรยาบรรณวิชาชีพ แยกเปน 4 ประเด็นยอย ดังนี้ 

1.1)  หนาท่ีในการพัฒนาตนเองและพัฒนาวิชาชีพ 
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1.2)  หนาท่ีในการมีสวนรวมในการพัฒนาวิชาชีพ 

1.3)  หนาท่ีในการมีสวนรวม ในการเสริมสรางวินัย คุณธรรม จริยธรรม และ

จรรยาบรรณวิชาชีพ 

1.4) หนาท่ีในการมีความรักและศรัทธาในวิชาชีพ 

 

2) ความรับผิดชอบตามจรรยาบรรณวิชาชีพ มี 1 ประเด็นยอย ไดแก การมีความ

รับผิดชอบตอวิชาชีพ 

2. คุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ กําหนดเปน 6 ประเด็น ประกอบดวย ประสบการณการ

ทํางาน ความรู ความสามารถ และทักษะ คุณภาพการปฏิบัติงาน  ผลการปฏิบัติงาน ผลงานทางวิชาการ และผล

การฝกอบรม ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

2.1 ประสบการณการทํางาน แยกเปน 2 ประเด็นยอย ประกอบดวย 

1) ระยะเวลาการปฏิบัติหนาท่ี 

2) ระยะเวลาการดํารงตําแหนง 

2.2 ความรู ความสามารถ และทักษะ แยกเปน 4 ดาน ประกอบดวย 

1) ความรู ความสามารถ และทักษะดานการจัดการเรียนรูหรือการจัดการเรียนการสอน 

ไดแก 

1.1) ความรู ความสามารถ และทักษะดานหลักสูตร 

- การสรางและพัฒนาหลักสูตร 

1.2) ความรู ความสามารถ และทักษะดานการออกแบบการเรียนรูหรือหนวย            

การเรียนรู 

1.3) ความรู ความสามารถ และทักษะดานการวางแผนและนําไปใช  

- การจัดทําแผนการจัดการเรียนรูแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล 

แผนการสอนรายบุคคล แผนการจัดประสบการณ 

1.4) ความรู ความสามารถ และทักษะดานเนื้อหาวิชาท่ีสอน 

1.5) ความรู ความสามารถ และทักษะดานการสอน 

1.6) ความรู ความสามารถ และทักษะดานสื่อและนวัตกรรม 

1.7) ความรู ความสามารถ และทักษะดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู 

2) ความรู ความสามารถ และทักษะดานการบริหารจัดการชั้นเรียน ไดแก 

2.1) ความรู ความสามารถ และทักษะดานการสรางและรักษาสภาพแวดลอม            

การเรียนรู 

2.2) ความรู ความสามารถ และทักษะการจัดระบบดูแลชวยเหลือผูเรียน 
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2.3) ความรู ความสามารถ และทักษะการจัดทําขอมูลสารสนเทศและเอกสาร

ประจําชั้นเรียนหรือประจําวิชา 

2.4) ความรู ความสามารถ และทักษะดานกลยุทธในการจัดการเรียนรู 

3) ความรู ความสามารถ และทักษะดานการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู 

4) ความรู ความสามารถ และทักษะดานการพัฒนาตนเองและพัฒนาวิชาชีพ 

2.3 คุณภาพการปฏิบัติงาน แยกเปน 2 ดาน ประกอบดวย 

1) คุณภาพดานการพัฒนาผูเรียน ไดแก 

1.1) คุณภาพดานการมุงผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน 

1.2) คุณภาพดานการพัฒนาพฤติกรรมผูเรียน 

1.3) คุณภาพดานการพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

2) คุณภาพดานการพัฒนาตนเอง ไดแก 

2.1) คุณภาพดานการบริการท่ีดี 

2.2) คุณภาพดานการทํางานเปนทีม 

2.3) คุณภาพดานการประเมินผูเรียน 

2.4) คุณภาพดานการพัฒนางาน ปรับปรุง และเสริมสรางโอกาสทางการศึกษา         

เพ่ือผูเรียน 

2.4 ผลการปฏิบัติงาน แยกเปน 4 ดาน ประกอบดวย 

1) ผลการปฏิบัติงานดานผลท่ีเกิดกับผูเรียน ไดแก 

1.1) ดานผลการเรียนหรือผลสัมฤทธิ์ดานวิชาการของผูเรียนและการพัฒนา

ผูเรียนแบบองครวม 

1.2) ดานพฤติกรรมผูเรียน 

1.3) ผลการพัฒนาผูเรียนดานอ่ืนๆ 

2) ผลการปฏิบัติงานดานการจัดการเรียนรู ไดแก 

2.1) ดานการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน 

2.2) ดานการปรับปรุงคุณภาพการจัดการชั้นเรียน 

3) ผลการปฏิบัติงานดานการพัฒนาวิชาการ ไดแก 

3.1) ดานการพัฒนาวิชาการ 

3.2) ดานการบริการทางวิชาการ 

4) ผลการปฏิบัติงานดานคุณภาพผูเรียน 

2.5 ผลงานทางวิชาการ แยกเปน 2 สวน ประกอบดวย 

1) งานวิจัย ไดแก 
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1.1) งานวิจัยและพัฒนา 

1.2) งานวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู 

1.3) รายงานการศึกษา คนควา หรือผลการวิจัยในชั้นเรียน หรือผลงานทาง

วิชาการลักษณะอ่ืน ท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือแกปญหาดานการเรียนของผูเรียนสอดคลองกับแผนการจัดการ

เรียนรูใชแนวคิด ทฤษฎีและองคความรู เพ่ือแกไขปญหานําไปสูการสรุปองคความรูเพ่ือพัฒนาผูเรียน 

2) รายงาน ไดแก 

2.1) รายงานผลการเรียนการสอนหรือผลการเรียนรูของผูเรียน 

2.2) รายงานการสังเคราะหผลการแกปญหาและพัฒนาผูเรียน 

2.3) รายงานผลการประเมินและหรือการทดสอบของวิชาท่ีสอนในระดับเขต

หรือระดบัประเทศ 

2.4) รายงานผลการพัฒนาผูเรียนดานอ่ืน ๆ 

2.6 ผลการฝกอบรม 

สวนท่ี 2 มาตรการสําคัญ พรอมเหตุผลและความจําเปน และสรุปขอเสนอแนะในการกําหนดนโยบาย

เกี่ยวกับการใหมีวิทยฐานะและการเล่ือนวิทยฐานะหรือการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู 

มาตรการสําคัญในการกําหนดนโยบายเก่ียวกับการใหมีวิทยฐานะและการเลื่อนวิทยฐานะ 

หรือการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู ท่ีไดจากการสังเคราะหผลการศึกษาเปรียบเทียบความเหมือน                

และความแตกตางระหวางหลักเกณฑท่ีถูกกําหนดข้ึนของประเทศไทยและประเทศตางๆ รวม 5 ประเทศ      

ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) สาธารณรัฐเกาหลี 

(เกาหลีใต) ประเทศสิงคโปร สรุปโดยคํานึงถึงองคประกอบสําคัญในการสรางความเปลี่ยนแปลงนโยบาย

ของรัฐ 4 ประการ ไดแก  

1. การมีนโยบายหรือกฎหมายสนับสนุนการดําเนินการ (Operation Policy) ท่ีชัดเจน 

2. การปรับปรุงองคกรท่ีเก่ียวของ (Institutional Change) เพ่ือรองรับการปฏิบัติตามนโยบาย

ของรัฐ 

3. การพัฒนาความรู ความสามารถของทรัพยากรบุคคล (Human Resource) ใหมีคุณภาพ 

4. การสงเสริมการมีสวนรวมของสังคมในทุกภาคสวน (Social Participation) เพ่ือความเปน

อันหนึ่งอันเดียวกัน มีผลการดําเนินการดังนี้  

1. การมีนโยบายหรือกฎหมายสนบัสนุนการดาํเนินการ (Operation Policy) ท่ีชัดเจน 

มาตรการท่ี 1 สรางระเบียบหรือขอกําหนดเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการท่ีเก่ียวของกับ

การใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูท่ีชัดเจน 

เหตุผลความจําเปน 

การกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทย

ฐานะครูท่ีเปนสากล มีความเหมาะสมและเปนธรรม มีประเด็นการประเมินท่ีชัดเจน ครอบคลุม และ
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สอดคลองกับงานท่ีครูปฏิบัติ และสงผลตอการพัฒนาตนเองของครู คุณภาพการจัดการเรียนการสอน 

คุณภาพผูเรียน และคุณภาพการศึกษา สามารถคัดกรองผูท่ีมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานใหมี

โอกาสกาวหนาในหนาท่ี ตรงตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษานั้น มีความสําคัญจําเปนตอการสรางขวัญและกําลังใจใหกับครูในการปฏิบัติงาน สงเสริมให

ครูมีความมุงม่ัน ตั้งใจและรับผิดชอบเกิดแรงจูงใจในการพัฒนาตนเอง พัฒนาคุณภาพผูเรียนและ

ผูรวมงาน และพัฒนาชุมชน 

ขอเสนอแนะ 

ในการสรางระเบียบหรือขอกําหนดเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการท่ีเก่ียวของกับการ

ใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูท่ีชัดเจน อาจดําเนินการดังนี้ 

1. กําหนดประเด็นการประเมินโดยยึดเจตนารมณของกฎหมายท่ีจะพิจารณา

ความสามารถ (Ability) และผลการปฏิบัติงาน (Performance) มากกวาการพิจารณาจากความอาวุโส 

(Seniority) เพ่ือลดขอดอยของระบบการประเมินเลื่อนตําแหนงแบบเดิม 

2. กําหนดหลักเกณฑการประเมินท่ีคํานึงถึงมาตรฐานวิชาชีพ คุณวุฒิการศึกษา             

การอบรม ประสบการณ ระยะเวลาการปฏิบัติงาน คุณภาพการปฏิบัติงาน หรือผลงานท่ีเกิดจากการ

ปฏิบัติหนาท่ี ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย 

3. กําหนดหลักเกณฑท่ีเนนมาตรฐาน มีความเปนสากล โปรงใส เปนธรรม มี

ประเด็นท่ีชัดเจน มีความเหมาะสม ครอบคลุม และสอดคลองกับงานท่ีครูทําในแตละสายงาน ยึดความ

หลากหลาย สามารถปฏิบัติไดอยางอิสระและเปนรูปธรรม 

มาตรการท่ี 2 พัฒนาและปรับปรุงระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทย

ฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหทันสมัยและเปนปจจุบัน  

เหตุผลความจําเปน 

การพัฒนาและปรับปรุงระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะ            

และเลื่อนวิทยฐานะครูใหมีความทันสมัยและเปนปจจุบัน มีความเปนสากล มีความเหมาะสมและเปน

ธรรม มีประเด็นการประเมินท่ีชัดเจน มีความเหมาะสม ครอบคลุม และสอดคลองกับงานท่ีครูปฏิบัติ และ

สงผลตอการพัฒนาตนเองของครู คุณภาพการจัดการเรียนการสอน คุณภาพผูเรียน และคุณภาพ

การศึกษา สามารถคัดกรองผูท่ีมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานใหมีโอกาสกาวหนาในหนาท่ี 

เพ่ือใหทันตอสภาพการณ และสภาพแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ตรงตามเจตนารมณ ของ

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานั้น มีความสําคัญจําเปนตอการสราง

ขวัญและกําลังใจใหกับครูในการปฏิบัติงาน สงเสริมใหครูมีความมุงม่ัน ตั้งใจและรับผิดชอบ เกิดแรงจูงใจ

ในการพัฒนาตนเอง พัฒนาคุณภาพผูเรียนและผูรวมงาน และพัฒนาชุมชน 
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ขอเสนอแนะ  

ในการพัฒนาและปรับปร ุงระเบียบหรือขอกําหนดที่เ กี ่ยวของกับการให มี                

วิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหทันสมัยและเปนปจจุบันอาจดําเนินการดังนี้ 

1. กําหนดประเด็นคุณภาพของผูเรียนเปนประเด็นหลักในการประเมิน 

2. กําหนดหลักเกณฑการประเมินท่ีมีฐานจากงานวิจัยและการสะทอนผลของผูมี 

สวนไดสวนเสียทุกระดับ (ระดับภาค ระดับเขต ระดับจังหวัด ระดับสถานศึกษา ระดับชุมชน และ

ระดับบุคคล) โดยคํานึงถึงความแตกตางของสภาพเฉพาะของงานที่ปฏิบัติใหมีความเหมาะสมกับแตละ 

สายงานหรือสาระการเรียนรู  คุณภาพของผูเรียน การทําหนาที่และความรับผิดชอบของครู และ          

ผลการพัฒนางานดานวิชาการของครูและผูเรียน 

3. กําหนดหลักเกณฑการประเมินเฉพาะสําหรับครูผูปฏิบัติหนาท่ีในสถานศึกษา            

ที่มีความพิเศษหรือมีความยากลําบากในการปฏิบัติงาน เชน เกณฑสถานศึกษาในเขตพื้นที่เสี่ยงภัย 

สถานศึกษาที่จัด การศึกษาพิเศษ สถานศึกษาที่อยูในพื้นที่หางไกล หรือสถานศึกษาที่มีความพิเศษ

และความยากลําบากในการจัดการศึกษาดานอ่ืนๆ  

4. ศึกษาเจาะลึกในกระบวนการบริหารงานบุคคลของครูในแตละกระบวนการ 

อาทิ การกําหนดเกณฑการสรรหาครู การกําหนดคาวิทยฐานะและคาตอบแทนครู การกําหนดเกณฑ

การยาย โอน และการพัฒนาเพ่ือนําผลการศึกษามาใชเปนฐานในการกําหนดเกณฑ  

5. กําหนดใหม ีหล ักเกณฑเรื ่องค าตอบแทนพิเศษหรือเง ินพิเศษเพิ ่มเต ิม 

(Bonus) นอกเหนือจากเงินเดือนปกติ สําหรับครูผูปฏิบัติหนาท่ีการสอนในสถานศึกษาที่มีความพิเศษ

หรือมีความยากลําบากในการปฏิบัติงาน เชน เกณฑสถานศึกษาในเขตพื้นที่เสี่ยงภัย สถานศึกษาที่จัด

การศึกษาพิเศษ สถานศึกษาท่ีอยูในพื้นที่หางไกล สถานศึกษาชายขอบ หรือสถานศึกษาที่มีความพิเศษ

และความยากลําบากในการจัดการศึกษาดานอ่ืนๆ   

6. กําหนดใหความสําเร็จของงานวิจัย (Research Achievement) เปนประเด็น

สําคัญในการประเมิน ครูทุกระดับ ตั ้งแตระดับชํานาญการ ชํานาญการพิเศษ เชี ่ยวชาญ และ

เชี่ยวชาญพิเศษ เนื่องจากมีความสัมพันธเชิงบวกกับคุณภาพของการปฏิบัติงานของครูและผลสัมฤทธิ์

ของผูเรียน โดยมีเงื่อนไขวาควรกําหนดรูปแบบอยางหลากหลายเพื่อสรางทางเลือกใหครูหรือเนน

งานวิจัยที่สอดคลองกับงานที่ครูปฏิบัติ ไมเบียดบังเวลาในการเรียนการสอน สามารถทําไปพรอมกับ

การปฏิบัติงานประจําวันได ตรงตามสายงาน และสะทอนผลสูการจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียนและ

คุณภาพผูเรียน  

7. กําหนดใหผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน (Student Achievement) จากการประเมินผล

การเรียนการสอนในระดับชั้นเรียน ระดับสถานศึกษา ระดับเขต ระดับชาติหรือระดับนานาชาติ 

ความสามารถในการจัดการเรียนการสอนและบริหารจัดการชั้นเรียน การพัฒนาวิชาการ รวมท้ังการบริการ 
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ทางวิชาการใหกับชุมชนเปนประเด็นในการประเมิน เนื่องจากพบวาเปนแนวโนมท่ีหลายประเทศใชอยูและ

การประเมินเพ่ือเลื่อนระดับมีความสัมพันธเชิงบวกกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน 

8. กําหนดใหการประเมินเปนการประเมินท้ังผลการปฏิบัติหนาท่ีท่ีผานมารวมกับผล             

การประเมินความคาดหมายของสมรรถนะในการปฏิบัติหนาท่ีและการสรางประโยชนจากการปฏิบัติหนาท่ี

ของตนในระดับท่ีสูงข้ึนในอนาคต อาจอยูในรูปแบบของสัญญาหรือขอตกลงรวม เพ่ือขอรับการประเมินดวย  

9. กําหนดให มีการประเมินคุณลักษณะท่ีเหมาะสม ท้ังในดานความมีวินัย 

(Discipline) คุณธรรม (Moral) และจรรยาบรรณ (Ethic) บุคลิกภาพ (Personality) อุปนิสัย 

(Characteristic) และทัศนคติ (Attitude) กับดานความรู ความสามารถ และทักษะ ควบคูกันไปเสมอ 

10. กําหนดใหนําผลการประเมินจากการเขารับการฝกอบรมในเนื้อหาวิชาการอยาง

เขม มาใชประกอบการพิจารณาประเมินผลการปฏิบัติงานของครู เพ่ือเลื่อนตําแหนงและเพ่ิมคาตอบแทน 

โดยกําหนด ระยะเวลาข้ันต่ําและเกณฑการวัดผลท่ีมีประสิทธิภาพไวอยางชัดเจนและเปนมาตรฐานเดียวกัน 

เพ่ือใหเกิดทักษะและความสามารถในการปฏิบัติงานท่ีดีข้ึน โดยวัดและประเมินผลการพัฒนาหลังการ

ฝกอบรม 

11. การประเมินควรมีการใชวิธีประเมินแบบหลายมิติ เชน มีการกลั่นกรองจาก

เอกสาร (Document Screening) การนําแบบสอบถามท้ังแบบท่ีเปนอัตนัย (Subjective) และแบบรายการ 

(Checklist) และเปดโอกาสใหผูรวมงานและผูบังคับบัญชา เชน ผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ และเพ่ือน

รวมงานเขามามีสวนรวมในการเปนผูประเมิน โดยกําหนดประเด็นท่ีจะใหประเมินท่ีชัดเจน โดยอาจใชวิธีการ

สัมภาษณเพ่ือนรวมงาน (Peer Interview) หรือเปดโอกาสใหผูปกครองและนักเรียนใหความเห็นสะทอนผล

ค ว า ม พึ ง พ อ ใ จ ห รื อ สั ง เ กตก า ร ณ  เ พ่ื อ ป ร ะ เ มิ น คว ามส าม า รถ ขอ งค รู ใ น ด า น ก า รส อ น 

(Teaching Capability Observation) รวมกับการสัมภาษณครูผูขอรับการประเมินเชิงลึก (In-depth 

Interview with the Teacher)และการประเมินตนเอง 

12. กําหนดใหมีการประเมินโดยไมใหผูถูกประเมินทราบกอนลวงหนาเพ่ือใหไดรับ

ทราบขอมูลและไดเห็นสภาพการปฏิบัติงานท่ีแทจริง โดยการกําหนดเกณฑวาจะเปนการประเมินดานใดบาง 

ผูประเมินคือใคร ซ่ึงควรเปนผูท่ีไมมีสวนไดสวนเสียกับการประเมิน 

มาตรการท่ี 3 สรางกลไกการขับเคลื่อนการดําเนินการตามระเบียบหรือขอกําหนดท่ี

เก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครู 

เหตุผลความจําเปน 

การสรางกลไกการขับเคลื่อนการดําเนินการตามระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของ           

กับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติของหนวยปฏิบัตินั้น นับวาเปนข้ันตอน              

การดําเนินการท่ีสําคัญไมนอยกวาการสราง พัฒนา และปรับปรุงระเบียบหรือขอกําหนด เนื่องจากหากวา

หนวยปฏิบัติ ขาดความรู ความเขาใจในเนื้อหาและวิธีดําเนินการของระเบียบหรือขอกําหนดท่ีสรางข้ึนโดย

ละเอียดถองแทแลว จะไมสามารถดําเนินการตามข้ันตอนตางๆท่ีถูกกําหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพและ
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เกิดประสิทธิผล ทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติ ยากแกการควบคุม ตรวจสอบ อันจะสงผลตอขวัญและ

กําลังใจของครู ไมนําไปสู การพัฒนาตนเองของครู คุณภาพการจัดการเรียนการสอน คุณภาพผูเรียน และ

คุณภาพการศึกษา ไมสามารถคัดกรองผูท่ีมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานใหมีโอกาสกาวหนาใน

หนาท่ีไดอยางแทจริง ไมตอบสนองตอเจตนารมณของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา  

ขอเสนอแนะ  

ในการสรางกลไกการขับเคลื่อนการดําเนินการตามระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของ 

กับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครู อาจดําเนินการดังนี้ 

1. องคกรกลางดานการบริหารงานบุคคลควรกําหนดกลยุทธในการขับเคลื่อน

หลักเกณฑอยางหลากหลาย มีประสิทธิภาพ ชัดเจน ครอบคลุม เจาะลึก เพ่ือสงเสริมใหเกิดผลท่ีสะทอนถึง

คุณภาพคร ู

2. จัดรับฟงความคิดเห็น พรอมท้ังใหความรู สะทอนผลการนําหลักเกณฑไปใช                

จากผูมีสวนไดสวนเสียทุกระดับ (ระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับภาค ระดับเขต ระดับจังหวัด ระดับ

สถานศึกษา ระดับชุมชน และระดับบุคคล) หนวยปฏิบัติท่ีมีความพิเศษหรือมีความยากลําบากในการ

ปฏิบัติงาน เชน สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาพิเศษ สถานศึกษาท่ีอยูในพ้ืนท่ี

หางไกลหรือสถานศึกษาท่ีมีความพิเศษและความยากลําบากในการจัดการศึกษาดานอ่ืนๆ 

3. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟงปญหาและชวยเหลือในการแกปญหาเฉพาะ

พ้ืนท่ี  

4. จัดใหมีหนวยงานท่ีใหคําปรึกษาแนะนําแกครูท้ังกระบวนการเก่ียวกับการใหมีวิทย

ฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครู ตั้งแตเริ่มตนจนจบกระบวนการ 

5. นําระบบเทคโนโลยีและเทคโนโลยีออนไลนมาใชในการสงเสริมการขับเคลื่อน           

การดําเนินการตามระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครู 

2. การปรับปรุงองคกรท่ีเก่ียวของ (Institutional Change) เพ่ือรองรับการปฏิบัติตามนโยบาย

ของรัฐ 

มาตรการท่ี 4 สรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจในการดําเนินการตามระเบียบ           

หรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับหนวยปฏิบัติ (Node) 

เหตุผลความจําเปน 

การสรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจในการดําเนินการตามระเบียบหรือ

ขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับหนวยปฏิบัติ (Node) นับวาเปน

อีกข้ันตอนสําคัญเพ่ือท่ีจะทําใหการดําเนินการตามกระบวนการสรางกลไกการขับเคลื่อนการดําเนินการตาม

ระเบียบหรือขอกําหนด ท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูประสบผลสําเร็จไดอยางมี

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล เนื่องจากหนวยปฏิบัติ หรือ Node ท่ีมีความเขมแข็งท้ังดานความรู 

ความเขาใจในการดําเนินการตามระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทย
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ฐานะครู จะเปนกําลังท่ีเขมแข็งในการนําระเบียบหรือขอกําหนดไปสูการปฏิบัติ หากหนวยปฏิบัติขาด

ความรู ความเขาใจในเนื้อหาและวิธีดําเนินการของระเบียบหรือขอกําหนดท่ีสรางข้ึนโดยละเอียดถองแท

แลว จะไมสามารถดําเนินการตามข้ันตอนตางๆ ท่ีถูกกําหนดไวได ทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติ ยากแก

การควบคุม ตรวจสอบ อันจะสงผลตอขวัญและกําลังใจของครู ไมนําไปสูการพัฒนาตนเองของครู 

คุณภาพการจัดการเรียนการสอน คุณภาพผูเรียน และคุณภาพการศึกษา ไมสามารถคัดกรองผูท่ีมีความรู 

ความสามารถในการปฏิบัติงานใหมีโอกาสกาวหนาในหนาท่ีไดอยางแทจริง ไมตอบสนองตอเจตนารมณ

ของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   

ขอเสนอแนะ  

ในการสรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจในการดําเนินการตามระเบียบ                    

หรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับหนวยปฏิบัติ (Node)             

อาจดําเนินการดังนี้ 

1. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือใหความรู ความเขาใจ ชวยแกปญหา และสรางความ

เขาใจเก่ียวกับเง่ือนไขในการดําเนินการตางๆ ในการดําเนินการตามระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับ

การใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับหนวยปฏิบัติ (Node) 

2. จัดสัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็น พรอมท้ัง สะทอนผลการนําหลักเกณฑไปใช              

จากผูมีสวนไดสวนเสียทุกระดับ (ระดับภาค ระดับเขต ระดับจังหวัด ระดับสถานศึกษา ระดับชุมชน และ

ระดับบุคคล) หนวยปฏิบัติท่ีมีความพิเศษหรือมีความยากลําบากในการปฏิบัติงาน เชน สถานศึกษาในเขต

พ้ืนท่ีเสี่ยงภัย สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาพิเศษ สถานศึกษาท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกล หรือสถานศึกษาท่ีมีความ

พิเศษและความยากลําบากในการจัดการศึกษาดานอ่ืนๆ 

มาตรการท่ี 5 สรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจในการประเมินตามระเบียบ             

หรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับผูประเมิน  

เหตุผลความจําเปน 

การสรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจในการประเมินตามระเบียบหรือ

ขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับผูประเมิน นับวาเปนอีกข้ันตอน

สําคัญ เนื่องจากการสรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจเก่ียวกับระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของ

กับการประเมินใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูจะสนับสนุนใหผูประเมินสามารถคัดกรองผูท่ีมีความรู 

ความสามารถในการปฏิบัติงานท่ีมีความเหมาะสม ดวยความโปรงใส เปนธรรม และมีคุณภาพ ใหครูเหลานั้น

ไดมีโอกาสกาวหนาในหนาท่ี ซ่ึงจะสงผลตอการเสริมสรางแรงจูงใจและขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ี อัน

จะนําไปสู การพัฒนาคุณภาพครู คุณภาพการจัดการเรียนการสอน คุณภาพผูเรียน และคุณภาพการศึกษา 

ตรงตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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ขอเสนอแนะ  

ในการสรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจในการประเมินตามระเบียบหรือ

ขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับผูประเมิน อาจดําเนินการไดดังนี้ 

1. จัดทําฐานขอมูลผูทรงคุณวุฒิสวนกลางในทุกกลุ มสาระ ทุกสาขาวิชา                         

โดยมีคณะกรรมการ พิจารณากลั่นกรองหรือคัดเลือกผูท่ีมีความเหมาะสม เพ่ือเปนผูประเมินในสวนกลาง           

และสวนภูมิภาค 

2. จัดทําฐานขอมูลครูผูผานการประเมินใหมีวิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะครู                  

โดยมีคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองหรือคัดเลือกผูท่ีมีความเหมาะสม เพ่ือเปนผูประเมินในภูมิภาค  

3. จัดสัมมนา ผูประเมินผลการปฏิบัติงานในสวนกลาง รวมท้ังผูประเมินหรือผูมีสวน

ไดสวนเสียในระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับเขตพ้ืนท่ี ระดับสถานศึกษา ระดับทีม และระดับบุคคล ในเรื่อง            

ท่ีเก่ียวของกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูตามวิธีการในระเบียบหรือขอกําหนด เพ่ือกําหนด

ขอตกลงรวมกันในการปฏิบัติหนาท่ีเปนผูประเมิน มีการใหความรู และอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

ประเมินและสะทอนผลการปฏิบัติหนาท่ี ในประเด็นตางๆ เชน การกําหนดวิธีการและรูปแบบการประเมินท่ี

หลากหลาย อาทิ การรวบรวมเอกสารขอมูล การนําหลักเกณฑการประเมินไปใช การสะทอนผลการ

ปฏิบัติงาน การประเมินเพ่ือนรวมงาน ไปจนถึงการประเมินตนเอง 

4. จัดทําเกณฑประเมินสมรรถนะของผูประเมินผลการปฏิบัติงานในทุกระดับ                 

โดยกําหนดใหผูประเมินตองสมัครสอบแขงขัน สอบคัดเลือก มีการทดสอบความรู ความสามารถ และ

ทัศนคติ และมีระบบแรงจูงใจใหคนดี คนเกงสมัครสอบ ระบบการพัฒนา ฝกอบรม การติดตามประเมินผล 

และระบบการธํารงรักษา เชนเดยีวกับครูผูรับการประเมิน  

5. นําระบบเทคโนโลยีและเทคโนโลยีออนไลนมาใชในการสรางความเขมแข็งดาน

ความรู ความเขาใจในการประเมินตามระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อน

วิทยฐานะครูใหกับผูประเมิน 

3. การพัฒนาความรู ความสามารถของทรัพยากรบุคคล (Human Resource) ใหมีคุณภาพ 

มาตรการท่ี 6 สรางความเขมแข็งดานความรู ความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีของครูใหมี

คุณภาพ 

เหตุผลความจําเปน 

การสรางความเขมแข็งและสนับสนุนใหครูไดพัฒนาความรู ความเขาใจในการ

ปฏิบัติหนาท่ีในเนื้อหาสาระท่ีสัมพันธกับระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อน

วิทยฐานะครูเปนสิ่งจําเปนท่ีสุดในกระบวนการประเมินเพ่ือใหครูมีวิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะ               

โดยสรางแรงจูงใจและแรงบันดาลใจใหครูอยากพัฒนาตนเองในดานความรู ความสามารถอยางตอเนื่อง 

ซ่ึงจะทําใหการปฏิบัติงานของครูมีคุณภาพ และเม่ืองานมีคุณภาพ ครูก็สามารถจะนําผลการปฏิบัติงาน
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นั้น มาขอรับการประเมินเพ่ือใหมีวิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะได เปนการสงเสริมใหครูผูมีความรู 

ความสามารถมีผลการปฏิบัติงานดีมีโอกาสกาวหนาในหนาท่ีการงาน ซ่ึงจะสงผลตอการเสริมสรางขวัญ

และกําลังใจและทําใหครูมีแรงจูงใจในการพัฒนาตนเอง และการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ อยางตอเนื่อง อัน

จะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพครู คุณภาพการจัด การเรียนการสอน คุณภาพผูเรียน และคุณภาพ

การศึกษาอยางยั่งยืน ตรงตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา 

ขอเสนอแนะ 

ในการสรางความเขมแข็งดานความรู ความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีของครูใหมี

คุณภาพ อาจดําเนินการไดดังนี้ 

1. จัดอบรมครู เ พ่ือพัฒนาคุณลักษณะท่ีเหมาะสม ท้ังในดานความมีวินัย 

(Discipline) อุปนิสัย (Characteristic) คุณธรรม (Moral) และจรรยาบรรณ (Ethic) บุคลิกภาพ 

(Personality) รวมถึง ทัศนคติ (Attitude) และในดานความรู ความสามารถ และทักษะ โดยเนนการให

ความรูดานเนื้อหาวิชาการ การจัดการเรียนการสอนท้ังในระบบโรงเรียนและระบบออนไลน การจัดทํา

ผลงานทางวิชาการ โดยเฉพาะงานวิจัย ท้ังหลักสูตรระยะสั้นและระยะยาว เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหครู

พัฒนาตนเองในดานเนื้อหาวิชาการ รวมถึง ดานการจัดการเรียนการสอน และสงเสริมใหนําผลการ

ฝกอบรมมาใชในการจัดทําวิจัยท่ีมุงผลเพ่ือแกปญหา การจัดการเรียนการสอน เพ่ือใหครูสามารถจัดทํา

ผลงานทางวิชาการ โดยเฉพาะงานวิจัยท่ีมีคุณภาพ เนื่องจากคุณภาพของครูสามารถสะทอนออกมาจาก

ผลงานทางวิชาการ และหากผลงานทางวิชาการของครูมีคุณภาพ คุณภาพของผูเรียนก็ไดรับการพัฒนา

เชนกัน  

2. สนับสนุนดานความยั่งยืนของเงินทุนเพ่ือการพัฒนาครู (Funding Sustainability) 

อาทิ การสงเสริมดานแหลงทุนและการวางแผนการใชเงินสําหรับพัฒนาครูหรือการพัฒนาตนเองของครู  

เพ่ือชวยใหการพัฒนาคุณภาพครูมีความตอเนื่องและยั่งยืน 

3. สงเสริมความรวมมือทุกดาน ทุกระดับ (ระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับภาค 

ระดับเขต ระดับจังหวัด ระดับสถานศึกษา ระดับชุมชน และระดับบุคคล) เชน จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู

ภายในประเทศและระหวางประเทศ การแลกเปลี่ยนบุคลากร ฯลฯ 

4. นําระบบเทคโนโลยีและเทคโนโลยีออนไลนมาใชในการสรางความเขมแข็งในดาน

ความรู ความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีของครูใหมีคุณภาพ 

มาตรการท่ี 7 สรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจเก่ียวกับระเบียบหรือขอกําหนดท่ี

เก่ียวของ กับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับครู 
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เหตุผลความจําเปน 

การสรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจเก่ียวกับระเบียบหรือขอกําหนด                      

ท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับครู จะชวยใหครูสามารถปฏิบัติตามระเบียบ            

หรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะไดอยางถูกตอง ครบถวน เพ่ือประโยชน             

ในการพิจารณาประเมิน ไมทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติ และการรายงานผลการปฏิบัติงาน เพ่ือขอรับ                

การตรวจสอบและประเมินเปนไปตามลําดับข้ันตอนท่ีถูกตอง ทําใหการประเมินสามารถคัดกรองผูท่ีมีความรู 

ความสามารถในการปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง เหมาะสมอยางแทจริง เพ่ือจะไดตอบสนองตอเจตนารมณ                       

ของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   

ขอเสนอแนะ  

ในการสรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจเก่ียวกับระเบียบหรือขอกําหนด              

ท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับครู อาจดําเนินการไดดังนี้ 

1. จัดการอบรมสัมมนาครู ท่ีเนนการสรางความเขาใจเก่ียวกับเง่ือนไขในการ

ดําเนินการตางๆท่ีเก่ียวกับระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครู

ใหกับครู 

2. นําระบบเทคโนโลยีและเทคโนโลยีออนไลนมาใชในการสรางความเขมแข็ง                

ดานความรู ความเขาใจเก่ียวกับระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ

ครูใหกับครู 

4. การสงเสริมการมีสวนรวมของสังคมในทุกภาคสวน (Social Participation)  

มาตรการท่ี 8 สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและ

เลื่อน วิทยฐานะคร ู

เหตุผลความจําเปน 

การสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อน 

วิทยฐานะครู ดวยการเปดโอกาสในการมีสวนรวม รับฟงปญหา ความตองการ และความพรอมในทุกระดับ 

ตั้งแตระดับกระทรวง ระดับภาค ระดับเขต ระดับจังหวัด ระดับสถานศึกษา ระดับชุมชน และระดับบุคคล 

โดยยึดโยงกับสากล เพ่ือประโยชนในการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร การพัฒนาหลักเกณฑ การพัฒนา

วิชาการ การใหบริการทางวิชาการ การเพ่ิมพูนความรู ประสบการณ ดวยการสื่อสาร การแลกเปลี่ยนเรียนรู 

การสะทอนผล การแบงปนการปฏิบัติงานท่ีเปนเลิศ วิธีการจัดการกับปญหาตางๆ ใหการดําเนินการเก่ียวกับ

การใหมีวิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะครู เปนไปโดยโปรงใส เปนธรรม ครอบคลุม และเหมาะสม สามารถ

ขับเคลื่อนการดําเนินการไปในทิศทางเดียวกัน ตามหลักคิดท่ีวา “การศึกษาไทย จะไมมีใครถูกท้ิงไวขางหลัง” 

และสะทอนผลตอคุณภาพครู คุณภาพการจัดการเรียนการสอน คุณภาพผูเรียนและคุณภาพการศึกษาไดตรง

ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานอกจากนั้น ยังทําให

เกิดความรกั สามัคคี และสืบสานวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงามไวไดเปนอยางดี      
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ขอเสนอแนะ 

ในการสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและ

เลื่อนวิทยฐานะครู อาจดําเนินการดังนี้ 

1. กําหนดใหมีรับฟงความคิดเห็นและการสะทอนผลจากทุกระดับ (ระดับ

กระทรวง ระดับภาค ระดับเขต ระดับจังหวัด ระดับสถานศึกษา ระดับชุมชน และระดับบุคคล) 

2. กําหนดใหมีรับฟงความคิดเห็นและการสะทอนผลจากหนวยปฏิบัติที ่มี

ความพิเศษหรือมีความยากลําบากในการปฏิบัติงาน อันไดแกสถานศึกษาในเขตพื้นที่เสี ่ยงภัย 

สถานศึกษาที่จัดการศึกษาพิเศษ สถานศึกษาที่อยูในพื้นที่หางไกล หรือสถานศึกษาที่มีความพิเศษ

และความยากลําบากในการจัดการศึกษาดานอื่นๆ เพื่อการกําหนดหลักเกณฑที่เหมาะสมและ

ครอบคลุม สรางขวัญกําลังใจใหกับครูผูปฏิบัติงาน 

3. สรางเครือขายการสื่อสารจากหนวยบนลงสูหนวยปฏิบัติในทุกระดับ ตั้งแต

ระดับกระทรวง ระดับภาค ระดับเขต ระดับจังหวัด ระดับสถานศึกษา ระดับชุมชน ไปจนกระทั่ง

ระดับบุคคล เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 

4. กําหนดใหมีการประเมินการพัฒนาวิชาการและการใหบริการทางวิชาการ

ใหกับชุมชน  

5. กําหนดใหมีการประเมินในเรื่องของการสงเสริมการสื่อสารระหวางโรงเรียน              

และชุมชน การสนับสนุนโรงเรียนและชุมชน ความพึงพอใจของผูปกครอง และทักษะการสื่อสาร          

กับผูปกครองและชุมชน 

6. กําหนดใหมีการรายงานผลการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับการใหการสงเสริม

การมีสวนรวมของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครู และนําผล

การดําเนินการมาใชในการขอรับการประเมินได  

7. กําหนดวิธีการประเมินความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสียที่จําเปนตอง           

มีความครอบคลุมในทุกภาคสวน   

8. นําระบบเทคโนโลยีและเทคโนโลยีออนไลนมาใชในการสงเสริมการมีสวนรวม             

ของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครู 

กลาวโดยสรุป ขอเสนอเชิงนโยบายขางตน นําเสนอขอคนพบเกี่ยวกับมาตรการในเชิง

นโยบาย กฎหมาย รวมถึงแนวทางการพัฒนาหลักเกณฑท่ีผานการสังเคราะหความสอดคลองกับผล

การศึกษาวิจัยและการดําเนินการท่ีมีปฏิบัติกันอยูเปนสากล ซ่ึงถือเปนองคความรูสําคัญท่ีจะนําไปใช

เปนแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงการกําหนดระเบียบและขอกําหนดเกี่ยวกับการประเมิน

เพ่ือใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูโดยมีผลการวิจัยเปนฐาน สรุปนําเสนอไว 2 สวน ไดแก 

สวนที่ 1 แนวทางการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดที่เกี่ยวของกับการใหมีวิทยฐานะหรือเลื่อน              
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วิทยฐานะครู เพ่ือใชประกอบการพิจารณาในการดําเนินการพัฒนาและปรับปรุงการกําหนดระเบียบ

และขอกําหนดเกี่ยวกับการประเมินเพื่อใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครู และสวนที่ 2 

มาตรการสําคัญ พรอมเหตุผลและความจําเปน นอกจากนั้นยังไดสรุปขอเสนอแนะในการกําหนด

นโยบายเกี่ยวกับการใหมีวิทยฐานะและการเลื ่อนวิทยฐานะหรือการประเมินผลการปฏิบัติงาน              

ของครู และการกําหนดประเด็นการประเมินตามความเหมาะสมกับบริบทของการปฏิบัติงานของครู

และบริบทของแตละพ้ืนท่ีท่ีสอดคลองกับหลักการการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน  

ทั้งนี ้ เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถนําไปใชสงเสริมการพัฒนาและปรับปรุง

การปฏิบัติงานใดๆที่เกี่ยวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครู ตามศักยภาพและ

ความพรอมของแตละหนวยปฏิบัติ 
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บทที่ 5 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

รายงานการศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการบริหารงานบุคคลสําหรับครูระหวางประเทศไทย          

กับตางประเทศ กรณีการประเมินเพ่ือความกาวหนาทางวิชาชีพของครู มีประเด็นท่ีอาจสรุปผลการศึกษา            

ตอบวัตถุประสงคท้ัง 4 ขอ ดังนี้ 1) พัฒนาการของระเบียบหรือขอกําหนดวาดวยการใหมีวิทยฐานะและเลื่อน

วิทยฐานะของครูท่ีสําคัญในประเทศไทย 2) ระเบียบหรือขอกําหนดวาดวยการประเมินผลการปฏิบัติงาน            

ของครูในตางประเทศ 3) ความเหมือนและความแตกตางของระเบียบหรือขอกําหนดวาดวยการใหมีวิทยฐานะ

และเลื่อนวิทยฐานะของครูในประเทศไทยกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู ในตางประเทศ และ              

4) ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 8 มาตรการ และแนวทางการกําหนดระเบียบและขอกําหนดในการใหมีวิทยฐานะ

และเลื่อนวิทยฐานะของครู พรอมสรุปอภิปรายผลดังรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1. พัฒนาการของระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเกี่ยวของกับการใหมีวิทยฐานะและเล่ือนวิทยฐานะของครู            

ท่ีสําคัญในประเทศไทย 

พัฒนาการของระเบียบหรือขอกําหนดวาดวยการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูท่ีสําคัญ             

ในประเทศไทย แบงออกเปน 2 ระยะ ดังนี้ 

1. ระยะท่ี 1 ระหวางป พ.ศ. 2548 – 2551  

2. ระยะท่ี 2 ระหวางป พ.ศ. 2552 – 2560 

พัฒนาการท้ัง 2 ระยะ สรุปเปน 2 สวน คือ พัฒนาการของมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐาน               

วิทยฐานะและพัฒนาการของหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูท่ีสําคัญ 

สามารถกลาวโดยสรุปในแตละสวน ดังนี้ 

พัฒนาการของมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะ 

 พัฒนาการของมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะมีการเปลี่ยนแปลงใน 2 ชวงเวลา ไดแก      

 ชวงท่ี 1 ระหวางป พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2551 สํานักงาน ก.ค.ศ. ก็ไดออกหนังสือเวียนเก่ียวกับ 

การกําหนดมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะออกมา รวม 4 ฉบับ ไดแก ว 9/2548 ว 10/2548           

ว 11/2548 และ ว 17/2548 ตอมา มีการยกเลิก 3 ฉบับแรก ภายในระยะเวลา 1 เดือนเศษ โดยเปลี่ยนมา

ใชฉบับปรับปรุงท่ีกําหนดข้ึนใหม คือ ว 17/2548 ซ่ึงถือเปนหลักเกณฑสําคัญและยังมีผลบังคับใชมาถึงปจจุบัน 

 ชวงท่ี 2 ระหวางป พ.ศ. 2552 – พ.ศ. 2560 สํานักงาน ก.ค.ศ. ไดบังคับใชมาตรฐานตําแหนง                

และมาตรฐานวิทยฐานะตาม ว 17/2548 นับจนกระท่ังปจจุบัน เปนเวลา 8 ปเศษ โดยในระหวางนั้น ไดมี             

การปรับปรุงมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะมาเปนลําดับ รวม 7 ฉบับ ตาม ว 12/2551               

ว 28/ 2555 ว 15/2557 ว 20/2559 ว 26/2559 และ ว 5/2560 และลาสุด คือ ว 20/2560 ซ่ึงถือเปน

ฉบับสําคัญเนื่องจากมีผลบังคับใชอยูในปจจุบัน 
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  สาระสําคัญของพัฒนาการของมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะท่ีสําคัญท้ัง 2 ฉบับ 

คือ ว 17/2548 กับ ว 20/2560 มีดังนี้  

1. มาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะท่ีกําหนดไวในเอกสารท้ัง 2 ฉบับ ในภาพรวม 

พบวา ไมมีสาระสําคัญท่ีแตกตางกัน คือ มีการกําหนดตําแหนงสายงานการสอน คือ ตําแหนงครูผูชวยและคร ู

โดยกําหนดระดับวิทยฐานะของครูไวเหมือนกันท้ัง 4 ระดับ คือ ระดับชํานาญการ ระดับชํานาญการพิเศษ 

ระดับเชี่ยวชาญ และระดับเชี่ยวชาญพิเศษ 

2. มาตรฐานวิทยฐานะแตละวิทยฐานะท่ีกําหนดไวในเอกสารท้ัง 2 ฉบับ มีการเปลี่ยนแปลง

ในรายประเด็น ดังนี้  

2.1 ประเด็นหนาท่ีและความรับผิดชอบ พบวา มีความเหมือนและแตกตางเชนเดียวกัน            

ในทุกวิทยฐานะ กลาวคือ มีการคงประเด็นหลักสวนใหญท่ีกําหนดไวในเอกสารฉบับท่ี 1 ไว โดยไดกําหนด

คําอธิบายเพ่ิมเติมใน 3 ประเด็นหลักเดิม ไดแก การจัดการเรียนการสอน การบริหารจัดการชั้นเรียน และ      

การพัฒนาตนเองและวิชาชีพ และกําหนดประเด็นหลักในเอกสารฉบับท่ี 2 เพ่ิมเติม เพียงประเด็นเดียว ไดแก 

ประเด็นการอบรมบมนิสัยผูเรียน  

2.2 ประเด็นคุณภาพการปฏิบัติงาน พบวา มีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดมากท่ีสุด              

และประเด็นการพัฒนาผูเรียน ไดมีการกําหนดไวเปนประเด็นหลักในเอกสารท้ัง 2 ฉบับ เฉพาะในวิทยฐานะ

ชํานาญการเทานั้น โดยไดกําหนดไวในประเด็นหนาท่ีและความรับผิดชอบดวย แตไดถูกตัดออกจากประเด็น

คุณภาพการปฏิบัติงานในวิทยฐานะอ่ืนๆในเอกสารฉบับท่ี 2 อยางไรก็ดี มีประเด็นท่ีถูกคงไวในทุกวิทยฐานะ    

อยู 3 ประเด็น คือ การปฏิบัติงานตามสาระ รายวิชา กลุมสาระการเรียนรูท่ีรับผิดชอบ การพัฒนาตนเอง             

และวิชาชีพ และการบริหารจัดการชั้นเรียน และในบางประเด็นมีการเพ่ิมเติมรายละเอียดปลีกยอย เพ่ือท่ีจะ

เนนใหเห็นถึงระดับคุณภาพของสิ่งท่ีตองการใหเกิดข้ึนกับการปฏิบัติงานของครู รวมท้ังไดตัดประเด็นยอย             

บางประเด็นออก                        

2.3 ประเด็นคุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ พบวา มีความเหมือนและแตกตาง

เชนเดียวกันในทุกวิทยฐานะ กลาวคือ มีการคงประเด็นระยะเวลาการดํารงตําแหนงและการดํารงตําแหนงอ่ืน 

ในวิทยฐานะเดียวกันไว โดย“ใหผานการพัฒนาและผานการประเมิน” แตมีการเปลี่ยนแปลงเรื่องระยะเวลา           

การดํารงตําแหนงตามระดับวิทยฐานะ  

2.4 ประเด็นการใหไดรับเงินเดือนและเงินวิทยฐานะ พบวา ในเอกสารท้ัง 2 ฉบับนั้น            

กําหนด ไวเหมือนกัน โดยในเอกสารฉบับท่ี 2 ไดตัดคําวา “เงินวิทยฐานะ”ออก โดยกําหนดใหไดรับเงินเดือน

และเงินวิทยฐานะตามอันดับและวิทยฐานะท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

2.5 ประเด็นระยะเวลาการปฏิบัติงาน เปนประเด็นท่ีถูกกําหนดเพ่ิมเติมไวในเอกสาร             

ฉบับท่ี 2 โดยมีประเด็นยอย 2 เรื่อง เหมือนกันทุกวิทยฐานะ ประกอบดวย ภาระงานสอนและระยะเวลา             

การปฏิบัติงานตามหนาท่ีความรับผิดชอบตามท่ี ก.ค.ศ.กําหนด 
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2.6 ประเด็นวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ เปนประเด็นเดิมท่ีอยู

ภายใตประเด็นคุณภาพการปฏิบัติงานในเอกสารฉบับท่ี 1 โดยในเอกสารฉบับท่ี 2 ไดนํามากําหนดไวเปน

ประเด็นหลักอีก 1 ประเด็น และไดกําหนดประเด็นยอยอ่ืนๆ เพ่ิมเติม ไดแก การประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดี 

การดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การมีจิตวิญญาณความเปนครู และการท่ีครูมีจิตสํานึก             

ความรับผิดชอบในวิชาชีพครู รวมท้ังการมีจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

พัฒนาการของหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ 

 พัฒนาการของหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะมีการเปลี่ยนแปลง    

ใน 2 ชวงเวลา ไดแก                  

 ชวงท่ี 1 ระหวางป พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2551 ไดมีหนังสือเวียนเก่ียวกับการกําหนดหลักเกณฑ            

การประเมิน จํานวน 1 ฉบับ คือ ว 25/2548 ซ่ึงรวมระยะเวลาการบังคับใช ประมาณ 4 ป เศษ ซ่ึงถือเปน

ฉบับสําคัญเนื่องจากเปนฉบับท่ีมีการบังคับใชครั้งแรกหลังการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมี

วิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ 

 ชวงท่ี 2 ระหวางป พ.ศ. 2552 – ปจจุบัน มีการยกเลิกหลักเกณฑฉบับเดิมของชวงท่ี 1 คือ                   

ว 25/2548 และปรับปรุงการกําหนดหลักเกณฑการประเมินตามหนังสือเวียน รวม 2 ฉบับ ไดแก                   

ว 17/2552 และ ว 21/2560 ซ่ึงท้ัง 2 ฉบับยังมีผลบังคับใชอยูจนปจจุบัน โดย ว 17/2552 มีระยะเวลา               

การบังคับใชถึงปจจุบัน 8 ป เศษ จากนั้น จึงออก ว 21/2560 โดยมีระยะเวลาการบังคับใชถึงปจจุบัน 4 เดือนเศษ 

แตมิไดยกเลิก ว 17/2552 ซ่ึงถือวาท้ัง 2 ฉบับเปนฉบับสําคัญเนื่องจากยังมีผลบังคับใชอยูในปจจุบัน               

ท้ัง 2 ฉบับ 

 สาระสําคัญของพัฒนาการของหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ      

ท่ีสําคัญ ท้ัง 3 ฉบับ ไดแก ว 25/2548 ว 17/2548 กับ ว 21/2560 มีดังนี ้

1. การกําหนดประเด็นการประเมิน พบวา หลักเกณฑท้ัง 3 ฉบับ มีการกําหนดประเด็น                 

การประเมินรวม 4 ประเด็นหลัก ไดแก 1) วินัย คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ 2) ประสบการณการทํางาน          

3) ความรู ความสามารถและคุณภาพการปฏิบัติงาน แบงเปน 2 สวน ไดแก ความรู ความสามารถและคุณภาพ

การปฏิบัติงาน 4) ผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี แบงเปน 2 สวน ไดแก ผลการปฏิบัติงาน ประกอบดวย 

ผลท่ีเกิดกับผูเรียน การจัดการเรียนรู และการพัฒนาวิชาการกับผลงานทางวิชาการ ประกอบดวย งานวิจัยและ

รายงาน   

2. ความแตกตางในประเด็นหลักแตละประเด็นของหลักเกณฑท้ัง 3 ฉบับ สรุปไดดังนี้  

2.1 ประเด็นวินัย คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ พบวา ในหลักเกณฑฉบับท่ี 1 มีการกําหนด 

ประเด็นยอยไวหลายประเด็นท่ีเนนการประเมินตัวผูขอรับการประเมินเอง คือ การมีวินัย การประพฤติตัว            

เปนแบบอยางท่ีดี การดํารงตนอยางเหมาะสม การรักและศรัทธาในวิชาชีพ และการมีความรับผิดชอบ                  

สวนฉบับท่ี 2 และ 3 จะเนนการประเมินผลการเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาหรือเสริมสรางวินัยของผูรับ             

การประเมิน และฉบับท่ี 3 คงเหลืออยู 2 ประเด็น คือ การไมเคยถูกลงโทษทางวินัยหรือจรรยาบรรณวิชาชีพ

และการมีสวนรวมในการพัฒนาวิชาชีพ 
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2.2 ประเด็นประสบการณการทํางาน พบวา มีการกําหนดใหมีหลักเกณฑการประเมิน                       

ดานการพัฒนาตนเองเหมือนกันท้ัง 3 ฉบับ ในขณะท่ีฉบับท่ี 3 ตัดประเด็นประเมินระยะเวลาการปฏิบัติ

หนาท่ี โดยนําชั่วโมงการสอน งานสนับสนุนการจัดการเรียนรู การมีสวนรวมในชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ 

(PLC) และงานท่ีตอบสนองนโยบายและจุดเนนมาใชเปนประเด็นยอยในการพิจารณาแทน 

2.3 ประเด็นความรู ความสามารถและคุณภาพการปฏิบัติงาน พบวา ไดมีการกําหนดใหมี

หลักเกณฑการประเมินดานการพัฒนาตนเองเหมือนกันท้ัง 3 ฉบับ โดยกําหนดใหเปนประเด็นยอยดานคุณภาพ                  

การปฏิบัติงาน แตในฉบับท่ี 3 ไดนําประเด็นดานการพัฒนาตนเองไปกําหนดใหเปนประเด็นยอยดานความรู 

ความสามารถ แตยังไดคงประเด็นประเมินความรู  ความสามารถดานการบริหารจัดการชั้นเรียน                

การออกแบบการเรียนรู และดานสื่อและนวัตกรรม นอกจากนั้น ยังไดกําหนดประเด็นในการประเมิน                  

ดานความรู ความสามารถเพ่ิมเติม คือ ดานการพัฒนาวิชาชีพการสรางและพัฒนาหลักสูตร การวิจัย                 

เพ่ือพัฒนาการเรียนรู การวัดและประเมินผลการเรียนรู อยางไรก็ตาม ไดตัดประเด็นการประเมินดานการพัฒนา 

ผูเรียน การมุงผลสัมฤทธิ์ การบริการท่ีดี และการทํางานเปนทีมในฉบับท่ี 1 และ 2 ออก และมีการนําขอความ 

บางสวนของท้ัง 2 ฉบับ ไปกําหนดไวในประเด็นหลักอ่ืนๆ    

2.4 ประเด็นผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี ประกอบดวย 1) ผลการปฏิบัติงาน ไดแก             

ผลท่ีเกิดกับผูเรียน ผลการจัดการเรียนรู และการพัฒนาวิชาการ และ 2) ผลงานทางวิชาการ ไดแก งานวิจัย

และรายงาน มีสาระสําคัญท่ีแตกตางกันดังนี้ 

ดานผลการปฏิบัติงาน ในสวนของผลท่ีเกิดกับผูเรียน พบวา ในหลักเกณฑฉบับท่ี 3 ก็ยังได           

ตัดประเด็นการประเมินผลการเรียนหรือผลสัมฤทธิ์ดานวิชาการของผูเรียนและการพัฒนาผูเรียนแบบองครวม 

พฤติกรรมผูเรียน และการพัฒนางาน ปรับปรุง และเสริมสรางโอกาสทางการศึกษาเพ่ือผูเรียน และการพัฒนา 

ผูเรียนดานอ่ืนๆ ออกไป โดยไดกําหนดประเด็นประเมินเพ่ิมเติมในเรื่องของคุณภาพผูเรียน การจัดระบบดูแล

ชวยเหลือผูเรียนเพ่ิมเติม ในสวนของการจัดการเรียนรู พบวา ไดตัดประเด็นการจัดการชั้นเรียนการพัฒนา

วิชาการ และการใหบริหารทางวิชาการออก และไดกําหนดใหมีการประเมินการออกแบบหนวยการเรียนรู               

การจดัทําแผนการจัดการเรียนรู แผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล แผนการสอนรายบุคคล รวมท้ังประเมิน

แผนการจัดประสบการณ รวมกับกลยุทธในการจัดการเรียนรู ซ่ึงบางสวนไปซํ้าซอนกับประเด็นยอยในขออ่ืนๆ 

ในสวนของการพัฒนาวิชาการ ไดตัดประเด็นยอยท่ีเคยกําหนดไวเดิมท้ังหมดออก ไดแก การพัฒนาวิชาการ

และการใหบริการทางวิชาการ  

  ดานผลงานทางวิชาการท้ังในสวนของงานวิจัยและรายงานวิจัยนั้น ในหลักเกณฑฉบับท่ี 3  

ไดกําหนดประเด็นการประเมินผลการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูไวเพียงหัวขอเดียว 

2. ระเบียบหรือขอกําหนดวาดวยการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ 

ระเบียบหรือขอกําหนดท่ีวาดวยการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ อันไดแก 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) 

ประเทศสิงคโปร สรุปได ดังนี้ การกําหนดตําแหนงของครูในตางประเทศ พบวา มีการจําแนกตําแหนง “ครู” 

ไวอยางหลากหลาย เชน ครูบรรจุ ครูประจําชั้น ครูบรรจุใหม โดยแบงระดับตําแหนงเปน 3 และ 4 ระดับ 

โดยประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) และสาธารณรัฐเกาหลี 
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(เกาหลีใต) กําหนดไว 3 สวนประเทศสิงคโปร กําหนดไว 4 ระดับ สวนการกําหนดหลักเกณฑการประเมินผล

การปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ จําแนกประเด็นในการพิจารณาผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี             

ของครู เปน 6 ดาน ไดแก ดานวินัย คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ ดานประสบการณการทํางาน ดานความรู 

ความสามารถและคุณภาพการปฏิบัติงาน ดานผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี ไดแก ผลการปฏิบัติงาน

และผลงานทางวิชาการ ดานการฝกอบรมและดานอ่ืนๆ 

3. ความเหมือนและความแตกต างของระเบียบหรือขอกําหนดวาดวยการให มี วิทยฐานะ                              

และเล่ือนวิทยฐานะของครูในประเทศไทยกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ 

  ความเหมือนและความแตกตางของระเบียบหรือขอกําหนดวาดวยการใหมีวิทยฐานะ             

และเลื่อนวิทยฐานะของครูในประเทศไทยกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ สรุปเปน 3 สวน 

คือ สวนของมาตรฐานตําแหนง มาตรฐานวิทยฐานะ และสวนของหลักเกณฑการประเมินใหมีวิทยฐานะ               

และเลื่อนวิทยฐานะของครูในประเทศไทยกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ              

ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

  ผลการเปรียบเทียบมาตรฐานตําแหนงในภาพรวม พบวา การกําหนดตําแหนงของตางประเทศ              

กับประเทศไทยโดยสวนใหญมีการกําหนดตําแหนง “ครู” ไวเหมือนกัน โดยจําแนกตําแหนงเฉพาะของ “ครู” 

ใหมีความแตกตางกัน เชน ประเทศสหรัฐอเมริกามีการกําหนดใหมีตําแหนง“ครูบรรจ”ุ สวนในประเทศสิงคโปร                

กําหนดใหมีตําแหนง “ครูประจําชั้น” และประเทศออสเตรเลียท่ีกําหนดใหมีตําแหนง“ครูบรรจุใหม”  

  ผลการเปรียบเทียบมาตรฐานวิทยฐานะในภาพรวม พบวา การกําหนดมาตรฐานวิทยฐานะ          

ของครูในประเทศไทยและในตางประเทศสวนใหญ มีการแบงระดับตําแหนงหรือวิทยฐานะท่ีใกลเคียงกัน 

โดยแบงเปน 3 และ 4 ระดับ ประเทศท่ีแบงเปน 3 ระดับ คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย 

สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) ประเทศท่ีแบงเปน 4 ระดับ มี 2 ประเทศ 

ไดแก ประเทศไทยและประเทศสิงคโปร  

  ผลการเปรียบเทียบหลักเกณฑการประเมินใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูในประเทศไทย           

กับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศในภาพรวม พบวา ประเทศไทยไดกําหนดประเด็น

หลักในการพิจารณาไว 4 ดาน ไดแก 1) วินัย คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ 2) ประสบการณการทํางาน          

3) ความรู ความสามารถและคุณภาพการปฏิบัติงาน และ 4) ผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี ในขณะท่ี

ตางประเทศสวนใหญ กําหนดไว 6 ดาน ไดแก 1) ดานวินัย คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ 2) ดานประสบการณ 

การทํางาน 3) ดานความรู ความสามารถและคุณภาพการปฏิบัติงาน 4) ดานผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี 

ไดแก ผลการปฏิบัติงานและผลงานทางวิชาการ 5) ดานการฝกอบรมและ 6) ดานอ่ืนๆ ซ่ึงมีรายละเอียด          

บางประเด็นของประเทศไทยท่ีสามารถเทียบเคียงกับของตางประเทศได แตมีความแตกตางกันในเนื้อหาสาระ 

เชน ประเด็นดานการฝกอบรม  
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  ผลการเปรียบเทียบหลักเกณฑการประเมินใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครู            

ในประเทศไทยกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ สรุปใหเห็นความเหมือนและความตาง 

รายดาน พบวา ประเทศไทยกําหนดประเด็นไวตรงกันกับประเทศสิงคโปรในทุกดาน และนอกจากนั้นยังมี

ประเด็นอ่ืนๆ ท่ีสรุปไดเพ่ิมเติม ดังตอไปนี้ 

ดานวินัย คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ  

ประเด็นการประเมินดานวินัย คุณธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ ท่ีพบจากการศึกษา

เปรียบเทียบ มีท้ังประเด็นท่ีใกลเคียงและแตกตางกับตางประเทศ ซ่ึงสรุปไดดังนี้  

1. ประเด็นท่ีประเทศไทยกําหนดไวใกลเคียงกับประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร           

ในสวนของวินัยและคุณธรรม ไดแก การมีวินัย การประพฤติตัวเปนแบบอยางท่ีดี  การดํารงตนอยางเหมาะสม 

และการไมเคยถูกลงโทษทางวินัยหรือจรรยาบรรณวิชาชีพ ในสวนของจรรยาบรรณวิชาชีพ คือในสวน     

ของการมีความรับผิดชอบ การมีความรับผิดชอบตอวิชาชีพ ความรักและศรัทธาในวิชาชีพ การมีสวนรวม

ในการพัฒนาวิชาชีพ การมีสวนรวมในการเสริมสรางวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ   

2. ประเด็นอ่ืนๆ ท่ีตางประเทศ ไดแก ประเทศสิงคโปรและประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดไว

นอกเหนือจากท่ีประเทศไทยกําหนด ในสวนของจรรยาบรรณวิชาชีพ ไดแก ความรับผิดชอบตอองคกร 

ตลาด [ผูบริโภค: ผูเรียน (ผูวิจัย)] พอแม ผูปกครอง และชุมชน และการสอน (ประเทศสิงคโปร) และ

ความมุงม่ันในการทํางานและการปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย (ประเทศสหรัฐอเมริกา)  

ดานประสบการณการทํางาน  

  ประเด็นการประเมินดานประสบการณการทํางานจากการศึกษาเปรียบเทียบ พบวา ไมมีประเด็น             

ท่ีแตกตางกับตางประเทศ และประเด็นท่ีประเทศไทยกําหนดไวใกลเคียงกับสาธารณรัฐประชาชนจีน 

(เซ่ียงไฮ) สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) ประเทศออสเตรเลีย และประเทศสิงคโปร คือ เรื่องระยะเวลา

การปฏิบัติหนาท่ี ระยะเวลาการดํารงตําแหนง และภาระงาน ไดแก ชั่วโมงสอนตามตารางสอนและงาน

สนับสนุนการจัดการเรียนรู ซ่ึงประกอบไปดวยเรื่องของการปฏิบัติงานดานการบริหารวิชาการ ดานงานบุคคล 

ดานงบประมาณ หรือดานบริหารงานท่ัวไป การมีสวนรวมในชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ (PLC) รวมถึง

งานตอบสนองนโยบายและจุดเนน  

ดานความรู ความสามารถ  

ประเด็นการประเมินดานความรู ความสามารถท่ีพบจากการศึกษาเปรียบเทียบ มีท้ังประเด็น              

ท่ีใกลเคียงและแตกตางกับตางประเทศ ซ่ึงสรุปไดดังนี้ 

1. ประเด็นท่ีประเทศไทยกําหนดไวเหมือนกับของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ 

ประเทศออสเตรเลีย และประเทศสิงคโปร ไดแก ความรู ความสามารถดานการจัดการเรียนการสอน   

ดานการบริหารจัดการชั้นเรียน ประกอบดวยประเด็นยอย 2 ประเด็น คือ การจัดระบบดูแลชวยเหลือ

ผูเรียนและการจัดทําขอมูลสารสนเทศและเอกสารประจําชั้นเรียนหรือประจําวิชา ดานการวางแผนและ
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การนําแผนไปใชดานหลักสูตร ดานสื่อและนวัตกรรม ดานการพัฒนาตนเองและพัฒนาวิชาชีพ ดานการจัด 

การเรียนรู ดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู และดานการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู 

2. ประเด็นในการประเมินอ่ืนๆท่ีตางประเทศกําหนดไวแตกตางจากประเทศไทย ไดแก                    

“ดานเนื้อหาวิชาท่ีสอน”และ “ดานทักษะในการสอน” (ประเทศสหรัฐอเมริกา) และ “ดานการสรางและ

รักษาสภาพแวดลอมการเรียนรู” (ประเทศสิงคโปรและประเทศออสเตรเลีย)  

ดานคุณภาพการปฏิบัติงาน 

ประเด็นการประเมินดานคุณภาพการปฏิบัติงานท่ีพบจากการศึกษาเปรียบเทียบ มีท้ังประเด็น              

ท่ีใกลเคียงและแตกตางกับตางประเทศ ซ่ึงสรุปไดดังนี้ 

1. ประเด็นท่ีประเทศไทยกําหนดไวเหมือนกับประเทศสิงคโปร ไดแก ประเด็นดานคุณภาพ

การปฏิบัติงาน ดานการพัฒนาตนเอง ดานการพัฒนาผูเรียน ดานการมุงผลสัมฤทธิ์ และดานการบริการท่ีดี  

รวมท้ังดานการทํางานเปนทีม 

2. ประเด็นอ่ืนๆ ท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร กําหนดไวนอกเหนือ               

จากท่ีประเทศไทยกําหนด ไดแก การประเมินผูเรียนและความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 

ดานผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี  

ประเด็นการประเมินดานผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี จําแนกเปนผลการปฏิบัติงาน                        

ซ่ึงประกอบดวย ผลท่ีเกิดกับผูเรียน การจัดการเรียนรู และการพัฒนาวิชาการ กับผลงานทางวิชาการ                         

ซ่ึงประกอบดวย งานวิจัยและรายงาน สรุปความเหมือนและแตกตางรายประเด็นไดดังนี้  

1. ผลการปฏิบัติงาน แบงเปน 3 สวน คือ  

 สวนท่ี 1 การประเมินดานผลท่ีเกิดกับผูเรียนท่ีพบจากการศึกษาเปรียบเทียบ พบวา 

หลักเกณฑการประเมินของประเทศไทย ท้ัง 3 ฉบับ ไดมีการกําหนดประเด็นในการประเมินท่ีใกลเคียง 

กับหลักเกณฑของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร ซ่ึงไดแก ดานผลการเรียนหรือผลสัมฤทธิ ์          

ดานวิชาการของผูเรียนและการพัฒนาผูเรียนแบบองครวม ดานพฤติกรรมผูเรียน ดานคุณภาพผูเรียน 

และดานการพัฒนางาน ปรับปรุง และเสริมสรางโอกาสทางการศึกษาเพ่ือผูเรียนและผลการพัฒนาผูเรียน

ดานอ่ืนๆ  

สวนท่ี 2 การประเมินดานผลการจัดการเรียนรู พบวา มีประเด็นในการประเมินของไทย

ท่ีสอดคลองกับประเด็นการประเมินของตางประเทศ คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) 

และประเทศสิงคโปร ไดแก ประเด็นการจัดการชั้นเรียน การออกแบบหนวยการเรียนรูและการจัดทําแผน                

การจัดการเรียนรู แผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล แผนการสอนรายบุคคล แผนการจัดประสบการณ              

และกลยุทธในการจัดการเรียนรู สวนประเด็นการประเมินของประเทศสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐเกาหลี และ

ประเทศสิงคโปร ดานผลการจัดการเรียนรูท่ีปรากฏนอกเหนือจากนี้และแตกตางจากประเทศไทย ไดแก 

ประเด็นศักยภาพการสอนในชั้นเรียน ความสามารถในการสอน กระบวนการเรียนการสอน การสงเสริม

ความเปนเลิศดวยประสิทธิภาพการเรียนการสอน และการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน 
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สวนท่ี 3 การประเมินดานผลการพัฒนาวิชาการ พบวา มีประเด็นการประเมินท่ีประเทศ

สิงคโปรกําหนดไวตรงกันกับประเทศไทย ไดแก การพัฒนาวิชาการ การใหบริการทางวิชาการ และในสวน            

ของตางประเทศ พบวา ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร สาธารณรัฐเกาหลี ประเทศออสเตรเลีย           

ไดกําหนดประเด็นประเมินดานพัฒนาวิชาการนอกเหนือจากท่ีมีการกําหนดไวในหลักเกณฑของประเทศไทย  

ซ่ึงมีความสอดคลองกันหลายประเด็น ไดแก ประเด็นการรักษาคุณภาพการสอนระดับสูง การรวมแบงปน         

กลยุทธและความคิด ความรับผิดชอบอยางมืออาชีพ ความสัมพันธระหวางบุคคล การสงเสริมการสื่อสาร

ระหวางโรงเรียนและชุมชนและการสนับสนุนโรงเรียนและชุมชน การสนับสนุนเพ่ือการพัฒนาเพ่ือนรวมงาน 

ทัศนคติของครู ความพึงพอใจของผูปกครอง และทักษะการสื่อสารกับเพ่ือนรวมงาน ผูปกครองและชุมชน  

2. ผลงานทางวิชาการ มีการกําหนดรูปแบบของผลงานทางวิชาการจําแนกเปน 4 สวน คือ 

งานวิจัย รายงาน ผลงานดีเดน และแฟมสะสมผลงาน  

สวนท่ี 1 งานวิจัย พบวา ในภาพรวมประเทศไทยกําหนดใหเสนอผลงานวิจัย ไดแก 

ผลงานวิจยัและพัฒนา การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู และรายงานการศึกษา คนควา หรือผลการวิจัยในชั้นเรียน            

หรือผลงานทางวิชาการลักษณะอ่ืนท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือแกปญหาดานการเรียนของผูเรียน ซ่ึงสอดคลอง          

กับแผนการจัดการเรียนรู การใชแนวคิด ทฤษฎีและองคความรู เพ่ือแกไขปญหานําไปสูการสรุปองคความรู             

เพ่ือพัฒนาผูเรียน เปนสวนหนึ่งในการเสนอขอรับการประเมินเพ่ือเลื่อนเปนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ 

เชี่ยวชาญ และเชี่ยวชาญพิเศษ ในหลักเกณฑการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะในหลักเกณฑท้ัง 3 ฉบับ              

ซ่ึงสอดคลองกับหลักเกณฑการประเมินของสาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) และประเทศสิงคโปร  

 นอกจากนั้น สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) และประเทศสิงคโปร ไดมีการกําหนด

รูปแบบของงานวิจัยในการเสนอขอรับการประเมินเพ่ือเลื่อนตําแหนงในรูปแบบอ่ืนๆ ไดแก เอกสารวิจัย

หรือผลการวิจัยในสื่อสิ่งพิมพระดับอําเภอท่ีมีการนําผลการวิจัยไปใชปรับปรุงการเรียนการสอน 

สวนท่ี 2 รายงาน พบวา ประเทศไทยกําหนดใหเสนอรายงานผลการเรียนการสอนหรือ

ผลการเรียนรูของผูเรียน เปนสวนหนึ่งของหลักเกณฑการประเมิน ซ่ึงสอดคลองกับท่ีประเทศออสเตรเลีย             

และประเทศสิงคโปรกําหนดไว นอกจากนั้นยังมีรูปแบบของรายงานท่ีกําหนดไวแตกตางหลากหลาย ท้ังใน

ตางประเทศและประเทศไทยนอกเหนือจากท่ีกําหนดไวขางตน ไดแก รายงานการคาดคะเนศักยภาพ          

ในอนาคตของครู รายงานผลการประเมินการปฏิบัติงานประจําป รายงานผลการประเมินความเปนมืออาชีพ 

(การมีสวนรวมในการเรียนรูอยางมืออาชีพ รายงานการสังเคราะหผลการแกปญหาและพัฒนาผูเรียน 

รายงานผลการประเมินและหรือการทดสอบของวิชาท่ีสอนในระดับเขตหรือระดับประเทศ และรายงานผล          

การพัฒนาผูเรียนดานอ่ืนๆ   

สวนท่ี 3 ผลงานดีเดน พบวา ประเทศไทยไดมีการกําหนดหลักเกณฑเพ่ิมเติมใหครูเสนอ

รางวัลท่ีแสดงการพัฒนางาน ตาม ว 5/2554 และ ว 13/2556 เพ่ือขอรับการประเมินเพ่ือใหมีและเลื่อน

วิทยฐานะเปนกรณีพิเศษไดอีกดวย ซ่ึงสอดคลองกับหลักเกณฑของประเทศสิงคโปร 
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สวนท่ี 4 แฟมสะสมงาน พบวา ประเทศไทยไดมีการกําหนดหลักเกณฑเพ่ิมเติมใหครู

เสนอแฟมสะสมงาน ตาม ว 17/2552 ซ่ึงสอดคลองกับหลักเกณฑของประเทศสิงคโปร 

ดานการฝกอบรม  

ผลการเปรียบเทียบหลักเกณฑการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะในดานการฝกอบรมในภาพรวม 

พบวา มีการกําหนดหลักเกณฑการประเมินในดานการฝกอบรมท้ังในตางประเทศและในประเทศไทย  

โดยประเทศท่ีพบวามีการกําหนดหลักเกณฑการประเมินดานดังกลาวเชนเดียวกับประเทศไทย ไดแก 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศจีน (เซ่ียงไฮ) ประเทศสิงคโปร และสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) ซ่ึงมี

ความใกลเคียงกันกับท่ีกําหนดไวในหลักเกณฑการประเมินของประเทศไทย แตแตกตางกันท่ีประเทศไทย

กําหนดใหใชผลการฝกอบรมพัฒนาเปนคุณสมบัติเพ่ือขอรับการประเมินใหมีวิทยฐานะและเลื่อน            

วิทยฐานะเทานั้น ในขณะท่ี ตางประเทศกําหนดใหการฝกอบรมพัฒนาเปนกิจกรรมหนึ่งในกระบวนการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อนตําแหนง โดยเปดโอกาสใหครูผูผานการฝกอบรม สามารถนําผล

คะแนนมาใชในการขอเลื่อนตําแหนงได  

ดานอ่ืนๆ 

การศึกษางานวิจัยและเอกสารพบประเด็นอ่ืนๆ ท่ีตางประเทศกําหนดไวมีความแตกตาง 

จากประเทศไทย สรุปไดดังตอนี้ 

1. ประเทศสหรัฐอเมริกา กําหนดรูปแบบการประเมินโดยใชผลจาก “รายงานการจัดอันดับ

ประสิทธิภาพของครู (Highly Effective Rating)” ในการพิจารณา 

2. ประเทศจีน กําหนดรูปแบบการประเมินโดยการทดสอบ แบงเปนการสอบขอเขียน 

(120 นาที) โดยใชแบบทดสอบ 2–3 แบบ ในดานความรู ทักษะ วิธีสอน วิชาเฉพาะ และจิตวิทยา 

รวมกับการสอบสัมภาษณ (20 นาที) 

3. ประเทศออสเตรเลีย กําหนดให “ความเปนพลเมืองหรือชาวตางชาติท่ีไดรับวีซา             

อยูอาศัยถาวร และไดรับการรับรองจากหนวยงานท่ีดูแลดานครู” เปนประเด็นหนึ่งท่ีกําหนดไว              

ในหลักเกณฑการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ 

 

4. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย นําเสนอเปน 2 สวน ไดแก  

สวนท่ี 1 แนวทางการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะ             

หรือเลื่อนวิทยฐานะครู เพ่ือใชประกอบการดําเนินการพัฒนาและปรับปรุงการกําหนดระเบียบและ

ขอกําหนดเก่ียวกับการประเมินเพ่ือใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครู 

 



160 
 

สวนท่ี 2 มาตรการสําคัญ พรอมเหตุผลและความจําเปน และสรุปขอเสนอแนะในการกําหนด 

นโยบายเก่ียวกับการใหมีวิทยฐานะและการเลื่อนวิทยฐานะหรือการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู          

ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

สวนท่ี 1 แนวทางการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะครู 

เพ่ือใชประกอบการดําเนินการพัฒนาและปรับปรุงการกําหนดระเบียบและขอกําหนดเก่ียวกับการประเมิน

เพ่ือใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครู 

แนวทางการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะครู 

กําหนดเปน 3 สวนหลัก  ๆไดแก สวนมาตรฐานตําแหนง สวนมาตรฐานวิทยฐานะ และสวนหลักเกณฑการประเมิน 

เพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1. มาตรฐานตําแหนง กําหนดเปน 2 ตําแหนง ไดแก ครูผูชวย และคร ู

2. มาตรฐานวิทยฐานะ กําหนดเปน 2 ดาน ไดแก  

2.1 ดานคุณสมบัติท่ัวไป คือ  

1) การมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม 

2) การมีหนาท่ีและความรับผิดชอบตามจรรยาบรรณวิชาชีพ  

2.2 ดานคุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ คือ  

1) ประสบการณการทํางาน 

2) ความรู ความสามารถ ทักษะ 

3) คุณภาพการปฏิบัติงาน 

4) ผลการปฏิบัติงานหรือผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี 

3. หลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะ กําหนดเปน 2 ดาน ประกอบดวย  

3.1 ดานคุณสมบัติท่ัวไป ไดแก 

1) การมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม มี 4 ประเด็นยอย คือ 1.1) การมีวินัย 1.2) การดํารงตน  

ไดอยางเหมาะสม 1.3) การประพฤติตัวเปนแบบอยางท่ีดี และ 1.4) การไมเคยถูกลงโทษทางวินัยหรือ

จรรยาบรรณวิชาชีพ 

2) การมีหนาท่ีและความรับผิดชอบตามจรรยาบรรณวิชาชีพ มี 2 ประเด็นยอย คือ 1.1) หนาท่ี 

ตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 1.2) ความรับผิดชอบตามจรรยาบรรณวิชาชีพ  

3.2 คุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ ไดแก 

1) ประสบการณการทํางาน มี 2 ประเด็นยอย คือ 1.1) ระยะเวลาการปฏิบัติหนาท่ี                       

1.2) ระยะเวลาการดํารงตําแหนง 

2) ความรู ความสามารถ และทักษะ มี 4 ประเด็นยอย คือ 1.1) ความรู ความสามารถ 

และทักษะดานการจัดการเรียนรูหรือการจัดการเรียนการสอน 1.2) ความรู ความสามารถ และทักษะดาน
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การบริหารจัดการชั้นเรียน 1.3) ความรู ความสามารถ และทักษะดานการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู และ

1.4) ความรู ความสามารถ และทักษะดานการพัฒนาตนเองและพัฒนาวิชาชีพ 

3) คุณภาพการปฏิบัติงานมี 2 ประเด็นยอย คือ 1.1) คุณภาพดานการพัฒนาผูเรียน 

และ 1.2) คุณภาพดานการพัฒนาตนเอง  

4) ผลการปฏิบัติงานมี 4 ประเด็นยอย คือ 1.1) ผลการปฏิบัติงานดานผลท่ีเกิดกับ

ผูเรียน 1.2) ผลการปฏิบัติงานดานการจัดการเรียนรู 1.3) ผลการปฏิบัติงานดานการพัฒนาวิชาการ และ 

1.4) ผลการปฏิบัติงานดานคุณภาพผูเรียน 

5) ผลงานทางวิชาการ แยกเปน 2 สวน ไดแก 1.1) งานวิจยั 1.2) รายงาน  

6) ผลการฝกอบรม 

สวนท่ี 2 มาตรการสําคัญ พรอมเหตุผลและความจําเปน และสรุปขอเสนอแนะในการกําหนดนโยบาย

เก่ียวกับการใหมีวิทยฐานะและการเลื่อนวิทยฐานะหรือการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู 

 มาตรการสําคัญและขอเสนอแนะในการกําหนดนโยบายเก่ียวกับการใหมีวิทยฐานะและการเลื่อน      

วิทยฐานะหรือการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูตามมาตรการ 8 มาตรการ มีดังนี้ 

มาตรการท่ี 1 สรางระเบียบหรือขอกําหนดเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการท่ีเก่ียวของกับการใหมี 

วิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูท่ีชัดเจน 

ขอเสนอแนะ 

1) กําหนดประเด็นการประเมินโดยยึดเจตนารมณของกฎหมายท่ีจะพิจารณา

ความสามารถ (Ability) และผลการปฏิบัติงาน (Performance) มากกวาการพิจารณาจากความอาวุโส 

(Seniority) เพ่ือลดขอดอยของระบบการประเมินเลื่อนตําแหนงแบบเดิม 

2) กําหนดหลักเกณฑการประเมินท่ีคํานึงถึงมาตรฐานวิชาชีพ คุณวุฒิการศึกษา การอบรม 

ประสบการณ ระยะเวลาการปฏิบัติงาน คุณภาพการปฏิบัติงาน หรือผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี              

ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย 

3) กําหนดหลักเกณฑท่ีเนนมาตรฐาน มีความเปนสากล โปรงใส เปนธรรม มีประเด็น                

ท่ีชัดเจน มีความเหมาะสม ครอบคลุม และสอดคลองกับงานท่ีครูทําในแตละสายงาน โดยยึดความ

หลากหลาย สามารถปฏิบัติไดอยางอิสระและเปนรูปธรรม 

มาตรการท่ี 2 พัฒนาและปรับปรุงระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะ               

และเลื่อนวิทยฐานะครูใหทันสมัยและเปนปจจุบัน 

ขอเสนอแนะ 

1) กําหนดประเด็นคุณภาพของผูเรียนเปนประเด็นหลักในการประเมิน 

2) กําหนดหลักเกณฑการประเมินท่ีมีฐานจากงานวิจัยและการสะทอนผลของผูมีสวนได              

สวนเสียทุกระดับ (ระดับภาค ระดับเขต ระดับจังหวัด ระดับสถานศึกษา ระดับชุมชน และระดับบุคคล)            
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โดยคํานึงถึงความแตกตางของสภาพเฉพาะของงานท่ีปฏิบัติใหมีความเหมาะสมกับแตละสายงานหรือ

สาระการเรียนรู คุณภาพของผูเรียน การทําหนาท่ีและความรับผิดชอบของครู และผลการพัฒนางาน      

ดานวิชาการของครูและผูเรียน 

3) กําหนดหลักเกณฑการประเมินเฉพาะสําหรับครูผูปฏิบัติหนาท่ีในสถานศึกษา          

ท่ีมีความพิเศษหรือมีความยากลําบากในการปฏิบัติงาน เชน สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย สถานศึกษา                

ท่ีจัดการศึกษาพิเศษ สถานศึกษาท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกล หรือสถานศึกษาท่ีมีความพิเศษและท่ีมี          

ความยากลําบากในการจัดการศึกษาดานอ่ืนๆ  

4) ศึกษาเจาะลึกในกระบวนการบริหารงานบุคคลของครูแตละกระบวนการ เชน                 

การกําหนดเกณฑการสรรหาครู การกําหนดคาวิทยฐานะและคาตอบแทนครู การกําหนดเกณฑการยาย โอน               

และการพัฒนา เพ่ือนาํผลการศึกษามาใชเปนฐานในการกําหนดเกณฑ  

5) กําหนดใหมีหลักเกณฑเรื่องคาตอบแทนพิเศษหรือเงินพิเศษเพ่ิมเติม (Bonus) 

นอกเหนือจากเงินเดือนปกติ สําหรับครูผูปฏิบัติหนาท่ีการสอนในสถานศึกษาท่ีมีความพิเศษหรือท่ีมี  

ความยากลําบากในการปฏิบัติงาน เชน สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาพิเศษ 

สถานศึกษาท่ีอยู ในพ้ืนท่ีหางไกล สถานศึกษาชายขอบ หรือสถานศึกษาท่ีมีความพิเศษและท่ีมี          

ความยากลําบากในการจัดการศึกษาดานอ่ืนๆ   

6) กําหนดใหความสําเร็จของงานวิจัย (Research Achievement) เปนประเด็นหนึ่ง          

ในการประเมินในทุกระดับ ตั้งแตระดับชํานาญการ ชํานาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ และเชี่ยวชาญพิเศษ 

เนื่องจากมีความสัมพันธเชิงบวกกับคุณภาพของการปฏิบัติงานของครูและผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน โดยมีเง่ือนไข

วาควรกําหนดรูปแบบอยางหลากหลาย เพ่ือสรางทางเลือกใหครู หรือเนนงานวิจัยท่ีสอดคลองกับงานท่ีครูปฏิบัติ 

ไมเบียดบังเวลาในการเรียนการสอน สามารถทําไปพรอมกับการปฏิบัติงานประจําวันไดตรงตามสายงาน และ

สะทอนผลสูการจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียนละคุณภาพผูเรียน  

7) กําหนดใหผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน (Student Achievement) จากการประเมินผล            

การเรียนการสอนในระดับชั้นเรียน ระดับสถานศึกษา ระดับเขต ระดับชาติหรือระดับนานาชาติ 

ความสามารถในการจัดการเรียนการสอนและบริหารจัดการชั้นเรียน การพัฒนาวิชาการและการบริการ

ทางวิชาการใหกับชุมชนเปนประเด็นในการประเมิน เนื่องจากพบวาเปนแนวโนมท่ีหลายประเทศใชอยู

และการประเมินเพ่ือเลื่อนระดับ มีความสัมพันธเชิงบวกกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน 

8) กําหนดใหการประเมินเปนการประเมินท้ังผลการปฏิบัติหนาท่ีท่ีผานมารวมกับผล             

การประเมินความคาดหมายของสมรรถนะในการปฏิบัติหนาท่ีและการสรางประโยชนจากการปฏิบัติหนาท่ี

ของตนในระดับท่ีสูงข้ึนในอนาคต อาจอยูในรูปแบบของสัญญาหรือขอตกลงรวม เพ่ือขอรับการประเมินดวย  
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9) กําหนดใหนําผลการประเมินจากการเขารับการฝกอบรมในเนื้อหาวิชาการอยางเขม 

มาใชประกอบการพิจารณาประเมินผลการปฏิบัติงานของครูเพ่ือเลื่อนตําแหนงและเพ่ิมคาตอบแทน          

โดยกําหนดระยะเวลาข้ันต่ําและเกณฑการวัดผลท่ีมีประสิทธิภาพไวอยางชัดเจนและเปนมาตรฐานเดียวกัน 

เพ่ือใหเกิดทักษะและความสามารถในการปฏิบัติงานท่ีดีข้ึน โดยวัดและประเมินผลการพัฒนาหลังการ

ฝกอบรม 

10) การประเมินควรมีการใชวิธีประเมินแบบหลายมิติ เชน มีการกลั่นกรองจากเอกสาร 

(Document Screening) การนําแบบสอบถามท้ังแบบท่ีเปนอัตนัย (Subjective) แบบรายการ (Checklist) 

และเปดโอกาสใหผูรวมงานและผูบังคับบัญชา เชน ผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ และเพ่ือนรวมงานเขามา 

มีสวนรวมในการเปนผูประเมิน โดยกําหนดประเด็นท่ีจะใหประเมินท่ีชัดเจน โดยอาจใชวิธีการสัมภาษณ

เพ่ือนรวมงาน (Peer Interview) หรือเปดโอกาสใหผูปกครองและนักเรียนใหความเห็นสะทอนผลความพึง

พอใจหรือสังเกตการณเพ่ือประเมินความสามารถดานการสอน (Teaching Capability Observation) และ

การสัมภาษณครูผูขอรับการประเมินในเชิงลึก (In-depth Interview with the Teacher) และการใหคร ู

ประเมินตนเอง 

11) กําหนดใหมีการประเมินโดยไมใหผูถูกประเมินทราบกอนลวงหนา เพ่ือใหไดรับทราบ

ขอมูลและไดเห็นสภาพการปฏิบัติงานท่ีแทจริง โดยมีการกําหนดเกณฑวาจะเปนการประเมินดานใดบาง                 

ผูประเมินคือใคร ซ่ึงควรเปนผูท่ีไมมีสวนไดสวนเสียกับการประเมิน 

มาตรการท่ี 3 สรางกลไกการขับเคลื่อนการดําเนินการตามระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของ

กับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครู 

ขอเสนอแนะ 

1) องคกรกลางดานการบริหารงานบุคคลควรกําหนดกลยุทธในการขับเคลื่อนหลักเกณฑ

อยางหลากหลาย มีประสิทธิภาพ ชัดเจน ครอบคลุม เจาะลึก เพ่ือสงเสริมใหเกิดผลท่ีสะทอนถึงคุณภาพครู 

2) จัดรับฟงความคิดเห็น พรอมท้ังใหความรู สะทอนผลการนําหลักเกณฑไปใชจากผูมี              

สวนไดสวนเสียทุกระดับ (ระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับภาค ระดับเขต ระดับจังหวัด ระดับสถานศึกษา 

ระดับชุมชน และระดับบุคคล) หนวยปฏิบัติท่ีมีความพิเศษหรือมีความยากลําบากในการปฏิบัติงาน                    

เชน สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาพิเศษ สถานศึกษาท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกล               

หรือสถานศึกษาท่ีมีความพิเศษและความยากลําบากในการจัดการศึกษาดานอ่ืนๆ 

3) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟงปญหาและชวยเหลือในการแกปญหาเฉพาะพ้ืนท่ี  

4) จัดใหมีหนวยงานท่ีใหคําปรึกษาแนะนําแกครู ท้ังกระบวนการเก่ียวกับการใหมี            

วิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครู ตั้งแตเริ่มตนจนจบกระบวนการ 

5) นําระบบเทคโนโลยีและเทคโนโลยีออนไลนมาใชในการสงเสริมการขับเคลื่อน                  

การดําเนินการตามระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะคร ู
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มาตรการท่ี 4 สรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจในการดําเนินการตามระเบียบ                

หรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับหนวยปฏิบัติ (Node) 

ขอเสนอแนะ 

1) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือใหความรู ความเขาใจ ชวยแกปญหา และสรางความเขาใจ 

เก่ียวกับเง่ือนไขในการดําเนินการตางๆ ในการดําเนินการตามระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของ                

กับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับหนวยปฏิบัติ (Node) 

2) จัดสัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็น พรอมท้ังสะทอนผลการนําหลักเกณฑไปใชจากผูมี       

สวนไดสวนเสียทุกระดับ (ระดับภาค ระดับเขต ระดับจังหวัด ระดับสถานศึกษา ระดับชุมชน และระดับ

บุคคล) หนวยปฏิบัติท่ีมีความพิเศษหรือมีความยากลําบากในการปฏิบัติงาน เชน สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ี 

เสี่ยงภัย สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาพิเศษ สถานศึกษาท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกล หรือสถานศึกษาท่ีมีความพิเศษและ

ความยากลําบากในการจัดการศึกษาดานอ่ืนๆ 

มาตรการท่ี 5 สรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจในการประเมินตามระเบียบ                  

หรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับผูประเมิน  

ขอเสนอแนะ 

1) จัดทําฐานขอมูลผูทรงคุณวุฒิสวนกลางในทุกกลุมสาระและทุกสาขาวิชาใหครบถวน 

โดยมีคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองหรือคัดเลือกผูท่ีมีความเหมาะสม เพ่ือเปนผูประเมินในสวนกลาง

และสวนภูมิภาค 

2) จัดทําฐานขอมูลครูผูผานการประเมินใหมีวิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะครู                       

โดยมีคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองหรือคัดเลือกผูท่ีมีความเหมาะสม เพ่ือเปนผูประเมินในภูมิภาค  

3) จัดสัมมนา ผูประเมินผลการปฏิบัติงานในสวนกลาง รวมท้ังผูประเมินหรือผูมีสวนได           

สวนเสียในระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับเขตพ้ืนท่ี ระดับสถานศึกษา ระดับทีม และระดับบุคคล ในเรื่อง           

ท่ีเก่ียวของกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูตามวิธีการในระเบียบหรือขอกําหนด เพ่ือกําหนด

ขอตกลงรวมกันในการปฏิบัติหนาท่ีเปนผูประเมิน มีการใหความรู และอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

ประเมิน และสะทอนผลการปฏิบัติหนาท่ี ในประเด็นตางๆ เชน การกําหนดวิธีการและรูปแบบในการ

ประเมินท่ีหลากหลาย อาทิ การรวบรวมเอกสารขอมูล การนําหลักเกณฑการประเมินไปใช การสะทอน

ผลการปฏิบัติงาน การประเมินเพ่ือนรวมงาน ไปจนถึงการประเมินตนเอง 

4) จัดทําเกณฑประเมินสมรรถนะของผูประเมินผลการปฏิบัติงานในทุกระดับ โดยกําหนด             

ใหผูประเมินตองสมัครสอบแขงขัน สอบคัดเลือก มีการทดสอบความรู ความสามารถ และทัศนคติ รวมท้ัง

มีระบบแรงจูงใจใหคนดี คนเกงสมัครสอบ ระบบการพัฒนา ฝกอบรม การติดตามประเมินผล และระบบ

การธํารงรักษา เชนเดียวกับครูผูรับการประเมิน  
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5) นาํระบบเทคโนโลยีและเทคโนโลยีออนไลนมาใชในการสรางความเขมแข็งดานความรู               

ความเขาใจในการประเมินตามระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ

ครูใหกับผูประเมิน 

มาตรการท่ี 6 สรางความเขมแข็งดานความรู ความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีของครูใหมีคุณภาพ 

1) จัดอบรมครูท้ังในดานเนื้อหาวิชาการ การจัดการเรียนการสอนท้ังในระบบโรงเรียน

และระบบออนไลน การจัดทําผลงานทางวิชาการ โดยเฉพาะงานวิจัย ท้ังหลักสูตรระยะสั้นและระยะยาว 

เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหครูพัฒนาตนเองในดานเนื้อหาวิชาการ ดานการจัดการเรียนการสอน และสงเสริม             

ใหนําผลการฝกอบรมมาใชในการจัดทําวิจัย ท่ีมุงผลเพ่ือแกปญหาการจัดการเรียนการสอน เพ่ือใหครู

สามารถจัดทําผลงานทางวิชาการ โดยเฉพาะงานวิจัยท่ีมีคุณภาพ เนื่องจากคุณภาพของครูสามารถสะทอน

ออกมาจากผลงานทางวิชาการ และหากผลงานทางวิชาการมีคุณภาพ คุณภาพของผูเรียนก็ไดรับการพัฒนา

เชนกัน  

2) สนับสนุนดานความยั่งยืนของเงินทุนเพ่ือการพัฒนาครู (Funding Sustainability) อาทิ 

การสงเสริมดานแหลงทุนและการวางแผนการใชเงินสําหรับพัฒนาครูหรือการพัฒนาตนเองของครู เพ่ือให

การพัฒนาคุณภาพครูมีความตอเนื่องและยั่งยืน 

3) สงเสริมความรวมมือทุกดาน ทุกระดับ (ระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับภาค ระดับเขต 

ระดับจังหวัด ระดับสถานศึกษา ระดับชุมชน และระดับบุคคล) เชน จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูภายในประเทศ

และระหวางประเทศ การแลกเปลี่ยนบุคลากร ฯลฯ 

4) นําระบบเทคโนโลยีและเทคโนโลยีออนไลนมาใชในการสรางความเขมแข็งดานความรู 

ความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีของครูใหมีคุณภาพ 

มาตรการท่ี 7 สรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจเก่ียวกับระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของ 

กับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับครู 

1) จัดการอบรมสัมมนาครูท่ีเนนการสรางความเขาใจเก่ียวกับเง่ือนไขในการดําเนินการ

ตางๆท่ีเก่ียวกับระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับครู 

2) นําระบบเทคโนโลยีและเทคโนโลยีออนไลนมาใชในการสรางความเขมแข็งดานความรู 

ความเขาใจเก่ียวกับระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับครู 

มาตรการท่ี 8 สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อน 

วิทยฐานะคร ู

1) กําหนดใหมีรับฟงความคิดเห็นและการสะทอนผลจากทุกระดับ (ระดับกระทรวง 

ระดับภาค ระดับเขต ระดับจังหวัด ระดับสถานศึกษา ระดับชุมชน และระดับบุคคล) 

2) กําหนดใหมีรับฟงความคิดเห็นและการสะทอนผลจากหนวยปฏิบัติท่ีมีความพิเศษ              

หรือมีความยากลําบากในการปฏิบัติงาน เชน สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษา
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พิเศษ สถานศึกษาท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกล หรือสถานศึกษาท่ีมีความพิเศษและความยากลําบากในการจัด

การศึกษาดานอ่ืนๆ เพ่ือการกําหนดหลักเกณฑท่ีเหมาะสมและครอบคลุม สรางขวัญกําลังใจใหกับครู

ผูปฏิบัติงาน 

3) สรางเครือขายการสื่อสารจากหนวยบนลงสูหนวยปฏิบัติในทุกระดับ (ระดับกระทรวง                

ระดับภาค ระดับเขต ระดับจังหวัด ระดับสถานศึกษา ระดับชุมชน และระดับบุคคล) เพ่ือสงเสริม                            

การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 

4) กําหนดใหมีการประเมินการพัฒนาวิชาการและการใหบริการทางวิชาการใหกับชุมชน  

5) กําหนดใหมีการประเมินในเรื่องของการสงเสริมการสื่อสารระหวางโรงเรียนและชุมชน 

การสนับสนุนโรงเรียนและชุมชน ความพึงพอใจของผูปกครอง ทักษะการสื่อสารกับผูปกครองและชุมชน 

6) กําหนดใหมีการรายงานผลการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมการมีสวนรวม            

ของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครู และนําผลการดําเนินการมาใช           

ในการขอรับการประเมินได  

7) กําหนดวิธีประเมินความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสียครอบคลุมในทุกภาคสวน   

8) นําระบบเทคโนโลยีและเทคโนโลยีออนไลนมาใชในการสงเสริมการมีสวนรวม               

ของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะขาราชการคร ู

 

อภิปรายผล 

ประเด็นการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะของครูท่ีปรากฏในผลการศึกษาเปรียบเทียบครั้งนี้ 

พบวา มีความสอดคลองและไมสอดคลองกับผลการวิจัยท่ีไดศึกษาไวในประเด็นท่ีนาสนใจ ดังรายละเอียด

ตอไปนี้ 

1. ประเด็นการประเมินในภาพรวม สวนใหญกําหนดไวใกลเคียงกันท้ังในประเทศไทยและ

ตางประเทศ ไดแก ประเด็นวินัย คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ ประเด็นประสบการณการทํางาน ประเด็น

ความรู ความสามารถ ประเด็นผลการปฏิบัติงาน ไดแก ผลท่ีเกิดกับผูเรียน ผลการจัดการเรียนรู และผลการพัฒนา 

วิชาการ ประเด็นผลงานทางวิชาการ ไดแก สวนของงานวิจัยและสวนของรายงาน ประเด็นการฝกอบรม 

ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยเรื่องการประเมินผลการปฏิบัติงานครูของประเทศเกาหลีใต ท่ีกําหนดให             

มีการประเ มินระยะเวลาการปฏิบั ติ งาน  (Length of Service) ผลการประเ มินการปฏิบั ติ งาน 

(Performance Score) ความสําเร็จของงานวิจัย (Research Achievement) และจัดสรรคะแนนพิเศษ

ดานอ่ืนๆ (Extra Credit) สําหรับครูท่ีผานการฝกอบรม ครูท่ีมีประสบการณในโรงเรียนพิเศษ โรงเรียน

วิจัย และโรงเรียนในพ้ืนท่ีหางไกล (NCEE, 2017; Kim, H., 2012; Park, S., 2010)  

 ผลการวิจัยของ Day (1999) และ Hargreaves (2006) ระบุวาคุณลักษณะสําคัญท่ี

สะทอน ใหเห็นถึงพลังในการปฏิบัติงานของครู ไดแก คุณลักษณะดานความรู (Cognitive aspects) 
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โดยเฉพาะในดานเนื้อหาวิชาและทักษะการสอน (Subject or content knowledge and teaching 

skills) รวมถึงเทคนิคดานการสอน (Technical work of teaching) อยางไรก็ตาม มีงานวิจัยท่ีระบุวา    

ไมเพียงเฉพาะคุณลักษณะดานความรู ความสามารถ และทักษะดานเนื้อหาวิชาการเทานั้นท่ีสะทอน          

ถึงพลังในการปฏิบัติงานของครู แตคุณลักษณะดานความมีวินัย (Discipline) อุปนิสัย (Characteristic) 

คุณธรรม (Moral) และจรรยาบรรณ (Ethic) และทัศนคติ (Attitude) ท่ีดีของครูก็สงผลตอการเรียนรู              

ของผูเรียนดวยเชนกัน (Keejoon Yoon, 2016; Jung & Choi, 2016; Evans, 2008; Korthagen, 2004; 

Day, 2004; Day, 1999; Sockett, 1996; Fullan, 1993) ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ Mizuno (1999)  

ท่ีสรุปวา คุณภาพการสอนของครู ข้ึนอยูกับคุณภาพ ความสามารถ คุณสมบัติ รวมถึงบุคลิกภาพท่ีเหมาะสม

ของครู ซ่ึงความเหมาะสมของคุณภาพ (Quality) ความสามารถ (Ability) คุณสมบัติ (Qualification) บุคลิกภาพ 

(Personality) รวมถึงอุปนิสัย (Characteristic) ของครูนี้ สงผลกระทบและมีอิทธิพลอยางมากตอผูเรียน 

(Koike, 1988) ดังนั้น การพิจารณาเลื่อนวิทยฐานะของครูเพ่ือการพัฒนาวิชาชีพ จึงมีความจําเปนตองกําหนด 

ใหครอบคลุมในทุกประเด็นท่ีกลาวมาขางตน   

การประเมินในประเด็นท่ีกําหนดไวดังกลาว สามารถลดขอดอยของระบบการประเมิน                  

เลื่อนตําแหนงท่ีมีการพิจารณาจากความอาวุโส (Seniority) มากกวาพิจารณาจากความสามารถ (Ability) และ

จากผลการปฏิบัติงาน (Performance) ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของการกําหนดตําแหนงและระดับตําแหนง             

ของ ก.พ. ท่ีไดยกเลิกหลักเกณฑในระบบท่ีเรียกวา ระบบซี เดิม และนําระบบท่ีเรียกวา ระบบแทง มาใช             

เพ่ือแกจุดออน ของระบบอาวุโสท่ีมักถูกนํามาใชในการประเมินบุคคลเพ่ือเลื่อนตําแหนง และหันไป             

ใหความสําคัญกับการประเมินความรู ความสามารถ ผลงานและผลการปฏิบัติงานของบุคคลแทน  

นอกจากนั้น การกําหนดใหมีหลักเกณฑการประเมินสําหรับครูผูปฏิบัติการสอนในพ้ืนท่ี

หางไกล พ้ืนท่ีเสี่ยงภัย หรือในโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาพิเศษ ท่ีสามารถไดรับเงินพิเศษเพ่ิมเติมนอกเหนือ             

จากเงินเดือน หรือ Bonus ก็มีความสอดคลองกับแนวคิดในการปรับระบบจําแนกตําแหนงของ ก.พ. เชนกัน           

ท่ีเนนการกําหนดตําแหนงโดยคํานึงถึงความยากในการปฏิบัติงาน (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

2551) ตรงตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

และท่ีแกไขเพ่ิมเติมท่ีกําหนดใหการประเมินครูตองคํานึงถึงมาตรฐานวิชาชีพ คุณวุฒิการศึกษา การฝกอบรม 

ประสบการณ ระยะเวลาการปฏิบัติงาน คุณภาพการปฏิบัติงาน หรือผลงานท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติ

หนาท่ี อยางไรก็ตาม การกําหนดประเด็นการประเมินควรมีความเหมาะสม เปนธรรม และไมยากเกินไป  

เพ่ือรักษาขวัญและกําลังใจของครู (สํานักงาน ก.ค.ศ., 2551) 

2. ประเด็นการประเมินดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน(Students Achievement) 

ท่ีถูกกําหนดไวในหลักเกณฑการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะของครูมีความสอดคลองกับผลการวิจัย 

หลายฉบับ อาทิ ผลงานวิจัยของ Williams and Engel (2013)  ท่ีพบวา รูปแบบและวิธีการประเมินผล          

การปฏิบัติงานของครูท่ีมีแนวโนมจะถูกนํามาใชมากข้ึนท่ัวโลกในปจจุบันนี้ คือ การประเมินคุณภาพคร ู             
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จากการทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน (Student Achievement Test) ซ่ึงแมแตประเทศ

ญ่ีปุนท่ีเคยยกเลิกการทดสอบมาตรฐานของผูเรียน (Standardized Testing of Students) มาเปนเวลาหลาย

ป เนื่องจากปญหาการแขงขันท่ีรุนแรงระหวางผู เรียน ครู และสถานศึกษา ก็กําลังพิจารณาท่ีจะนํา 

Standardized Testing of Students กลับมาใชใหม เนื่องจากผลการทดสอบระหวางประเทศท่ีเรียกวา PISA 

(Programme for International Student Assessment) ของนักเรียนญ่ีปุนมีอันดับท่ีลดต่ําลง งานวิจัย

ดังกลาวสอดคลองกับผลงานวิจัยของนักวิชาการของไทยและตางประเทศ ดังปรากฏตอไปนี้ 

อัฐพล อินตะเสนา (2552) สรุปผลการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวกับผลท่ีไดจากการประเมิน 

เพ่ือเลื่อนวิทยฐานะของครู แสดงใหเห็นวา การกําหนดใหผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนเปนประเด็นในการประเมิน       

เพ่ือเลื่อนวิทยฐานะมีความเหมาะสม เนื่องจากการศึกษาวิจัย พบวา การท่ีครูไดรับการประเมินใหเลื่อน           

วิทยฐานะ สงผลตอการเรียนการสอนดานผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน  

รัตนา ศรีเหรัญ (2553) ศึกษาความสัมพันธของผลการเลื่อนระดับวิทยฐานะของครูกับผล

การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ ซ่ึงพบวา การเลื่อนระดับวิทยฐานะของครู มีความสัมพันธเชิงบวก           

กับผลทดสอบทางการศึกษาของผูเรียนท่ีศึกษาอยูในสถานศึกษาขนาดใหญ  

Heneman, Anthony, Kimball & Odden (2006) ระบุถึงความสัมพันธในเชิงบวก

ระหวางคะแนนผลการปฏิบัติงานแบบอิงมาตรฐานของครูกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน  

นอกจากนั้น งานวิจัยของกนิษฐ ศรีเคลือบ (2553) ยังแสดงใหเห็นความสัมพันธเชิงบวก 

ของคุณภาพการปฏิบัติงานของครท่ีูไดรับการเลื่อนวิทยฐานะกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนเชนกัน  

3. ประเด็นการประเมินดานความสามารถในการจัดการเรียนการสอนและการบริหารจัดการ

ชั้นเรียนท่ีถูกกําหนดไวในหลักเกณฑการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะของครูมีความสอดคลองกับผลการวิจัย

ของ Heneman, Anthony, Kimball & Odden (2006) ท่ีศึกษาความสัมพันธระหวางระบบการประเมิน

กับการปฏิบัติการสอนของครู พบวา ระบบการประเมินมีผลเชิงบวกตอการปฏิบัติการสอนของคร ู               

โดยสามารถสะทอนผลของการปฏิบัติการสอนของครูไดมากข้ึน นําไปสูการปรับปรุงและพัฒนาการบริหาร

จัดการหองเรียนท่ีดีข้ึนของครู และสอดคลองกับผลการวิจัยของบุญชวย ภักดี (2551) ท่ีทําการศึกษา

เปรียบเทียบการรับรูถึงคุณภาพการสอนของครูชํานาญการและครูชํานาญการพิเศษในสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานดานความสามารถในการจัดการเรียนการสอน กอนและหลังไดรับ            

การเลื่อนวิทยฐานะชํานาญการและชํานาญการพิเศษ พบวา คุณภาพการสอนของครูดานความสามารถ          

ในการจัดการเรียนการสอน ภายหลังไดรับการเลื่อนวิทยฐานะชํานาญการและชํานาญการพิเศษ มีคาเฉลี่ย

ของคุณภาพการสอนสูงข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกับกอนไดรับการเลื่อนวิทยฐานะ ซ่ึงในทางกลับกัน นัยยะนี้       

อาจสะทอนใหเห็นวาสไตลการบริหารจัดการชั้นเรียนเปนตัวชี้วัดท่ีมีนัยสําคัญมากท่ีสุดในการสะทอนผล    

การปฏิบัติงานของครู (Ismail Hussein Amzat, 2015) 
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4. ประเด็นการประเมินดานผลการพัฒนาวิชาการ พบวา ประเทศไทยกําหนดให มี          

การประเมินการพัฒนาวิชาการและการใหบริการทางวิชาการใหกับชุมชน และในตางประเทศกําหนดใหมี

การประเมินในเรื่องของการสงเสริมการสื่อสารระหวางโรงเรียนและชุมชนและการสนับสนุนโรงเรียนและ

ชุมชน ความพึงพอใจของผูปกครอง และทักษะการสื่อสารกับผูปกครองและชุมชน ซ่ึงสอดคลอง                     

กับผลการวิจัยของสุธี ประจงศักดิ์ (2554) ท่ีสรุปไวในงานวิจัยของเขาวา แมครูจะมีภาระงานมากแตก็

สามารถมีสวนรวมกับชุมชน พัฒนาชุมชน โดยวิธีการใหความรู และสืบสานวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามได

เปนอยางดี การมีสวนรวมระหวางสถานศึกษาโดยผานครู นอกจากจะทําใหเกิดความสามัคคีแลว ยังเปน    

การพัฒนาตนเอง เพ่ิมพูนความรู และประสบการณ เพ่ือท่ีจะนํามาใชในการทําผลงานทางวิชาการเพ่ือเลื่อน

วิทยฐานะไดเปนอยางดี  

ดังนั้น การกําหนดใหมีการประเมินในเรื่องของการสงเสริมการสื่อสารระหวางโรงเรียน             

และชุมชนและการสนับสนุนโรงเรียนและชุมชน ความพึงพอใจของผูปกครอง ทักษะการสื่อสารกับผูปกครอง

และชุมชน และการสงเสริมการสื่อสารระหวางโรงเรียนและชุมชนและการสนับสนุนโรงเรียนและชุมชน          

จึงเปนหัวขอท่ีควรใหความสําคัญและนํามาพิจารณาในการกําหนดหลักเกณฑการประเมิน เพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ 

ของครูในประเทศไทยดวยเชนกัน  

5. ประเด็นการประเมินดานคุณภาพของผลการปฏิบัติงานของครูท่ีถูกกําหนดไวท้ังใน

หลักเกณฑการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะของครูของตางประเทศและของประเทศไทย มีความสอดคลอง 

กับผลการวิจัยของ Heneman, Anthony, Kimball & Odden (2006) ท่ีระบุวาการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ของครูสงผลเชิงบวกตอการปฏิบัติการสอนของครู โดยสามารถสะทอนผลของการปฏิบัติการสอนของครู

ไดมากข้ึน ซ่ึงนําไปสูการปรับปรุงและพัฒนาแผนการสอน รวมถึง การบริหารจัดการหองเรียนท่ีดีข้ึน และ

การประเมินผลการปฏิบัติงานโดยอิงมาตรฐานมีความสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน และระบุ

วาจะสามารถสะทอนผลการประเมินตนเองของครูไดมากข้ึน ซ่ึงสอดคลองกับหลักเกณฑการประเมิน             

ของประเทศไทยท่ีกําหนดใหครมีูการประเมินตนเอง  

6. ประเด็นการประเมินดานผลงานทางวิชาการมีการกําหนดไวท้ังในหลักเกณฑการประเมิน            

เพ่ือเลื่อนวิทยฐานะของครูในตางประเทศและในประเทศไทย โดยจําแนกรูปแบบของผลงานทางวิชาการ             

เปน 2 รูปแบบหลัก ไดแก งานวิจัยและรายงาน  

ในสวนของงานวิจัยท่ีกําหนดใหนําไปใชในการขอรับการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะนั้น 

กนิษฐ ศรีเคลือบ (2553) ระบุไวในผลการวิจัยวา หลักเกณฑการประเมินท่ีพึงประสงค ควรจะเนน           

การประเมินท่ีกระบวนการจัดการเรียนการสอนของครูมากกวาการทําผลงานทางวิชาการ แตจากการศึกษา

ผลการวิจัยฉบับอ่ืนๆ พบวา งานวิจัยท่ีมีคุณภาพสามารถสะทอนผลตอคุณภาพของครูไดและสงผล            

ตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน ดังท่ีสุธี ประจงศักดิ์ (2554) สรุปผลการวิจัย เรื่อง การศึกษา

กระบวนการพัฒนาวิทยฐานะครูชํานาญการ ไปสูตําแหนงวิทยฐานะครูชํานาญการพิเศษไววาการท่ีคร ู            
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มีวิทยฐานะทําใหผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนเพ่ิมข้ึนได เนื่องจากการท่ีจะมีวิทยฐานะครูตองมีการทําวิจัยในชั้นเรียน 

ศึกษาสภาพปญหาของผูเรียนเปนรายบุคคลตามความเปนจริง คิดคนสื่อการสอน นวัตกรรมใหมๆมาใช         

ในการเรียนการสอน และเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง ทําใหผูเรียนเรียนรูไดอยางมีศักยภาพ มีผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนสูง และสิ่งท่ีเปนแรงจูงใจใหครูทําผลงานทางวิชาการ ไดแก เพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ เพ่ือพัฒนาตนเอง 

พัฒนางานดานการเรียนการสอนและแกปญหาในชั้นเรียน และเงินวิทยฐานะท่ีเพ่ิมข้ึนจากเงินเดือนประจํา  

นอกจากนั้น ปทมา จันทรแกว (2554) ก็ไดสรุปผลการศึกษาความสัมพันธระหวางคุณภาพ

งานวิจัยของครูกับการผานเกณฑการเลื่อนวิทยฐานะระดับชํานาญการพิเศษ พบวา คุณภาพของงานวิจัย 

มีความสัมพันธทางบวกกับการผานเกณฑการเลื่อนวิทยฐานะระดับชํานาญการพิเศษอยางมีนัยสําคัญ 

ทางสถิติ  อีกท้ังงานวิจัยของครูท่ีผานเกณฑการเลื่อนวิทยฐานะระดับชํานาญการพิเศษก็มีคุณภาพสูงกวา

งานวิจัยของครูท่ีไมผานเกณฑการเลื่อนวิทยฐานะระดับชํานาญการพิเศษอยางมีนัยสําคัญทางสถิต ิ           

ท่ีระดับ.05  

ผลการวิจัยดังกลาว ระบุวา คุณลักษณะงานวิจัยของครูท่ีผานเกณฑการเลื่อนวิทยฐานะ

ระดับชํานาญการพิเศษสวนใหญ เปนงานวิจัยท่ีมีสมมติฐานแบบมีทิศทาง เลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง       

ใชนวัตกรรม เปนคอมพิวเตอรชวยสอน เครื่องมือท่ีใชเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม และนําเสนอ        

ผลการวิเคราะหขอมูลโดยใชตาราง ซ่ึงชี้ใหเห็นวาคุณภาพของผลงานทางวิชาการสามารถสะทอน           

ถึงคุณภาพของครูได กลาวคือ ครูท่ีจัดทําผลงานทางวิชาการท่ีมีคุณภาพถือวาเปนครูท่ีมีคุณภาพ สามารถ            

ผานเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีหรือเลื่อนวิทยฐานะได เพราะฉะนั้น จึงอาจสรุปไดวา ผลงานวิจัยท่ีมีคุณภาพ            

สงผลตอการพัฒนาคุณภาพของครู และในทางกลับกัน คุณภาพของครูก็สามารถสะทอนออกมาจากงานวิจัย 

ท่ีมีคุณภาพดวย  

อยางไรก็ดี ผลการศึกษาวิจัยของ ณัฐนันท พงษธนาวิสิฐ (2553) พบวา ครูผูทําผลงานวิชาการ 

ไมมีความรูในการจัดพิมพและการจัดทํารูปเลม อีกท้ังยังพบวาครูยังขาดทักษะในการจัดทําผลงานวิจัย

และผลงานทางวิชาการอ่ืนๆ ทําใหผลงานวิชาการท่ีเนนการทําวิจัยสวนใหญ ไมเกิดองคความรูใหมและ

เปนผลงานท่ีผูอ่ืนทําวิจัยไวมากแลว ไมเกิดประโยชนสําคัญตอวงวิชาการและการปฏิบัติงาน จึงอาจอนุมาน 

ไดวาครูสวนใหญไมมีความพรอมดานความรู ความเขาใจในรูปแบบและหลักเกณฑในการทําผลงาน          

ทางวิชาการ  

กนิษฐ ศรีเคลือบ (2553) ไดใหขอเสนอแนะในเรื่องนี้ไววา หลักเกณฑฯและกลยุทธการขับเคลื่อน 

หลักเกณฑฯท่ีพึงประสงค ควรจะเนนหลักเกณฑฯท่ีครูสามารถทําผลงานไปพรอมกับการปฏิบัติงาน

ประจาํวัน และควรจัดใหมีหนวยงานท่ีใหคําปรึกษาแนะนําแกครู  

ดังนั้น การกําหนดหลักเกณฑท่ีเหมาะสม ประกอบกับการบริหารจัดการท่ีดีในการใหความรู           

ดานการจัดทําผลงานทางวิชาการและความรูในเนื้อหาทางวิชาการดานการจัดการเรียนการสอนใหตรง          

ตามสายงาน  โดยเนนการวิจัยในชั้นเรียน ท่ีมุงผลเพ่ือการแกปญหาการจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียน
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โดยตรงก็จะทําใหการจัดการเรียนการสอนของครูไดรับการพัฒนา เม่ือครูไดรับการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูน

ความรู ความสามารถในเรื่องของการจัดทําวิจัย ท้ังหลักสูตรระยะสั้นและระยะยาว โดยเฉพาะในเนื้อหาวิชา

ท่ีตรงกับสายงานของตนเอง และการกําหนดหลักเกณฑการประเมินท่ีสอดคลองกับสิ่งท่ีครูทําก็จะสงผล          

ตอคุณภาพของผูเรียนได 

7. ประเด็นการฝกอบรมและการพัฒนา การกําหนดใหนําผลการฝกอบรมมาใชประกอบ           

การพิจารณาประเมินผลการปฏิบัติงานของครูตามท่ีปรากฏในเกณฑการประเมินของตางประเทศ                  

เชน สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) ท่ีเปดโอกาสในการขอเลื่อนตําแหนงของครู โดยกําหนดใหครูสามารถ        

นําผลการฝกอบรมและประกาศนียบัตรหรือใบรับรองท่ีไดจากการฝกอบรม มาใชในการเลื่อนตําแหนงและ

เพ่ิมคาตอบแทนได โดยกําหนดระยะเวลาการฝกอบรมในระหวางปฏิบัติหนาท่ีอยางนอย 30 วัน หรือ 180 ชั่วโมง 

และมีการวัดผลประเมินการปฏิบัติงานดวยสเกลคะแนนการปฏิบัติงานท่ีคะแนนเต็ม 100 คะแนน (NCEE, 

2017) สอดคลองกับผลการวิจัยของ Heneman, Anthony, Kimball & Odden (2006) ท่ีสะทอนใหเห็น

วาควรมีการฝกอบรมครูท่ีเนนการสรางความเขาใจเก่ียวกับการพัฒนาและการแสดงออกดานสมรรถนะ                 

ในการปฏิบัติงาน โดยมีเง่ือนไขความสําเร็จของการอบรมและพัฒนา  

นอกจากนั้น การฝกอบรมและพัฒนา ไมอาจดําเนินการเพียงเฉพาะคุณลักษณะดานความรู 

(Cognitive aspects) โดยเฉพาะในดานเนื้อหาวิขาและทักษะการสอน (Subject or content knowledge and 

teaching skills) หรือเทคนิคดานการสอน (Technical work of teaching) เทานั้น แตควรฝกอบรมและพัฒนา

คุณลักษณะดานความมีวินัย (Discipline) บุคลิกภาพ (Characteristic) คุณธรรม (Moral) และจรรยาบรรณ 

(Ethic) และทัศนคติ (Attitude) ของครูควบคูกันไปดวย  เนื่องจากผลการวิจัยของนักวิชาการหลายทานระบุวา

คุณลักษณะท้ังหมดท่ีกลาวมา ลวนสงผลตอการเรียนรูของผูเรียน และเปนคุณลักษณะสําคัญท่ีสะทอนใหเห็น

ถึงพลังในการปฏิบัติงานของครู (Keejoon Yoon, 2016; Jung & Choi, 2016; Evans, 2008; Hargreaves, 

2006; Korthagen, 2004; Day, 2004; Day, 1999; Sockett, 1996; Fullan, 1993) รวมถึงการสนับสนุน            

ความยั่งยืนของเงินทุนเพ่ือการฝกอบรมและพัฒนาครู (Funding Sustainability) เชน ดําเนินการสงเสริม             

ดานแหลงทุนและการวางแผนการใชเงินเพ่ือการพัฒนาตนเองของครู และการฝกอบรมผูประเมินผล             

การปฏิบัติงาน (NNSTOY, 2016)  

8. ประเด็นการประเมินผลการปฏิบัติงาน ผลการศึกษาเปรียบเทียบ พบวา มีการกําหนด

วิธีการในการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีหลากหลาย ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ Park (2010) ท่ีระบุวา           

การประเมินควรมีการใชวิธีการประเมินแบบหลายมิติ มีการกลั่นกรองจากเอกสาร (Document screening) 

เชน การนําแบบสอบถามท้ังแบบท่ีเปนอัตนัย (Subjective) รวมท้ังแบบรายการ (Checklist) เขามาใชรวมกับ 

การประเมิน หรือเปดโอกาสใหผูรวมงานและผูบังคับบัญชา เชน ผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ และเพ่ือน

รวมงานเขามามีสวนรวมในการเปนผูประเมิน โดยอาจใชวิธีสัมภาษณเพ่ือนรวมงาน (Peer Interview) หรือ         

เปดโอกาสใหผูปกครองและนักเรียนใหความเห็นสะทอนผลความพึงพอใจ หรือการสังเกตการณเพ่ือประเมิน

ความสามารถดานการสอน (Teaching Capability Observation) และการสัมภาษณครูผู ขอรับ           
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การประเมินในเชิงลึก (In–depth Interview with the Teacher) การใหครูประเมินตนเอง ซ่ึงอาจนํา

แนวทางหรือวิธีการตางๆ เหลานี้มาใช เพ่ือใหการประเมินเปนไปดวยความครอบคลุมและเปนบทสรุปความ

พึงพอใจสวนใหญของผูมีสวนไดสวนเสีย  

9. ประเด็นการกําหนดหลักเกณฑในเรื่อง “ชั่วโมงสอนตามตารางสอน” และ “งานสนับสนุน

การจัดการเรียนรู” ไดแก การปฏิบัติงานบริหารวิชาการงานบุคคล งบประมาณ หรือบริหารงานท่ัวไปและ 

การมีสวนรวมในชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ (PLC) ซ่ึงพบวา มีการกําหนดไวในหลักเกณฑการประเมิน            

ของประเทศไทยเปนปแรก และสอดคลองกับขอมูลท่ีปรากฏในการประชุมนานาชาติวาดวยการบริหาร            

งานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เม่ือวันท่ี 13-15 กันยายน 2560 ณ โรงแรมรอยัล 

ออคิดเชอราตัน กรุงเทพมหานคร (สํานักงาน ก.ค.ศ., 2560) ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยท่ีพบวา ยังมีเง่ือนไข

สําคัญในการจัดการเรียนรูผานกิจกรรมตางๆ ในการสรางชุมชนการเรียนรู เชน เรื่องของการจัดการเวลา (Time 

management) การปฏิสัมพันธ (Interaction) การแกไข (Correction) ความรวมมือ (Cooperation) การกระตุน 

(Stimulation) ความอิสระ (Freedom) ความสนุกสนาน (Enjoyment) สงผลตอการพัฒนาคุณภาพของครู 

และชวยสงเสริมใหเกิดพฤติกรรมการเรียนรูท่ีพึงประสงคได (Blitz, C. L., 2013; Lock, J.; 2006) 

อยางไรก็ดี ในการดําเนินการพัฒนาผานการมีสวนรวมในชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ (PLC)                

อาจพบขอจํากัดดานเวลา เนื่องจากปญหาของการกําหนดชั่วโมงการปฏิบัติงานของครู ดังนั้น จึงควร

พิจารณาถึงภาระงานท่ีครูตองปฏิบัติ ให มีความเหมาะสมดวย เนื่องจากภาระงานท่ีมากเกินไป 

สภาพแวดลอมในการปฏิบัติงานท่ีหนักเกินไป จะสงผลตอคุณภาพการปฏิบัติงานของครู รวมถึงกระทบ            

กับเวลาในการเขารับการฝกอบรมและพัฒนา อันจะสงผลกระทบตอคุณภาพการเรียนรูและผลการเรียน          

ของผูเรียนได ดังรายงานผลการวิจัยของ Mizuno (2004) ท่ีระบุวา ครูในประเทศญี่ปุน ออสเตรเลีย และเกาหลีใต

ประสบกับปญหาภาระงานท่ีมากเกินไป (Workloads) ดังนั้น แตละประเทศมีความจําเปนตองวางนโยบาย

ในการเพ่ิมจํานวนครูและลดจํานวนชั่วโมงของภาระงาน รวมถึงงานท่ีไมจําเปนใหกับครู เพ่ือใหครูไดมีเวลา          

ท่ีจะพัฒนาตนเองดวยการเขารับการฝกอบรมและพัฒนาหรอืเขาไปมีสวนรวมในชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ 

(PLC) ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

ปญหาเก่ียวกับภาระงานท่ีมากเกินไปของครู หากไมสามารถบริหารจัดการไดตามท่ีกลาวมาแลว 

อาจนําวิธีการใหมๆ เชน การบูรณาการเทคโนโลยีออนไลน (Online technology) ผานสัญญาณอินเทอรเน็ต 

(Internet) เชน เกมสออนไลน (Online games) สังคมออนไลน (Social media) มาชวยในการพัฒนาคร ู           

ผานกระบวนการมีสวนรวมในชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ (PLC) เชน การนําวิดีโอเกมมาใชกับการเรียนรู 

(Video games & learning) เพ่ือสรางวัฒนธรรมการเรียนการสอนและการมีสวนรวมในยุคดิจิตัล ชุมชน             

การเรียนรูออนไลน (Online professional learning community) ชุมชนการเรียนรูดิจิตัลผานเทคโนโลยี

เครือขายสังคมออนไลน (Social media networking) ท่ีสามารถลดขอจํากัดในเรื่องเวลาและสถานท่ีท่ีจะใช          

ในการเรียนรู (Blitz, C. L. 2013; Salazar, D., Aguirre-Munoz, Z., Fox, K., Nuanez-Lucas, L., 2009; 

Lindberg, J. O., & Olofsson, A. D., 2009; Lock, J.; 2006) 
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ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

1. ควรทําการศึกษาการปฏิบัติท่ีเปนเลิศ (Best practices) ของประเทศตางๆ เฉพาะเจาะจง           

เปนรายดานหรือรายประเด็นท่ีเก่ียวของกับการประเมินใหมีและเลื่อนวิทยฐานะ เชน รูปแบบการประเมิน 

รูปแบบของผลงานทางวิชาการ หรือรูปแบบการฝกอบรมครูและผูประเมิน แลวนํามาเปรียบเทียบ              

กับประเทศไทยเพ่ือดูความเปนไปไดในการประยุกตใช 

2. ควรทําการศึกษาการปฏิบัติท่ีเปนเลิศ (Best practices) ของประเทศตางๆ ตามกระบวนการ 

บริหารงานบุคคลของครูในหัวขออ่ืนๆ ท่ีแตกตางออกไป เชน หัวขอเรื่องการพัฒนา การกําหนดเงินเดือน

และคาตอบแทน การสรรหา การโอน การยาย และการดูแลเรื่องวินัย แลวนํามาเปรียบเทียบกับประเทศไทย

เพ่ือดูความเปนไปไดในการประยุกตใช 
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In the table below, please check  on the criteria that you perform in an evaluation system for teachers’ promotion.       

Table 1 Evaluation criteria for teachers’ promotion 

Evaluation Criteria USA AUS CH SK SG 

Discipline, Moral, Ethics  
  Discipline      

-   Have never been subjected to disciplinary or professional ethics.          

  Behave as a good example      

-   To live properly       

  Have love and faith in the profession      

  Have a commitment to work and the duties assigned      

  Have responsibility      

      - Have professional responsibility      
      - Responsible for the organization      
      - Responsible for the market [Consumer: learner (researcher)]      
       - Responsible for parents and community      
       - Responsible for teaching      
  Participate in professional development      

  Cooperate with schools and other units      

  Participate in promoting ethics and professional ethics process      

 



Table 1  (Continued) 

Evaluation Items USA AUS CH SK SG 

Working Experiences  
  Duration of tenure      

  Duration of duty      

   Task or Responsibility      

               -  Teaching hours      
             -  Learning management support      
  Perform administrative work, budget or general administration      

  Participate in the professional learning community (PLC)      

  Response to policy and focus point       

Knowledge,  Ability / Performance  
 Knowledge and Ability in …  
  Course content      

  Curriculum      

           - Creating and developing curriculums      
  Skills in teaching      

  Skills in teaching and learning management      

 

 



Table 1  (Continued) 

Evaluation Items USA AUS CH SK SG 

  Skills in classroom management      

  Skills in learning management design        

  Skills in creating and maintaining a learning environment      

  Skills in planning and implementation                   

  Skills in creating media and innovation      

  Skills in self - development and professional development      

  Skills in doing research for the development of learning      

  Skills in learning measurement and evaluation       

 Performance quality  
  Self-development      

  Learners development      

  Assessment of learners      

  Achievement–based performance      

  Responsibility for the work      

  Good service      

  Teamwork      

 



Table 1  (Continued) 

Evaluation Items USA AUS CH SK SG 

Performance of duties  
 Performance evaluation of ...  
  Impact on students  

        - Academic achievement / Development of holistic learners.      
       - Learners behavior      
       - Jobs improvement / improve and provide educational opportunities 

for learners 
     

       - Learners quality       
       - Set up the system to help learners      
       - Foster learners development in other aspects        
  Learning Management  

       - Teaching potential in the classroom      
       - Ability to teach      
      - Teaching process      
      - Classroom management      
      - Promoting excellence with teaching efficiency      
      - Improve the quality of teaching      
      - Ability of unit design      

 



Table 1  (Continued) 

Evaluation Items USA AUS CH SK SG 

       - Preparation of learning management plan. Individualized Education 
Plan Individualized teaching plans Experience Plan 

     

       - Strategies for learning management      
 Academic Development 
       - High quality teaching      
       - Academic development      
       - Academic service      
       - Strategies and ideas Sharing      
       - Promoting school / community communication / school and 

community support  
     

       - Professional responsibility      
       - Teacher's attitude      
       - Interpersonal relationship      
       - Support for peer development      
      - Communication skills with colleagues, parents, and communities      
      - Parents satisfaction      

 

 

 



Table 1  (Continued) 

Evaluation Items USA AUS CH SK SG 

 Academic achievement is evaluated by ... 
  research  

       - Research and Development      
       - Research for the development of learning      
       -  Research papers or research results published on district publications or 

applied research results that improve teaching and learning 
     

       - Study report or classroom research or other academic works that aimed to 
solve  learners’ learning problems in accordance with the learning management 
plan / use theoretical and cognitive concepts to solve problems leading to 
invaluable knowledge for learners’ development 

     

  Report  

       - Report of annual performance evaluation      
      - Report on future potential of teachers       
        -  Report on the results of professional assessment (Engaging in professional 

learning) 
     

      - Report on the results of learning or learning outcomes of learners.      
      - Synthesis report on problem solving and learners’ development      
      - Evaluation results or tests results of subjects taught at the district or 

national level 
     

       - Report on the results of the development of learners in other aspects      



Table 1  (Continued) 

 

Evaluation Items 
 

USA AUS CH SK SG 

  Outstanding Performance  

             - Outstanding performance award on career development       
  Portfolio  

Training  
  Promoting professional development training      

  Programmed training      

Others (please specify)  
- ...      
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รายชื่อผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ 



รายช่ือผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ 

ผู้เชี่ยวชาญภายในส านักงาน ก.ค.ศ.ด้านการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู 
นายพินิจศักดิ์  สุวรรณรังค์ อดีตเลขาธิการ ก.ค.ศ. 
นางสาวอุษณีย์  ธโนศวรรค์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
รศ. ดร.สุขุม  เฉลยทรัพย์ ประธานที่ปรึกษาส านักงาน ก.ค.ศ.  
นางสุจิตรา  พัฒนะภูมิ ที่ปรึกษาส านักงาน ก.ค.ศ.  
นางจินตนา มีแสงพราว ที่ปรึกษาส านักงาน ก.ค.ศ. 
นางปราณี  ศิวารมณ์ ที่ปรึกษาส านักงาน ก.ค.ศ. 
นางสาวจรุงรัตน์  เคารพรัตน์ อดีตผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล 
นางสาวจิราภรณ์  ไทยก่ิง ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล 
นางสาวเจริญวรรณ  หนูนาค ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล 
นางนารีวรรณ จันทบาล ผู้อ านวยการภารกิจนโยบายและระบบต าแหน่งบุคลากรทางการศึกษา 
นางสิริศจี จินดามัย ผู้อ านวยการภารกิจระบบต าแหน่งและวิทยฐานะที่ 2 
นายนิพนธ์  เบญจกุล ผู้อ านวยการภารกิจบริหารการเปลี่ยนแปลงภาครัฐและนโยบายพิเศษ 
นางสาวอรวดี  ธานี ผู้อ านวยการภารกิจวิจัยนวัตกรรมการบริหารงานบุคคล  
นางสาวนิสากร  เกษอารี นักทรัพยากรบุคคลช านาญการพิเศษ 
นางสาวดวงตา  อ่ าแจ้ง นักทรัพยากรบุคคลช านาญการพิเศษ 
นายวิโรจน์  ธรรมเหม นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ 

ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกด้านการวิจัย 
ดร.วิไลลักษณ์  ลังกา ภาควิชาวัดผลและวิจัยการศึกษา  

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 
ดร.จิตต์วิมล  คล้ายสุบรรณ ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมวิชาการและงานทะเบียน 

 มหาวิทยาลัยสวนดุสิต  
ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

ดร.ธีราพร  ทองปัญญา  ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา  
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ บางเขน 

ผู้เชี่ยวชาญภายนอกด้านการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู 
ดร.สมศักดิ์  ประสาร ผู้อ านวยการสถานศึกษา โรงเรียนบ้านประทาย จังหวัดศรีสะเกษ 
นางอุษา  เกตุเหลือ  ข้าราชการบ านาญ (ครูเชี่ยวชาญ) 
นางสุวณีย์  ทิพย์โพธิ ครูช านาญการพิเศษ โรงเรียนทุ่งตะโกวิทยา จังหวัดชุมพร 
ดร.วิทยา  เกริกศุกลวณิชย์  ครูช านาญการพิเศษ โรงเรียนนวมินทราชินูทิศสตรีวิทยา  

พุทธมณฑล กรุงเทพมหานคร 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
 

หนังสือราชการ 



ประวัติการศึกษาและการท างานผู้วิจัย 
 
ชื่อ – นามสกุล     นางสาวปิยาภา  ศิริเวทิน 
วัน เดือน ปี ท่ีเกิด    วันที่ 16 เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2509 
สถานที่เกิด     จังหวัดลพบุรี 
ประวัติการศึกษา    ศิลปศาสตรบัณฑิต  
      (ภาษาอังกฤษ) 
      มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
      พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต  
  (ภาษาและการสื่อสาร) 
      สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
      ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  

(การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และชุมชน) 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตก าแพงแสน 

ต าแหน่งหน้าที่การงานปัจจุบัน   นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ 
สถานที่ท างานปัจจุบัน  ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการและ 

  บุคลากรทางการศึกษา  
      ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ    
          กระทรวงศึกษาธิการ 

  อีเมล์ s_phiyapa@hotmail.com 
 


