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ประโยชน์ในการจดัท างานวิจยัคร้ังน้ี และขอขอบพระคุณผูเ้ช่ียวชาญท่ีช่วยตรวจสอบเคร่ืองมือท่ีใชใ้น
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กรณีศึกษาวิทยาลยัการอาชีพแกลง ขั้นท่ี 1.2  การศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดย
การสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : 
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ขอ้มูล การวิเคราะห์ขอ้มูล และการน าเสนอขอ้มูล ขั้นตอนท่ี  2) การสร้างและตรวจสอบรูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมส่วนร่วม  ของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบั
คุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลยัการอาชีพแกลง  ขั้นตอนท่ี  3) การทดลองใช้รูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบั
คุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลยัการอาชีพแกลง และขั้นตอนท่ี 4) การประเมินรูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบั
คุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพแกลง 

ผลการวิจยัพบว่า รูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม 
ประกอบดว้ยองคป์ระกอบท่ีส าคญั 4 องคป์ระกอบดว้ยกนั คือ 1. หลกัการของรูปแบบ 2. วตัถุประสงค ์    
ของรูปแบบ 3. กระบวนการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม และ 4. สาระของการสร้างเครือข่ายและ
การมีส่วนร่วม และผลการประเมินรูปแบบ พบว่ารูปแบบการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้าง
เครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา มีความเป็นไป
ไดใ้นการน าไปใช ้ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
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ABSTRACT 

 
 The main objective of this research was to develop model of educational administration by 
creation networks and participation of local communities to have affects on enhancement a quality      
of education : a case study of Klaeng Industrial and Community Education College  

This researcher’s determination objective to higher level of education which was divided into 
4 steps: 1) to study the conditions and guidelines for the development of the school administration 
model by creating a network and participation of local communities that affect the quality                   
of education : a case study of Klaeng Industrial and Community Education College , 2)  To establish 
and validate the school administration model by creating a network and participation of local 
communities that affect the quality of education: a case study of Klaeng Industrial and Community 
Education College and 3) The experiment of using the school administration model by creating 
network and participation of the local community affecting the quality of education: a case study of 
Klaeng Vocational College. And 4)  To evaluate the school administration model by creating               
a network and participation of local communities that affect the quality of education: Klaeng 
Industrial and Community Education College . 

The sample was acquired using the Krejcie & Morgan table, which included parents, 
community leaders, administrators, administrators, teachers, and educational personnel, and                 
a purposive sample of 60 leaders. 60 people, 60 institutions and 20 educational administrators. To 
used in this study are to develop model of educational administration by creation networks and 
participation of local communities. The duration of the study is June 2014 to August 2015.              
The researcher aims to increase the quality of education. The research method is divided into 4 steps 



 

(ง) 
 

as follows. Step 1) Study of the condition and guidelines of the educational administration by 
establishing the network and participation of the local community to improve the quality of 
educational institutions: a case study of Klaeng Industrial and Community Education College              
is divided into 2 stages. Step 1.1: Analyze and synthesize relevant documents and research. Designing 
research tools to create a model of school administration by creating networks and participation of 
local communities that affect the quality of education: a case study of Klaeng Industrial and 
Community Education College.  Step 1.2 Study of the condition and guidelines for the management of 
educational institutions by establishing networks and participation of local communities that affect the 
quality improvement of schools: A case study of Klaeng Industrial and Community Education College 
Contains sample Research tools Data collection Data analysis And presentation. Step 2) Create and 
monitor the school administration model by creating network and participation. A study of the 
relationship between quality of life and the quality of life in the community: A case study of Klaeng 
Industrial and Community Education College. Step 3) Experiment using the school administration 
model by creating networks and participation of local communities that affect the quality of 
education: A case study of Klaeng Industrial and Community Education College. And Step 4) 
Evaluate the school administration model by creating a network and participation of local 
communities that affect the quality of education: A case study of Klaeng Industrial and Community 
Education College.      

The results of this research were that the model of educational administration included four 
important parts: 1) The principle of model, 2) The objectives of model, 3) The process of creation 
networks and participation and 4) The essence of creating model and participation and assessment of 
model. Moreover, in the model of educational administration by creation networks and participation 
of local communities to have affects on enhancement a quality of education, there was a possibility of 
applying in the highest level. 
 
 
 
Keywords :The Development model of Educational Administration,   Creation Networks,   
                    Participation of Local Communities  
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บทที ่1 
 

บทน า 
 
ความส าคัญของปัญหา 
 การพฒันาคุณภาพการศึกษาตามเป้าหมายของการจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และฉบบัท่ี 3 พ.ศ.2553 เนน้ให้มี    
การปฏิบติัอย่างเป็นระบบและด าเนินการอย่างต่อเน่ืองโดยส่งเสริมให้หน่วยปฏิบติั คือ สถานศึกษา             
มีการวางแผนพฒันาท่ียดึสภาพปัญหา ความตอ้งการ และใหค้วามส าคญักบัการใชข้อ้มูลสารสนเทศเป็น
ปัจจยัหลกัในการวางแผนร่วมกนั ระหวา่งบุคลากรทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง 
สถานศึกษาจะตอ้งมีการระดมสมองในการวเิคราะห์สภาพภายในและภายนอก เพื่อให้ไดข้อ้สรุปในการ
พฒันาการจดัการศึกษาของสถานศึกษา ท่ีตอบสนองความตอ้งการของบุคลากรภายในสถานศึกษาท่ี
เป็นผูใ้หบ้ริการและสอดคลอ้งกบัความปรารถนาของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการรับบริการทางการศึกษา  

ทั้งน้ี การจดัการอาชีวศึกษาเป็นการฝึกอบรมวิชาชีพท่ีจดัในสถานศึกษาของรัฐ เอกชนหรือ
ร่วมมือกบั  สถานประกอบการ โดยมีส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาในฐานะท่ีเป็นองค์กร
ระดบัชาติรับผิดชอบ การจดัการศึกษาดา้นวิชาชีพ ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา
เพื่อพฒันาคุณภาพและ  มีมาตรฐานการศึกษาในทุกระดบั (ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 
2555: 5) ซ่ึงพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2545 มาตรา 34 ก าหนดให้ส านกังาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษามีหนา้ท่ีพิจารณาเสนอนโยบายแผนพฒันา มาตรฐานและหลกัสูตรการ
อาชีวศึกษาทุกระดบั ท่ีสอดคล้องกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษา
แห่งชาติ การส่งเสริมประสานงานการจดัการอาชีวศึกษา   ของรัฐและเอกชน การสนบัสนุนทรัพยากร 
การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจดัการอาชีวศึกษา  โดยค านึงถึงคุณภาพและความเป็นเลิศ
ทางวชิาชีพ (พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ, 2545: 18) สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการอาชีวศึกษา 
พ.ศ. 2551 มาตรา 6 ระบุไวว้า่ การจดัการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพตอ้งเป็นการจดัการศึกษา
ในดา้นวชิาชีพ ท่ีสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนการศึกษาแห่งชาติ เพื่อ
ผลิตและพฒันาก าลงัคนในดา้นวิชาชีพระดบัฝีมือ ระดบัเทคนิค และระดบัเทคโนโลยี รวมทั้งเป็นการ
ยกระดบัการศึกษาวชิาชีพให้สูงข้ึนเพื่อให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน  โดยน าความรู้
ในทางทฤษฎีอนัเป็นสากลและภูมิปัญญาไทยมาพฒันาผูรั้บการศึกษาให้ มีความรู้ความสามารถในทาง
ปฏิบติั และมีสมรรถนะจนสามารถน าไปประกอบอาชีพในลกัษณะผูป้ฏิบติัหรือประกอบอาชีพโดย
อิสระได ้



2 

ดงันั้น ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จึงไดจ้ดัท านโยบายมอบให้กบัสถานศึกษาใน
สังกดั น าไปสู่การปฏิบติั โดยใหมี้การบริหารจดัการท่ีมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิของการบริหารงานสถานศึกษา 
ให้เป็นไปตามขอ้ก าหนดของการประกันคุณภาพการศึกษา ด้วยกระบวนการวิจยั ให้สอดคล้อง
ยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพของคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ ซ่ึงเป็น
ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ  ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 ของส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจ   และสังคมแห่งชาติ (แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 
10, 2550: 3) และเช่ือมโยงกบัเป้าหมาย  ตามนโยบายขอ้ท่ี 2 การปฏิรูปการเรียนรู้เพื่อพฒันาผูเ้รียนตาม
ธรรมชาติและเตม็ศกัยภาพ และนโยบาย  ขอ้ท่ี 6 การส่งเสริมงานวิจยัและพฒันาเพื่อเพิ่มพูนความรู้และ
การเรียนรู้ของคนและสังคมไทย ของแผน  การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2545-2559 ท่ีมุ่งเนน้ให้สถานศึกษา
มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษาและการประกนัคุณภาพการศึกษา และส่งเสริมให้มีการพฒันาความรู้
และทกัษะการวิจยั ส าหรับนกัวิจยัน าไปใชใ้นการพฒันา การท างานอยา่งมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
โดยใหห้น่วยงานของรัฐและภาคเอกชน สถานศึกษา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชน เขา้มา
มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอยา่งจริงจงั 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบั พ.ศ. 2550  พบว่าประเด็น “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน”และแนวคิดในการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance) ไดถู้กก าหนด
ไวอ้ย่างชัดเจนมากข้ึนในรัฐธรรมนูญ มาตรา 87 ท่ีส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบาย ร่วมตดัสินใจ  และตรวจสอบทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองทุกดา้น ตั้งแต่ระดบัชาติจนถึง
ระดบัทอ้งถ่ิน สอดคลอ้งกบั แผนการศึกษาแห่งชาติฉบบัท่ี 9 พ.ศ.2545-2559 ก็เช่นกนั ไดก้ าหนดให้
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคม และทุกภาคส่วนของสังคมในการ
บริหารจดัการศึกษา และสนบัสนุนส่งเสริมการศึกษาเช่นเดียวกบั ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบ
ราชการ (2553: 10) กล่าววา่ในปัจจุบนั การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้
บญัญติัหลกัส าคญัการจดัการศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมไวใ้นมาตรา 8(2) มาตรา 9(6) มาตรา 29 และ
โดยเฉพาะมาตรา 40 ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในระดบัอุดมศึกษาท่ีต ่ากว่าปริญญา 
และสถานศึกษาอาชีวศึกษา ของแต่ละสถานศึกษา เพื่อท าหน้าท่ีก ากบัส่งเสริมสนบัสนุนกิจการของ
สถานศึกษา ซ่ึงประกอบดว้ย ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆ์ และหรือผูแ้ทนองค์กรศาสนาอ่ืนใน
พื้นท่ี และผูท้รงคุณวุฒิ ร่วมระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนท่ีมีความรอบรู้ ความช านาญ ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมกบัสถานศึกษาในการจดัการศึกษา สอดคลอ้งกบัอรพินท ์สพโชคชยั (2551: 7) 
กล่าวถึงการจดัการศึกษาในปัจจุบนั ไดเ้ปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมทั้งในดา้นการบริหารงาน
วชิาการ การบริหารงานบุคลากร การบริหารงบประมาณ และการบริหารทัว่ไป ดงันั้น ผูบ้ริหารโรงเรียน
จ าเป็นตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจ ในแนวทางของรูปแบบการบริหารจดัการศึกษาแนวใหม่รวมทั้งบทบาท
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ผูบ้ริหารในการบริหารจดัการศึกษาให้บรรลุผลโดยตอ้งมีวิสัยทศัน์ในการจดัการศึกษา  โดยเนน้การมี
ส่วนร่วม สอดคลอ้งกบัประเวศ วะสี (2554: 27) นอกจากน้ี ผูบ้ริหารตอ้งรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง การมี
ศกัยภาพในการบริหารการเปล่ียนแปลงอย่างมีประสิทธิผล รู้จกัใช้เคร่ืองมือสอดแทรก เพื่อให้การ
บริหารสัมฤทธ์ิผล 

ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (2548: 2) กล่าววา่ สถานศึกษาซ่ึงเป็นหน่วยงานระดบั
ปฏิบติัไดด้ าเนินการแลว้ยงัมีปัญหาทั้งระดบัองค์การ ระดบับุคคล อยู่ในระดบัมาก จึงเป็นท่ีทา้ทาย
ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีควรปรับเปล่ียนรูปแบบการบริหารสถานศึกษาท่ีให้ทุกฝ่าย  ทุกองคก์ารเขา้มามี
ส่วนร่วม ให้มากท่ีสุด ถึงแมก้ระทรวงศึกษาธิการ มีการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 แต่กรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่ไม่มีความรู้และความเขา้ใจในเร่ืองการบริหาร
และการจดัการศึกษา ยงัเขา้ใจว่าการจดัการศึกษาเป็นหน้าท่ีและความรับผิดชอบของครู โดยเฉพาะ
ผูป้กครอง และชุมชนนั้นไม่มีส่วนเก่ียวขอ้ง เพราะตอ้งท ามาหาเล้ียงชีพจึงไม่มีเวลาเขา้มาช่วยดูแลการ
ก าหนดนโยบาย และร่วมตดัสินใจดา้นการศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ยงัไม่เปิดโอกาสให้เขา้
มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน และไม่เปิดใจยอมรับการท างานร่วมกบัคณะกรรมการสถานศึกษาแมว้า่
จะมีกฎหมายทางการศึกษา และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการกระตุน้ และผลกัดนัให้ชุมชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษามากข้ึนสอดคลอ้งกบั รุ่ง แกว้แดง (2546: 20) และการพฒันาการจดัการศึกษา
วชิาชีพของสถานศึกษาสังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ยงัมีปัญหาและอุปสรรคในหลาย 
ๆดา้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในดา้นการบริหารและการจดัการศึกษา จากการรายงานสรุปผลการระดม
ความคิดเร่ือง การติดตามและประเมินผล  การปฏิรูปการศึกษา การบริหารและการจดัการศึกษา ของ
ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พบว่ารูปแบบการจดัการศึกษายงัไม่มีความ
หลากหลาย และยงัไม่ตอบสนองผูเ้รียนเท่าท่ีควร สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ Scheinberg (1999), Wong 
and Tack (2002), Agbo (2007) ท่ีสะทอ้นภาพรวมของการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีศึกษาผลการมีส่วน
ร่วม และพบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมเพียงบางส่วนในการจดัการศึกษา และการด าเนินการพฒันาชุมชน 
และการมีส่วนร่วมเป็นส่วนท่ีสะทอ้นความตอ้งการจ าเป็นของสังคม และแสดงบทบาทตามความรู้และ
ศกัยภาพสอดคลอ้งกบัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (2548: 2) การบริหารสถานศึกษาของ
ภาครัฐในทุกระดบัการศึกษา มีระบบและขั้นตอน ในการบริหารจดัการท่ีค่อนขา้งมาก  ไม่คล่องตวั และ
ขาดความเป็นเอกภาพในบางกรณี เพราะมีระเบียบท่ีตอ้งปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด มีการรวบอ านาจไวท่ี้
ส่วนกลาง ซ่ึงนโยบายและค าสั่งต่างๆ มาจากส่วนกลาง บางคร้ังอาจก่อให้เกิดความไม่เขา้ใจกนัระหวา่ง
หน่วยงานในภาครัฐกบัเอกชน ชุมชน และสถานประกอบการ ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมระหว่าง
สถานศึกษาของภาครัฐกบัชุมชน และสถานประกอบการเกิดข้ึนไม่มากเท่าท่ีควร ดงันั้น ในการบริหาร
สถานศึกษา ผูบ้ริหารควรมีหลกัและกระบวนการบริหาร การบริหารการศึกษา หลกัการแนวคิดในการ
บริหาร ภาพรวมของการบริหาร ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารจดัการบริหารสถานศึกษามีความเหมาะสม การบริหาร
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สถานศึกษาในรูปแบบการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม (Network Building and Participatory) เป็น
การด าเนินงานของสถานศึกษาท่ีสร้างคุณค่าของสังคม (Public Value) โดยพยายามตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของผูเ้รียนและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ดงันั้น สถานศึกษาจึงตอ้งเขา้ใจมุมมองของผูเ้รียนและผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งต่อการด าเนินกิจกรรมหรือบริการของสถานศึกษา เพื่อจะก าหนดรูปแบบการด าเนินกิจกรรม
การจดัการเรียนรู้ หรือการส่งเสริมการเรียนรู้ท่ีเหมาะสม และก่อให้เกิดคุณค่าทางสังคมสูงสุด จาก
ความรู้สึกของผูเ้รียนและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง  

จากความส าคญัดงักล่าว วทิยาลยัการอาชีพแกลง สังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา      
เป็นสถานศึกษาอาชีวศึกษาระดบัอ าเภอ เราจึงมีความใกลชิ้ดกบัผูค้นท่ีชุมชนในพื้นท่ีเป็นอยา่งมาก โดย
เราจะขอความร่วมมือกบัชุมชนในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา สร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของ ของ
วทิยาลยัการอาชีพแกลงแห่งน้ี และใหมี้ความตระหนกัถึงความส าคญัของการศึกษาวา่เป็นหวัใจของการ
พฒันาและการแข่งขนัของประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ในยุคปัจจุบนัการแข่งขนัของประเทศข้ึนอยูก่บั
ความรู้ความสามารถของคน มากกวา่จ านวนคนและทรัพยากร เช่นในอดีต ในการขบัเคล่ือนการศึกษา
ของประเทศ เก่ียวข้องกับบุคลากรและผูเ้รียนจ านวนหลายล้านคน สถาบันการศึกษาจ าเป็นต้อง
ปรับเปล่ียนแนวทางวิธีการท างานให้เหมาะสม รวมทั้งมุ่งเน้นให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานให้มากข้ึน ดงันั้น เพื่อให้วิทยาลยัฯ มีระบบการบริหารจดัการท่ีดี มีเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั 
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน นักเรียน/นักศึกษา มีสมรรถนะทางวิชาชีพตามเกณฑ์ มี
คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ครู/อาจารย ์บุคลากร ไดรั้บการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง สามารถจดัการเรียนการ
สอนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ พฒันาระบบประกนัคุณภาพทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา  

ดงันั้น ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและประชาชนให้เขา้มามีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษา ทั้งดา้นการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการและร่วมติดตามประเมินผล แลว้แต่กรณีอยา่ง
จริงจงัทั้งภาครัฐ เอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน วดัและศาสนาสถาน สถาบนัท่ีเก่ียวขอ้ง และ
ประชาชน รวมทั้งผ่อนคลายกฎระเบียบบางประการท่ีเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมทางการศึกษา 
เพราะจากผลการศึกษาของสถานศึกษา พบปัญหาดา้นการบริหารหลายเร่ือง เช่น การมีส่วนร่วมในการ
วางแผน การมีส่วนร่วมในการด าเนินการด้านการติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ และด้าน
อ่ืนๆ อนัเป็นผลท าให้การบริหารสถานศึกษาขาดความคล่องตวัและประสิทธิภาพต่อสถานศึกษา และ
ผลผลิตของผูเ้รียน ทั้งในเร่ืองของครูและบุคลากร ทางการศึกษา รวมถึงการระดมทรัพยากรการ
สนบัสนุนทางวิชาการ ซ่ึงสถานศึกษาเองก็มีการด าเนินกิจกรรมท่ีให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมค่อนขา้ง
นอ้ย การบริหารจดัการในส่วนต่างๆ ยงัไม่มีประสิทธิภาพในการพฒันาสถานศึกษาให้เป็นท่ีตอ้งของ
ชุมชน และยงัตรงกบัความตอ้งการของผูเ้รียนเองดว้ย ท าให้การพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษา
ไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ ผูว้ิจยัจึงไดส้นใจท่ีจะศึกษาวิจยัเร่ือง “การพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษา
โดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : 
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กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพแกลง” เพื่อใหส้ามารถน าผลไปใชก้ารวางแผนพฒันาวิทยาลยัต่อไปให้เกิด
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลต่อไป 

 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื่อศึกษาสภาพและแนวทางการพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่าย
และการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา:กรณีศึกษาวิทยาลยัการ
อาชีพแกลง 

2. เพื่อสร้างและตรวจสอบรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วน
ร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพแกลง 

3. เพื่อทดลองใชรู้ปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพ แกลง 

4. เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพ แกลง 
 
ขอบเขตการวจัิย 
 1.  กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ผูป้กครอง, ผูน้  าชุมชน, สถานประกอบการ และ
สถานศึกษา ซ่ึงเป็นฐานขอ้มูลความตอ้งการของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีเป็นเครือข่าย ท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียต่อ
การยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา    
 2.   ตวัแปรท่ีศึกษาในการวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่   
 2.1 ตวัแปรตน้  (Independent Variable) คือ รูปแบบการบริหารสถานศึกษา  โดยการสร้าง
เครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน   
 2.2 ตวัแปรตาม (Dependent  Variable)  คือ ระดบัคุณภาพสถานศึกษา: กรณีศึกษาวิทยาลยั
การอาชีพแกลง 
 3.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่  
 3.1 รูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชน
ทอ้งถ่ิน   
 3.2 แบบสอบถามการมีส่วนร่วมของฐานขอ้มูลความตอ้งการของชุมชนทอ้งถ่ิน 
 4. ระยะเวลาท่ีใช้ในการศึกษาวิจยั เป็นเวลา 1 ปี 2 เดือน เร่ิมตั้งแต่เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2557      
ถึงสิงหาคม พ.ศ. 2558 

5. เน้ือหาท่ีใช้ในการวิจยัในคร้ังน้ีคือจะใช้ หลกัการของ Deming Cycle  โคเฮน และอฟัฮอฟ                  
และหลกัการมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ิน โดยก าหนดขอบเขตของการวจิยัออกเป็น 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 
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ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและ
การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลยัการ
อาชีพแกลง 

 ขั้นท่ี 1.1 การสังเคราะห์เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารสถานศึกษาโดย
การสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : 
กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพแกลง 

 1.1.1  ผูว้ิจยัด าเนินการโดยการวิเคราะห์และสังเคราะห์องค์ประกอบของ
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อ
การยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา โดยผูว้จิยัน าแนวคิดจากการศึกษาเอกสาร ประกอบด้วย แนวคิดวงจร
เดมม่ิง (PDCA) ระบบการบริหารคุณภาพ (TQM) ทฤษฎีท่ีสอดคลอ้งกนัของนกัการศึกษา แผนพฒันา
การศึกษาของชาติ และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องมาก าหนดองคป์ระกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษา 

  1.1.2 กรอบแนวคิดในการวิจยัท่ีน ามาศึกษาคร้ังน้ี โดยใช้แนวคิดของวงจร
เดมม่ิง (PDCA) ระบบการบริหารคุณภาพ (TQM) ทฤษฎีท่ีสอดคลอ้งกนัของนกัการศึกษา แผนพฒันา
การศึกษาของชาติ และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องมาก าหนดองคป์ระกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษา
ดงัน้ี  

1.1.2.1 ดา้นการมีส่วนร่วมปรึกษาหารือและวางแผนงาน   
1.1.2.2 ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัและด าเนินการ   
1.1.2.3 ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล   
1.1.2.4 ดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์   

 ขั้นท่ี 1.2 การศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่าย
และการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลยั
การอาชีพแกลง 

   1.2.1 กลุ่มประชากรท่ีใช้ในการจดัเก็บขอ้มูล ไดแ้ก่ ผูป้กครอง ผูน้ าชุมชน 
สถานประกอบการ ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 416 คน 
 1.2.2 ตวัแปรท่ีศึกษาในการวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่   
  1.1.2.1 ตวัแปรตน้  (Independent Variable) คือ รูปแบบการบริหาร
สถานศึกษา โดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน   
  1.1.2.2 ตวัแปรตาม (Dependent Variable) คือระดบัคุณภาพสถานศึกษา 
: กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพแกลง 
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ขั้นตอนท่ี 2 การสร้างและตรวจสอบรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่าย
และการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลยั
การอาชีพแกลง 

  2.1 ศึกษาความเป็นไปได้ของรูปแบบโดยการสัมมนารับฟังความคิดเห็น /
สนทนากลุ่ม (Focus group discussion) จากผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 9 คน พร้อมแบบประเมินผลรูปแบบฯ 
ตามแบบท่ีสร้างข้ึนตามกรอบการวจิยั 
 2.2 ตวัแปรท่ีศึกษาในการวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่   
  2.2.1 ตัวแปรต้น  (Independent Variable) คือ รูปแบบการบริหาร
สถานศึกษา โดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน   
  2.2.2 ตวัแปรตาม (Dependent Variable) คือระดบัคุณภาพสถานศึกษา : 
กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพแกลง 

ขั้นตอนท่ี 3 การทดลองใช้รูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมี
ส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลยัการอาชีพ 
แกลง 

 3.1 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดม้าโดยใชว้ธีิการเลือกแบบเจาะจง
ประกอบดว้ยตวัแทน ผูป้กครอง ผูน้ าชุมชน สถานประกอบการ ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
รวม 20 คน โดยแยกเป็นผูป้กครองจ านวน 5 คน ผูน้ าชุมชน 5 คน สถานประกอบการ 5 คน และ
ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 5 คน   
 3.2 ตวัแปรท่ีศึกษาในการวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่   
  3.2.1 ตัวแปรต้น  (Independent Variable) คือ รูปแบบการบริหาร
สถานศึกษา โดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน   
  3.2.2 ตวัแปรตาม (Dependent Variable) คือระดบัคุณภาพสถานศึกษา : 
กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพแกลง 

ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วน
ร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพ แกลง 

 4.1 การประเมินรูปแบบฯ ด าเนินการโดยจดัประชุมสนทนากลุ่ม ผูเ้ช่ียวชาญ
และผูท้รงคุณวฒิุ จ านวน 9 คน 
 4.2 ตวัแปรท่ีศึกษาในการวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่   
  4.2.1 ตวัแปรตน้ (Independent Variable) คือ รูปแบบการบริหารสถานศึกษา 
โดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน   
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  4.2.2 ตวัแปรตาม (Dependent Variable) คือระดบัคุณภาพสถานศึกษา : 
กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพแกลง 

 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

1. รูปแบบการบริหารสถานศึกษา หมายถึง องค์ประกอบและกระบวนการการบริหารงาน
วชิาการ การบริหารงานบุคลากร การบริหารงบประมาณ และการบริหารงานทัว่ไปของสถานศึกษา โดย
การสร้างเครือข่าย และการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา
กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพแกลง 

2. การพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการ การด าเนินการเก่ียวกบัการ
สร้าง หรือการปรับปรุง และการตรวจสอบหรือศึกษาผลการด าเนินการของรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาในดา้นองคป์ระกอบและกระบวนการของการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคลากร 
การบริหารงบประมาณ และ การบริหารงานทัว่ไปของสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่าย และการมี
ส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน ท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา กรณีศึกษาวิทยาลยัการอาชีพ   
แกลง 

3. การสร้างเครือข่าย และการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ชุมชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงาน ดา้นการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคลากร การบริหาร
งบประมาณ และการบริหารงานทัว่ไปของสถานศึกษา โดยการสร้างเครือข่าย และการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนทอ้งถ่ิน ท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพแกลง 

4. การยกระดับคุณภาพสถานศึกษาของวิทยาลัยการอาชีพแกลง หมายถึง การเพิ่มขีด
ความสามารถ ในการบริหารงานโดยการเพิ่มจ านวนผูเ้รียน เพิ่มจ านวนทรัพยากรในการลงทุนทาง
การศึกษาจากภายนอก ท่ีเกิดจากการสร้างเครือข่าย และการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน 

5. รูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่าย และการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน 
หมายถึง กระบวนการท่ีมีการบริหารจดัการในลักษณะร่วมกันเป็นเจ้าของงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษา ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholder) โดยมี
องคป์ระกอบ คือ ผูน้ าชุมชน สถานประกอบการ ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงด าเนินการ
โดยกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา ใน 4 ดา้น คือ ดา้นการมีส่วนร่วมปรึกษาหารือ
และวางแผนงาน ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัและด าเนินการ ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตาม
ประเมินผล และดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์ 

6. การมีส่วนร่วมปรึกษาหารือและวางแผนงาน หมายถึง การประชุมและปรึกษาหารือร่วม
ตดัสินใจเก่ียวกบัการปฏิบติังาน การวางแผนงานก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของสถานศึกษามี
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ขอ้คิดเห็น หรือข้อเสนอแนะในการประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนและคิดค้นแนว
ทางการแกไ้ขปัญหา 

7. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัและด าเนินการ หมายถึง การด าเนินงานตามโครงการของ
สถานศึกษาทุกโครงการ   และได้รับการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ในการปฏิบติังาน มีวิทยากรหรือภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน การสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษากบัชุมชน โดยทุกคนมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติังาน 

8. การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล หมายถึง การปรึกษาหารือเพื่อ การติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานฝ่ายบริการทรัพยากร ฝ่ายวิชาการ ฝ่ายพฒันากิจการนกัเรียนนกัศึกษา ฝ่าย
แผนงานและความร่วมมือไดมี้ส่วนร่วมในสถานศึกษา 

9. การมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์ หมายถึง การจดัสรรงบประมาณประจ าปีของ
สถานศึกษา การจดัสรรทรัพยากรและงบประมาณท่ีไดรั้บจากองค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ิน และมีการ
จดัสรรทรัพยากรท่ีใชร่้วมกนัระหวา่งสถานศึกษาและชุมชน โดยมีตวัแทนร่วมตดัสินใจ 

 
ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจัิย  
 1. ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไดรู้ปแบบการบริหารโครงสร้างเครือข่ายและการมี
ส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ินท่ีเหมาะกับอาชีวศึกษา และน าไปวางแผนเตรียมการพฒันารูปแบบท่ี
เหมาะสมกบัการบริหารสถานศึกษาในสังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาตามขนาดของ
สถานศึกษา หรือสถาบนัการศึกษาท่ีตนเองสังกดั 
 2. ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ไดต้น้แบบของวิทยาลยัในการพฒันารูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบั
คุณภาพสถานศึกษาอาชีวศึกษา 

3. สถานศึกษาในสังกดัอาชีวศึกษา สามารถน าผลวิจยั รูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการ
สร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษาเพื่อเป็น
แนวทางในการบริหารจดัการสถานศึกษาใหมี้ความเหมาะสม กบับริบทของสถานศึกษาเพื่อเป็นการเพิ่ม
ปริมาณผูเ้รียน และยกระดบัคุณภาพสถานศึกษาใหสู้งข้ึน   
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บทที ่2 

 
เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
ผูว้จิยัไดท้  าการศึกษา วจิยั คน้หาขอ้มูลเอกสาร และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งโดยมีหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 

1. ประวติัและความเป็นมาของวทิยาลยัการอาชีพแกลง  
2. การจดัการอาชีวศึกษาระบบทวภิาคี 
3.  การบริหารสถานศึกษา 
4.  การบริหารสถานศึกษาในรูปแบบการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม 
5.  การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน 
6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
ประวตัิและความเป็นมาของวทิยาลยัการอาชีพแกลง  

ประวติัวทิยาลยัการอาชีพแกลง 
           วิทยาลยัการอาชีพแกลง สังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  
เป็นสถานศึกษาท่ีจดัตั้งข้ึนตามนโยบายการขยายโอกาสทางการศึกษาวิชาชีพ  โดยเร่ิมจากการจดัตั้ง
คณะท างานศึกษาโอกาสความเป็นไปได ้ในการจดัตั้งข้ึนซ่ึงผลการศึกษาพบว่าการจดัตั้งวิทยาลยัการ
อาชีพข้ึนท่ีอ าเภอแกลงนั้น มีความเหมาะสมทั้งในดา้นของนกัศึกษาท่ีคาดว่าจะเขา้ศึกษาต่อในพื้นท่ี
บริการและดา้นศกัยภาพ ในการขยายตวัทางดา้นการคา้อุตสาหกรรมท่ีเพิ่มข้ึนทุกปี ดงันั้นจึงมีการเสนอ
โครงการจดัตั้ง วิทยาลยัฯ ข้ึนและน าเขา้สู่การพิจารณาของกรมอาชีวศึกษาในปี พ.ศ. 2540 และจดัตั้ง
ตามประกาศ ของกระทรวงศึกษาธิการ เม่ือวนัท่ี 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 
 วิทยาลยัการอาชีพแกลง  ตั้งอยูเ่ลขท่ี 333 หมู่  8 ต าบลกระแสบน  อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง 
รหสัไปรษณีย ์ 2110  บนเน้ือท่ี  54  ไร่  72  ตารางวา โทรศพัท ์ 0-3899-2022 โทรสาร 0-3899-2185 
เวบ็ไซต ์WWW.KLAENGVEC.AC.TH   E-Mail :klaeng05@outlook.com  วิทยาลยัการอาชีพแกลง  ตั้งอยู่
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลกระแสบน  อ าเภอแกลง  จงัหวดัระยอง 

การด าเนินงานในปัจจุบนั  ระดบัการศึกษาและสาขาท่ีเปิดสอน 
        วิทยาลยัการอาชีพแกลง เปิดท าการสอนคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2540 ในหลกัสูตรประกาศนียบตัร
วชิาชีพ (ปวช.) 3 แผนกวชิา ไดแ้ก่ แผนกวิชายานยนต ์ช่างไฟฟ้าก าลงั การบญัชี และเปิดสอนหลกัสูตร
ระยะสั้น และหลกัสูตรระยะสั้นหลากหลาย หลกัสูตร 108 อาชีพ 
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           ในปีการศึกษา  2551 วิทยาลยัการอาชีพแกลง ได้เปิดสอนหลกัสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพ 
(ปวช.) สาขาวชิาคอมพิวเตอร์ธุรกิจ 
           ในปีการศึกษา  2555 วทิยาลยัการอาชีพแกลง ไดเ้ปิดสอนหลกัสูตรประกาศนียบตัรวชิาชีพ
ชั้นสูง (ปวส.)  4 สาขาวชิา  ไดแ้ก่ สาขาวชิาเคร่ืองกล สาขาวชิาช่างไฟฟ้าก าลงั สาขาวชิาบญัชี สาขา
คอมพิวเตอร์ธุรกิจ 
 วสิัยทศัน์ พนัธกิจ นโยบาย เป้าหมายและแผนยทุธศาสตร์ส านกังานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา 

วสิัยทศัน์ 
ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เป็นผูน้ าในการจดัการศึกษาสายอาชีพ เพื่อเป็นพลงั

ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ และสังคม เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ และภูมิภาค 
พนัธกิจ 
1. จดั ส่งเสริมและพฒันาการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวชิาชีพใหมี้คุณภาพและไดม้าตรฐาน 
2. ยกระดบัคุณภาพและมาตรฐานก าลงัคนสายอาชีพเขา้สู่สากล 
3. ขยายโอกาสทางการศึกษาสายอาชีพอยา่งทัว่ถึง ต่อเน่ือง เสมอภาค และเป็นธรรม 
บทสรุปส าหรับผูบ้ริหาร 

 ตามท่ี วทิยาลยัการอาชีพแกลง สังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีความตระหนกั
ถึงความส าคญัของการศึกษา วา่เป็นหวัใจของการพฒันาและการแข่งขนัของประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง 
ในยุคปัจจุบนัการแข่งขนัของประเทศข้ึนอยู่กบัความรู้ความสามารถ ของคน มากกว่าจ านวนคนและ
ทรัพยากรเช่นในอดีต ในการขบัเคล่ือนการศึกษาของประเทศ เก่ียวขอ้งกบับุคลากร และผูเ้รียนจ านวน
หลายลา้นคน รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ (นายพงศเ์ทพ เทพกาญจนา) ไดเ้นน้ย  ้าให้ด าเนินการ
ขบัเคล่ือนนโยบายรัฐบาลดา้นการศึกษาอย่างต่อเน่ือง ปรับเปล่ียนแนวทาง วิธีการท างานให้เหมาะสม 
และตอ้งมีบทบาทในการสนบัสนุนการขบัเคล่ือนนโยบายดา้นอ่ืนดว้ย รวมทั้งมุ่งเนน้ให้ทุกภาคส่วนเขา้
มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานใหม้ากข้ึน ดงันั้น การจดัท าแผนปฏิบติัราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
2557 ของสังกดัคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จึงยึดแนวนโยบายดงักล่าวมาเป็นกรอบ ซ่ึงมีสาระส าคญั 
ดงัน้ี 

การด าเนินงานในปัจจุบนั  ระดบัการศึกษาและสาขาท่ีเปิดสอน 
           วิทยาลยัการอาชีพแกลง เปิดท าการสอนคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2540 ในหลกัสูตรประกาศนียบตัร
วชิาชีพ (ปวช.) 3 แผนกวชิา ไดแ้ก่ แผนกวิชายานยนต ์ช่างไฟฟ้าก าลงั การบญัชี และเปิดสอนหลกัสูตร
ระยะสั้น และหลกัสูตรระยะสั้นหลากหลาย หลกัสูตร 108 อาชีพ 
           ในปีการศึกษา 2551 วิทยาลัยการอาชีพแกลง ได้เปิดสอนหลกัสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพ 
(ปวช.) สาขาวชิาคอมพิวเตอร์ธุรกิจ 
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           ในปีการศึกษา 2555 วิทยาลัยการอาชีพแกลง ได้เปิดสอนหลกัสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพ
ชั้นสูง (ปวส.)  4 สาขาวิชา  ไดแ้ก่ สาขาวิชาเคร่ืองกล สาขาวิชาช่างไฟฟ้าก าลงั สาขาวิชาบญัชี สาขา
คอมพิวเตอร์ธุรกิจ 

เป้าประสงค ์          
 เพื่อใหว้ทิยาลยัฯ มีระบบการบริหารและจดัการท่ีดี มีเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของชุมชน นกัเรียน/นกัศึกษามีสมรรถนะทางวิชาชีพตามเกณฑ์มาตรฐาน มีคุณลกัษณะท่ีดีตาม
โครงการเยาวชนคนดีศรีอาชีวะ อยู่ในสังคมไดอ้ย่างมความสุข ปราศจากส่ิงเสพติด ครู-อาจารย ์ไดรั้บ
การพฒันาอย่างต่อเน่ือง สามารถจดัการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ พฒันาระบบประกัน
คุณภาพทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
 วิทยาลัยฯ จึงได้ท ารายงานผลปฏิบัติงานและการใช้จ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557            
(1 ตุลาคม พ.ศ.2556 ถึง 30 กนัยายน พ.ศ.2557) จ าแนกตามยุทธศาสตร์ของวิทยาลยัฯตามการจดัสรร
งบประมาณโดยเปรียบเทียบแผนกบัผลการปฏิบติังาน และใชจ่้ายงบประมาณพร้อมทั้งขอ้คน้พบ ปัญหา
อุปสรรค และขอ้เสนอแนะต่างๆ โดยท่ีมาของขอ้มูลการเบิกจ่ายงบประมาณ ส าหรับขอ้มูลของผลการ
ปฏิบติังานเป็นขอ้มูลจากแบบรายงานแผน/ผลการปฏิบติัและการใชจ่้ายงบประมาณตามแบบรายงานท่ี
ไดรั้บจากระบบ GFMISg 
 ผลการปฏิบัติงานภาพรวมในระดับยุทธศาสตร์ของวิทยาลัยฯ พบว่าส่วนใหญ่สามารถ
ปฏิบติังานไดต้ามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ส าหรับในส่วนท่ีผลการปฏิบติังานต ่ากวา่แผนการปฏิบติังานท่ี
ก าหนดมีสาเหตุจากความไม่พร้อมของการปฏิบติังาน และการเปล่ียนแปลงตวัของเจา้หนา้ท่ีในปัจจุบนั 
ผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณภาพรวมของวิทยาลยัฯ พบว่า ณ ส้ินปีงบประมาณ พ.ศ.2557 มีผลการ
เบิกจ่ายของเงินงบประมาณรายรับประจ าปีงบประมาณ จ านวนทั้งส้ิน 23,969,983.12 คิดเป็นร้อยละ 
98.02%  
 จาการสรุปผลการปฏิบติังาน และการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557              
ซ่ึงสามารถสะทอ้นประสิทธิภาพการปฏิบติังาน และการใช้จ่ายเงินงบประมาณของวิทยาลยัฯ ไดใ้น
ระดบัหน่ึง จึงเห็นสมควรน าขอ้เสนอแนะในรายงานไปประกอบการพิจารณาปรับปรุงการปฏิบติังาน 
และการใชจ่้ายงบประมาณใหมี้ประสิทธิภาพ และมากยิง่ข้ึนในปีงบประมาณต่อๆ ไป 
 
การจัดการอาชีวศึกษา 
 การจดัการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เพื่อเนน้เร่ืองการผลิตแรงงานช่างฝีมือ ช่างฝีกมือท่ีมี
ความช านาญเขา้สู่ตลาดแรงาน เม่ือปี พ.ศ. 2527 คณะรัฐมนตรีไดมี้อนุมติัให้ดาเนินการทดลองฝึกช่าง
ช านาญงานประเภทวิชาช่างอุตสาหกรรมตามโครงการความร่วมมือระหว่างกรมอาชีวศึกษาเดิมสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและสถานประกอบการ เพื่อทดลองจดัการศึกษาอาชีวศึกษาระบบ
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โรงเรียน-โรงงาน ท่ีวิทยาลัยเทคนิคท่าหลวงซีเมนต์ไทยอนุสรณ์ในสาขาช่างซ่อมบุงโรงงาน
อุตสาหกรรมซ่ึงไดรั้บความร่วมมือจาก 

รัฐบาลเยอรมนั ตั้งแต่ปี 2529 เป็นตน้มา และวิทยาลยัเทคนิคหลวงซีเมนตไ์ทยอนุสรณ์ ไดด้า
เนินการรับช่างฝึกหดัรุ่งแรกในปีการศึกษา 2531 เพื่อจดัการศึกษาวิชาชีพดงักล่าวไดเ้ป็นผลท่ีน่าพอใจ
ในระดบัหน่ึง และมีผูส้นใจมากข้ึน และคณะผูด้าเนินผลโครงการจากรัฐบาลเยอรมนัมีความพอใจใน
ผลงานให้ขยายโครงการ ออกไปยงัสถานศึกษาแห่งอ่ืนและสาขาวิชาเพิ่มข้ึน รัฐบาลเยอรมนัไดใ้ห้การ
สนบัสนุนโครงการความช่วยเหลือในระยะท่ี 2 ตั้งแต่ปี 2534-2538 ดงันั้น การจดัการศึกษาระบบ
ดงักล่าวจึงขยายไปสู่ประเภทวิชาคหกรรม ศิลปกรรม และพานิชยกรรม ซ่ึงปรากฏวา่สถานศึกษาท่ีเขา้
ร่วมโครงการในระยะท่ี 2 น้ีสามารถเปิดรับนกัเรียนไดบ้างสาขาวิชา ตั้งแต่ปีการศึกษา 2535 ไดเ้ปล่ียน
ช่ือจาก การจดัอาชีวศึกษาระบบโรงเรียน-โรงงาน  เป็น “อาชีวศึกษาระบบทวภิาคี” เป็นตน้มา 

การสอนระบบทวิภาคีในสถานศึกษาสังกดัคณะกรรมการ การอาชีวศึกษา (กรมอาชีวศึกษา
เดิม) ในหลกัสูตรประกาศนียบตัรวชิาชีพ (ปวช.) เม่ือปี พ.ศ. 2538 เปิดสอน 4 ประเภทวชิา 

1. ประเภทวิชาช่างอุตสาหกรรม เปิดสอนในสาขาวิชาต่างๆ อาทิ ช่างยนต ์ช่างกลโรงงานช่าง
เช่ือมโลหะ ช่างก่อสร้าง ช่างซ่อมบ ารุง ช่างพิมพ ์ฯลฯ 

2. ประเภทวิชาพาณิชยกรรม เปิดสอนในสาขาวิชาต่างๆ เช่น ธุรกิจคา้ปลีก ธุรกิจโรงแรมการ
เลขานุการ การบญัชี ธุรกิจการพิมพ ์ฯลฯ 

3. ประเภทวิชาศิลปกรรม เปิดสอนในสาขาวิชาต่างๆ เช่น การโรงแรม อุตสาหกรรมส่ิงทอ 
ฯลฯ 

4. ประเภทวชิาศิลปกรรม เปิดสอนในสาขาวชิาต่างๆ เช่น เคร่ืองประดบัอญัมณีการออกแบบ 
เคร่ืองประดบั การพิมพชี์สกรีน ฯลฯ นอกจากหลกัสูตร ปวช. ท่ี สอศ. เปิดการสอนแลว้ ยงัเปิด

สอนหลกัสูตรประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง (ปวส.)  
นกัเรียนทวิภาคีไดรั้บประโยชน์หลายประการ อาทิเช่น การฝึกอาชีพท่ีดีและความรู้ทางดา้น

วิชาการวิทยาลัยเงินสนับสนุนค่าครองชีพซ่ึงช่วยแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายในการศึกษา มีคุณสมบติั
เหมาะสมงานในสาขาอาชีพนั้นไดรั้บประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) ไดมี้งานท่ีรายไดดี้หรือมีโอการส
ท่ีจะเป็นเจา้ของกิจการและ มีโอกาสศึกษาต่อระดบัปริญญา  

สถานประกอบการไดรั้บประโยชน์ มีส่วนในการสนบัสนุนเยาวชน ความผูกพนัธ์ท่ีนกัเรียนมี
ต่อองคก์รมีสิทธิในการคดัเลือกนกัเรียน นกัเรียนมีคุณภาพ มีความสามารถในการปฏิบติังานสามารถใช้
ประโยชน์จากทกัษะ และประสบการณ์ท่ีเพิ่มข้ึน สามารถเพิ่มการผลิตช่างฝีมือไดม้ากทั้งปริมาณ และ
คุณภาพนกัเรียนมีความเช่ือมัน่ในการทางานมากกวา่นกัเรียนในระบบอ่ืนๆ การรับพนกังานใหม่ สถาน
ประกอบการไม่ตอ้งเสียเวลาในการฝึกอบรม หรือ ทดลองงานสร้างความร่วมมือท่ีมีระบบระหว่าง
สถานประกอบการ และสถานศึกษาอนัน่าจะนาไปสู่ประสิทธิภาพของการพฒันากาลงัคน  
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สถานศึกษาไดรั้บประโยชน์ลดค่าใช้จ่ายด้านงบประมาณ รับนกัเรียนได้มากข้ึนแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ระหวา่งสถานศึกษาและสถานประกอบการทั้งในดา้นเทคโนโลยีและธุรกิจปรับระบบการ
เรียนการสอนใหส้อดคลอ้งกบัธุรกิจ 

องค์ประกอบส าคญัในการจดัการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี มีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 6 ประการ 
ดงัน้ี 

1.  มีบนัทึกความร่วมมือ MOU (Memorandum of Understanding) ระหวา่ง สอศ. / สถาบนั /
สถานศึกษา กบั สถานประกอบการ 

2.  มีสัญญาฝึกอาชีพ ระหวา่ง สถานประกอบการ กบั นกัเรียน/นกัศึกษา 
3.  มีแผนการฝึกอาชีพในสถานประกอบการ ตลอดระยะเวลาการฝึกอาชีพท่ีก าหนดในแผนการ

เรียนตลอดหลกัสูตร 
4.  มีการประเมินมาตรฐานฝีมือตามขอ้ตกลง และตามแผนการฝึกอาชีพท่ีจดัทาร่วมกนัระหวา่ง

สถานประกอบการ และสถานศึกษา 
5.  มีใบรับรองการผา่นงานของสถานประกอบการ เม่ือส้ินสุดการฝึกทกัษะวิชาชีพ ลงนามโดย             

สถานประกอบการ 
6.  มีวุฒิบัตรรับรองการส าเร็จการศึกษาระบบทวิภาคี ลงนามร่วมกัน 2 ฝ่าย คือ สถาน

ประกอบการ และสถานศึกษา 
การจดัอาชีวศึกษาระบบทวภิาคี ระหวา่งสถานศึกษาและสถานประกอบการมี 5 รูปแบบ  
1. การจดัอาชีวศึกษาระบบทวภิาคีเตม็รูปแบบ (ร้อยเปอร์เซ็น) ในพื้นท่ีคือ มีสถานประกอบการ

ในพื้นท่ีตั้งสถานศึกษา ผูเ้รียนทุกคนทุกวชิา ไดเ้ขา้ฝึกอาชีพในสถานประกอบการ  
2. การจดัอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเต็มรูปแบบ (ร้อยเปอร์เซ็น) นอกพื้นท่ีคือ ไม่มีสถาน

ประกอบการใน พื้นท่ีตั้งสถานศึกษา ผูเ้รียนทุกคนทุกสาขาวิชาไดเ้ขา้ฝึกอาชีพในสถานประกอบการ                  
โดยจะตอ้งมีการจดัท่ีพกัใกลก้บัสถานประกอบการท่ีไปฝึกอาชีพใหแ้ก่ผูเ้รียนและมีครูควบคุมดูแล  

3. การจดัอาชีวศึกษาระบบทวภิาคีบางสาขาวชิา  
4. การจดัอาชีวศึกษาระบบทวภิาคีใหแ้ก่พนกังานของสถานประกอบการ  
5. การจดัอาชีวศึกษาระบบทวภิาคีในต่างประเทศ 

 ดงันั้น การจดัอาชีวศึกษาระบบทวภิาคี หมายถึง การจดัการเรียนการสอนโดยความร่วมมือของ 
2 ฝ่าย คือ สถานประกอบการ และสถานศึกษา ซ่ึงตอ้งมีความพร้อมทั้ง 2 ฝ่าย การเร่ิมตน้จดัอาชีวศึกษา
ระบบทวภิาคี จะเร่ิมจากฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดก็ได ้โดยเร่ิมติดต่อกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งของแต่ละฝ่าย พร้อม
น าเสนอขอ้มูลเบ้ืองตน้ 
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ตารางที ่2.1 การจัดอาชีวศึกษาระบบทวภิาคี 
 

จุดเร่ิมต้น 

สถานประกอบการ ติดต่อสถานศึกษา เสนอสถานประกอบการ 
„ เจา้ของกิจการ 
„ ผูจ้ดัการ 
„ ฝ่ายบุคคล 
„ ฝ่ายฝึกอบรม 
„ ฝ่ายพฒันาทรัพยากร 

- ความประสงค ์/ ความตอ้งการ 
- ระดบั (ปวช. / ปวส.) สาขางาน 
- ลั ก ษ ณ ะ ง า น ข อ ง ส ถ า น
ประกอบการ 

- แนวทางการจดัอาชีวศึกษาระบบทวภิาคี 
- ประโยชน์ท่ีไดรั้บของทุกฝ่าย 
- ระดบั (ปวช. / ปวส.) สาขางาน 
- ความพร้อมของสถานศึกษา 
 

สถานศึกษา 
 ผูอ้  านวยการ 
 รองผูอ้านวยการฝ่ายวชิาการ 
   - หวัหนา้แผนกวชิา หวัหนา้งานอาชีวศึกษาระบบทวภิาคี 
 รองผูอ้านวยการ ฝ่ายแผนงานฯ 
   - หวัหนา้งานความร่วมมือ 

 
การบริหารสถานศึกษา 

ในการบริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารควรมีหลกัและกระบวนการบริหาร การบริหารการศึกษา 
หลกัการแนวคิดในการบริหาร ภาพรวมของการบริหารทั้งน้ีเพื่อให้การจดัการบริหารสถานศึกษามี
ความเหมาะสมผูเ้ขียนจะไดก้ล่าวถึงประเด็นดงักล่าวเพื่อให้เกิดความเขา้ใจและมุมมองในการบริหาร
สถานศึกษายิง่ข้ึนต่อไป 

1. ค าจ ากดัความ 
  ค  าว่า “การบริหาร” (Administration) ใช้ในความหมายกวา้งๆ เช่น การบริหารราชการ อีกค า
หน่ึง คือ “ การจดัการ” (Management) ใชแ้ทนกนัได ้กบัค าวา่ การบริหาร ส่วนมากหมายถึง การจดัการ
ทางธุรกิจมากกวา่โดยมีหลายท่านไดร้ะบุดงัน้ี  

Peter F Drucker : คือ ศิลปะในการท างานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกบัผูอ่ื้น (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, 
2542: 2) 

 Herbert A. Simon : กล่าววา่คือ กิจกรรมท่ีบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป ร่วมมือกนัด าเนินการให้
บรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งร่วมกนั (ภาวดิา ธาราศรีสุทธิ, 2542: 2) 
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การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการท าให้ส่ิงต่างๆ ไดรั้บการกระท าจนเป็น ผลส าเร็จ กล่าวคือ 
ผูบ้ริหารไม่ใชเ้ป็นผูป้ฏิบติั แต่เป็นผูใ้ชศิ้ลปะท าให้ผูป้ฏิบติัท างานจนส าเร็จตามจุดมุ่งหมายท่ีผูบ้ริหาร
ตดัสินใจเลือกแลว้ (Simon) 

การบริหาร หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ท่ีบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปร่วมมือกนัด าเนินการ เพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงค์อย่างหน่ึงอย่างใดหรือหลายๆ อยา่งท่ีบุคคลร่วมกนัก าหนดโดยใช้กระบวนอย่างมี
ระบบและใหท้รัพยากรตลอดจนเทคนิคต่างๆ อยา่งเหมาะสม (สมศกัด์ิ คงเท่ียง, 2542: 1) 
  ส่วนค าวา่ “การบริหารการศึกษา” หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ท่ีบุคคลหลายคนร่วมกนัด าเนินการ              
เพื่อพฒันาสมาชิกของสังคมในทุกๆ ดา้น นบัแต่บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม                
และคุณธรรม เพื่อใหมี้ค่านิยมตรงกนักบัความตอ้งการของสังคม โดยกระบวนการต่างๆ ท่ีอาศยัควบคุม
ส่ิงแวดลอ้มให้มีผลต่อบุคคล และอาศยัทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคต่างๆ อยา่งเหมาะสม เพื่อให้บุคคล
พฒันาไปตรงตามเป้าหมายของสังคมท่ีตนด าเนินชีวติอยู(่ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, 2542: 6) 
  ค  าว่า “สถานศึกษา” หมายความ ว่าสถานพฒันาเด็กปฐมวยั โรงเรียน ศูนยก์ารศึกษาพิเศษ        
ศูนย์การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ศูนย์การเรียน วิทยาลัย วิทยาลัยชุมชน สถาบันหรือ
สถานศึกษา  ท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีหรือมีวตัถุประสงค์ในการจดัการศึกษาตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติและตามประกาศกระทรวง (พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา, 2547: 23) 

2. การบริหารเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ 
  การบริหารเป็นสาขาวชิาท่ีมีการจดัการระเบียบอยา่งเป็นระบบ คือมีหลกัเกณฑ์และทฤษฎีท่ีพึง
เช่ือถือได ้อนัเกิดจาการคน้ควา้เชิงวิทยาศาสตร์ เพื่อประโยชน์ในการบริหาร โดยลกัษณะน้ี การบริหาร
จึงเป็นศาสตร์ (Science) เป็นศาสตร์สังคม ซ่ึงอยูก่ลุ่มเดียวกบัวชิาจิตวทิยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร์แต่
ถา้พิจารณาการบริหารในลกัษณะของการปฏิบติัท่ีตอ้งอาศยัความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์และ
ทกัษะของผูบ้ริหารแต่ละคน ท่ีจะ ท างานใหบ้รรลุเป้าหมาย ซ่ึงเป็นการประยุกตเ์อาความรู้ หลกัการและ
ทฤษฎีไปรับใช้ในการปฏิบติังานเพื่อให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ และส่ิงแวดล้อม การบริหารก็จะมี
ลกัษณะเป็นศิลป์ (Arts)        
ปัจจยัส าคญัการบริหารท่ีส าคญัมี 4 อยา่ง ท่ีเรียกวา่ 4Ms ไดแ้ก่ 

1.  คน (Man) 
2.  เงิน (Money) 
3.  วสัดุส่ิงของ(Materials) 
4. การจดัการ (Management) 
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3. กระบวนการบริหารการศึกษา 
จากหลกัการบริหารทัว่ไป 14 ขอ้ของ Fayol ท าให้ต่อมา Luther Gulick ไดน้ ามาปรับต่อยอด

เป็นท่ีรู้จกักนัดีในตวัอกัษรย่อท่ีว่า “POSDCoRB” กลายเป็นคมัภีร์ของการจดัองค์การในตน้ยุคของ
ศาสตร์การบริหารซ่ึงตวัยอ่แต่ละตวัมีความหมายดงัน้ี 
  P ‟ Planning หมายถึง การวางแผน 

O ‟ Organizing หมายถึง การจดัองคก์าร 
S ‟ Staffing หมายถึง การจดัคนเขา้ท างาน 
D ‟ Directing หมายถึง การสั่งการ 
Co ‟ Coordinating หมายถึง ความร่วมมือ 
R ‟ Reporting หมายถึง การรายงาน 
B ‟ Budgeting หมายถึง งบประมาณ 
4. ความหมายของทฤษฎีและทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา  
ทฤษฎี หมายถึง แนวความคิดหรือความเช่ือท่ีเกิดข้ึนอย่างมีหลกัเกณฑ์มีการทดสอบและการ

สังเกตจนเป็นท่ีแน่ใจ ทฤษฎีเป็นเซท(Set) ของมโนทศัน์ท่ีเช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนั เป็นขอ้สรุปอยา่งกวา้ง
ท่ีพรรณนาและอธิบายพฤติกรรมการบริหารองค์กรการทางศึกษา อยา่งเป็นระบบ ถา้ทฤษฎีไดรั้บการ
พิสูจน์บอ่ยๆ ก็จะกลายเป็นกฎเกณฑ ์ทฤษฎีเป็นแนวความคิดท่ีมีเหตุผลและสามารถน าไปประยุกต ์และ
ปฏิบติัได ้ทฤษฎีมีบทบาทในการใหค้  าอธิบายเก่ียวกบัปรากฏทัว่ไปและช้ีแนะการวจิยั 

5. ทฤษฎีทางการบริหารและววิฒันาการการบริหารการศึกษา 
ระยะท่ี 1 ระหวา่ง ค.ศ. 1887 ‟ 1945 (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, 2542: 10) ยุคนกัทฤษฎีการบริหาร

สมยัดั้งเดิม (The Classical organization theory) แบ่งยอ่ยเป็น 3 กลุ่มดงัน้ี 
  1.  กลุ่มการจดัการเชิงวิทยาศาสตร์ของเทยเ์ลอร์(Scientific Management)ของ เฟรดเดอริก 

เทยเ์ลอร์ (Frederick Taylor) ความมุ่งหมายสูงสุดของแนวคิดเชิงวิทยาศาสตร์คือ จดัการบริหารธุรกิจ
หรือโรงงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด Taylor มองคนงานแต่ละคนเปรียบเสมือน
เคร่ืองจกัรท่ีสามารถปรับปรุงเพื่อเพิ่มผลผลิตขององคก์ารได ้เจา้ของต ารับ “The one best way” คือ
ประสิทธิภาพของการท างานสูงสุดจะเกิดข้ึนไดต้อ้งข้ึนอยูก่บัส่ิงส าคญั 3 อยา่งคือ 

  1.1  เลือกคนท่ีมีความสามารถสูงสุด (Selection) 
  1.2  ฝึกอบบรมคนงานใหถู้กวธีิ (Training) 
  1.3  หาส่ิงจูงใจใหเ้กิดก าลงัใจในการท างาน (Motivation) 
 เทยเ์ลอร์ ก็คือผลผลิตของยุคอุตสาหกรรมในงานวิจยัเร่ือง “Time and Motion Studies” 

เวลาและการเคล่ือนไหว เช่ือว่ามีวิธีการการทางวิทยาศาสตร์ท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค์เพียงวิธีเดียวท่ีดี
ท่ีสุด เขาเช่ือในวิธีแบ่งงานกนัท า ผูป้ฏิบติัระดบัล่างตอ้งรับผิดชอบต่อระดบับน เทยเ์ลอร์ เสนอ ระบบ
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การจ้างงาน(จ่ายเงิน)บนพื้นฐานการสร้างแรงจูงใจ สรุปหลักวิทยาศาสตร์ของเทยเลอร์สรุปง่ายๆ
ประกอบดว้ย 3 หลกัการดงัน้ี 

 1.  การแบ่งงาน (Division of Labors) 
  2.  การควบคุมดูแลบงัคบับญัชาตามสายงาน (Hierarchy) 
 3.  การจ่ายค่าจา้งเพื่อสร้างแรงจูงใจ (Incentive payment) 

  2.  กลุ่มการบริหารจดัการ (Administration Management) หรือ ทฤษฎีบริหารองคก์ารอยา่ง
เป็นทางการ (Formal Organization Theory ) ของ องัรีฟาโยล (Henri Fayol) บิดาของทฤษฎีการ
ปฏิบติัการและการจดัการตามหลกับริหาร ทั้ง Fayol และ Taylor จะเน้นตวับุคลปฏิบติังาน + วิธีการ
ท างาน ไดป้ระสิทธิภาพและประสิทธิผลแต่ก็ไม่มองดา้น “จิตวิทยา” (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, 2542: 17) 
Fayol ไดเ้สนอแนวคิดในเร่ืองหลกัเก่ียวกบัการบริหารทัว่ไป 14 ประการ แต่ลกัษณะท่ีส าคญั มีดงัน้ี 
  2.1 หลกัการท างานเฉพาะทาง (Specialization) คือการแบ่งงานให้เกิดความช านาญ             
เฉพาะทาง             
 2.2 หลกัสายบงัคบับญัชา เร่ิมจากบงัคบับญัชาสูงสุดสู่ระดบัต ่าสุด 
  2.3 หลกัเอกภาพของบงัคบับญัชา (Unity of Command) 
  2.4 หลกัขอบข่ายของการควบคุมดูแล (Span of control) ผูดู้แลหน่ึงคนต่อ 6 คนท่ีจะอยู่
ใตก้ารดูแลจึงจะเหมาะสมและมีประสิทธิภาพท่ีสุด        
 2.5 การส่ือสารแนวด่ิง (Vertical Communication) การส่ือสารโดยตรงจากเบ้ืองบน           
สู่เบ้ืองล่าง             
 2.6 หลกัการแบ่งระดบัการบงัคบับญัชาใหน้อ้ยท่ีสุด คือ ไม่ควรมีสายบงัคบับญัชายืดยาว 
หลายระดบัมากเกินไป           
 2.7 หลักการแบ่งความรับผิดชอบระหว่างสายบังคับบัญชาและสายเสนาธิการ               
(Line and Staff Division) 
  3.  ทฤษฎีบริหารองคก์ารในระบบราชการ (Bureaucracy) มาจากแนวคิดของ แมกซ์ เวเบอร์ 
(Max Weber) ท่ีกล่าวถึงหลกัการบริหารราชการประกอบดว้ย 
  3.1 หลกัของฐานอ านาจจากกฎหมาย 
  3.2 การแบ่งหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ ท่ีตอ้งยดึระเบียบกฎเกณฑ ์
  3.3 การแบ่งงานตามความช านาญการเฉพาะทาง 
  3.4 การแบ่งงานไม่เก่ียวกบัผลประโยชน์ส่วนตวั 
  3.5 มีระบบความมัน่คงในอาชีพ 
  จะอย่างไรก็ตามระบบราชการก็มีทั้งขอ้ดีและขอ้เสีย ซ่ึงในดา้น ขอ้เสีย คือ สายบงัคบั
บญัชายดืยาวการท างานตอ้งอา้งอิงกฎระเบียบ จึงชกัชา้ไม่ทนัการแกไ้ขปัญหาในปัจจุบนั เรียกวา่ ระบบ 
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“Red tape”  ในดา้นขอ้ดี คือ ยดึประโยชน์สาธารณะเป็นหลกั การบงัคบับญัชา การเล่ือนขั้นต าแหน่งท่ีมี
ระบบระเบียบ  แต่ในปัจจุบนัระบบราชการก าลงัถูกแทรกแซงทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ ท าให้เร่ิม
มีปัญหา 
  ระยะท่ี 2 ระหวา่ง ค.ศ. 1945 ‟ 1958 (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, 2542: 10) ยุคทฤษฎีมนุษย
สัมพนัธ์ (Human Relation) Follette ไดน้ าเอาจิตวิทยามาใชแ้ละไดเ้สนอ การแกปั้ญหาความขดัแยง้ 
Conflict   ไว ้3 แนวทางดงัน้ี 
  1. Domination คือ ใชอ้  านาจอีกฝ่ายสยบลง คือใหอี้กฝ่ายแพใ้หไ้ด ้ไม่ดีนกั 
  2. Compromise คือ คนละคร่ึงทาง เพื่อใหเ้หตุการณ์สงบโดยประนีประนอม 
  3. Integration คือ การหาแนวทางท่ีไม่มีใครเสียหนา้ ไดป้ระโยชน์ทั้ง 2 ทาง (ชนะ ชนะ) 
นอกจากน้ีFollette ให้ทศันะน่าฟังว่า “การเกิดความขดัแยง้ในหน่วยงานเป็นความพกพร่องของการ
บริหาร”  (ภาวดิา ธาราศรีสุทธิ, 2542: 25) 
  การวิจยัหรือการทดลองฮอร์ทอร์น(Hawthon Experiment) ท่ี เมโย(Mayo) กบัคณะท า
การวิจยัเร่ิมท่ีขอ้สมมติฐานวา่ส่ิงแวดลอ้มมีผลต่อประสิทธิภาพการท างานของคนงาน มีการคน้พบจาก
การทดลอง คือ  มีการสร้างกลุ่มแบบไม่เป็นทางการในองค์การ ท าให้เกิดแนวความคิดใหม่ท่ีว่า 
ความสัมพนัธ์ของมนุษย ์มีความส าคญัมาก ซ่ึงผลการศึกษาทดลองของเมโยและคณะ พอสรุปไดด้งัน้ี 
 1.  คนเป็นส่ิงมีชีวติ จิตใจ ขวญั ก าลงัใจ และความพึงพอใจเป็นเร่ืองส าคญัในการท างาน 
 2.  เงินไม่ใช่ ส่ิงล่อใจ ท่ีส าคญัแต่เพียงอยา่งเดียว รางวลัทางจิตใจมีผลต่อการจูงใจในการ
ท างานไม่นอ้ยกวา่เงิน 
 3.  การท างานข้ึนอยูก่บัสภาพแวดลอ้มทางสังคมมากกวา่สภาพแวดลอ้มทางกายภาพคบั
ท่ีอยู่ไดค้บัใจอยู่อยากขอ้คิดท่ีส าคญั การตอบสนองคน ดา้นความตอ้งการศกัด์ิศรี การยกยอ่ง จะส่งผล
ต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างานจากแนวคิด “มนุษยสัมพนัธ์”* 
  ระยะท่ี 3 ตั้งแต่ ค.ศ. 1958 ‟ ปัจจุบนั (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, 2542: 11) ยุคการใชท้ฤษฎี
การบริหาร(Administrative Theory)หรือการศึกษาเชิงพฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral Science 
Approach) ยึดหลกัระบบงาน + ความสัมพนัธ์ของคน + พฤติกรรมขององคก์าร ซ่ึงมีแนวคิด หลกัการ                  
ทฤษฎีท่ีหลายๆคนไดแ้สดงไวด้งัต่อไปน้ี 
  1.  เชสเตอร์ ไอ บาร์นาร์ด (Chester I Barnard) เขียนหนงัสือช่ือ The Function of the 
Executive ท่ีกล่าวถึงงานในหน้าท่ีของผูบ้ริหารโดยให้ความส าคญัต่อบุคคลระบบของความร่วมมือ
องคก์าร และเป้าหมายขององคก์าร กบัความตอ้งการของบุคคลในองคก์ารตอ้งสมดุลกนั 
  2.  ทฤษฎีของมาสโลว ์วา่ดว้ยการจดัอนัดบัขั้นของความตอ้งการของมนุษย ์(Maslow ‟ 
Hierarchy of needs) เป็นเร่ืองแรงจูงใจแบ่งความตอ้งการของมนุษยต์ั้งแต่ความตอ้งการดา้นกายภาพ 
ความตอ้งการดา้นความปลอดภยัความตอ้งการดา้นสังคม ความตอ้งการดา้นการเคารพ ‟ นบัถือ และ
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ประการสุดทา้ย คือ การบรรลุศกัยภาพของตนเอง (Self actualization) คือมีโอกาสไดพ้ฒันาตนเองถึง
ขั้นสูงสุดจากการท างาน แต่ความตอ้งการเหล่านั้นตอ้งไดรั้บการสนองตอบตามล าดบัขั้น 
  3.  ทฤษฎี X ทฤษฎี Y ของแมคกรีกอร์ (Douglas MC Gregor Theory X, Theory Y ) เขา
ไดเ้สนอแนวคิดการบริหารอยูบ่นพื้นฐานของขอ้สมมติฐานเก่ียวกบัธรรมชาติของมนุษยต่์างกนั ทฤษฎี 
X (The Traditional View of Direction and Control) ทฤษฎีน้ีเกิดขอ้สมติฐานดงัน้ี 
  1.  คนไม่อยากท างาน และหลีกเล่ียงความรับผดิชอบ 
  2.  คนไม่ทะเยอทะยาน และไม่คิดริเร่ิม ชอบใหก้ารสั่ง 
  3.  คนเห็นแก่ตนเองมากกวา่องคก์าร 
  4.  คนมกัต่อตา้นการเปล่ียนแปลง 
  5.  คนมกัโง่ และหลอกง่าย 
  ผลการมองธรรมชาติของมนุษย์เช่นน้ี การบริหารจดัการจึงเน้นการใช้เงิน วตัถุ เป็น
เคร่ืองล่อใจ เนน้การควบคุม การสั่งการ เป็นตน้ 
  ทฤษฎี Y (The integration of Individual and Organization Goal) ทฤษฎีขอ้น้ีเกิดจาก              
ขอ้สมติฐานดงัน้ี 

1.  คนจะใหค้วามร่วมมือ สนบัสนุน รับผดิชอบ ขยนั 
2.  คนไม่เกียจคร้านและไวว้างใจได ้
3.  คนมีความคิดริเร่ิมท างานถา้ไดรั้บการจูงใจอยา่งถูกตอ้ง 

 4.  คนมกัจะพฒันาวิธีการท างาน และพฒันาตนเองอยูเ่สมอผูบ้งัคบับญัชาจะไม่ควบคุม
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งเขม้งวด แต่จะส่งเสริมให้รู้จกัควบคุมตนเองหรือของกลุ่มมากข้ึน ตอ้งให้เกียรติ
ซ่ึงกนัและกนัจากความเช่ือท่ีแตกต่างกนั ท าให้เกิดระบบการบริหารท่ีแตกต่างกนัระหวา่งระบบท่ีเน้น
การควบคุมกบัระบบท่ีค่อนขา้งใหอิ้สรภาพ 
  4.  อูชิ (Ouchi ) ชาวญ่ีปุ่นได้เสนอ ทฤษฎี Z (Z Theory) (William G. Ouchi) 
ศาสตราจารยแ์ห่งมหาวิทยาลยั UXLA (I of California Los Angeles) ทฤษฎีน้ีรวมเอาหลกัการของ
ทฤษฎี X , Y เขา้ดว้ยกนั แนวความคิดก็คือ องค์การตอ้งมีหลกัเกณฑ์ท่ีควบคุมมนุษย ์แต่มนุษยก์็รัก
ความเป็นอิสระ และมีความตอ้งการหนา้ท่ีของผูบ้ริหารจึงตอ้งปรับเป้าหมายขององคก์ารให้สอดคลอ้ง
กบัเป้าหมายของบุคคลในองคก์าร 

สรุป มีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 4 ประการคือ  
  1.  การท าใหป้รัชญาท่ีก าหนดไวบ้รรลุ 
  2.  การพฒันาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหท้  างานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  3.  การใหค้วามไวว้างใจแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
  4.  การใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 



21 

การสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม 
 “ประวติัความเป็นมาของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม”การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารราชการแผน่ดิน อาจกล่าวไดว้า่เกิดข้ึนมายาวนาน ตั้งแต่ในสมยัรัชกาลท่ี 5 ท่ีทรงปฏิรูปการ
ปกครองให้มีก านนั มีเขตสุขาภิบาล ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม จนถึงยุคการ
เปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 จากการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเป็นการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลง
การปกครอง พ.ศ. 2475 ภายใตก้ารปกครองในระบบประชาธิปไตยน้ี ประชาชนไดเ้ขา้มามีบทบาทใน
การบริหารราชการแผ่นดินมากข้ึน จนถึงช่วงประชาธิปไตยเบ่งบานเกิดกระบวนการประชาอาสาใน 
พ.ศ.2523 และมีจุดเปล่ียนท่ีส าคญั เม่ือกระแสโลกาภิวฒัน์ในเร่ืองธรรมาภิบาล (Good Governance) 
หรือการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีเขา้มามีอิทธิพลในประเทศไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 มีการขยาย
แนวความคิดเร่ือง ธรรมาภิบาล โดยไดมี้การก าหนดเป็นพระราชกฤษฏีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 และยุทธศาสตร์    การพฒันาระบบราชการไทยฉบบัท่ี 1 (2546-
2550) และในปี พ.ศ.2550 แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  (Participatory Democracy) ไดเ้ขา้มามี
ความส าคญัในการบริหารการปกครองของไทย  โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ซ่ึง
เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ได้ก าหนดหลักส าคญัเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนในการเขา้มามีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการบริหารการปกครองประเทศใหช้ดัเจนยิ่งข้ึน และ
เพื่อเป็นการส่งเสริม สนับสนุน และผลกัดนัให้เกิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม จึงไดก้ าหนด
ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 2 ปรับรูปแบบการท างานใหมี้ลกัษณะเชิงบูรณาการ เกิดการแสวงหาความร่วมมือ
และสร้างเครือข่ายกบัฝ่ายต่างๆ รวมทั้งเปิดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ไวใ้นแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาระบบราชการไทย พ.ศ 2551 - พ.ศ. 2555  ซ่ึงการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมน้ีสามารถ
แบ่งเป็น 4 ยคุท่ีส าคญัๆ ไดด้งัน้ี 

ยคุท่ี 1: ยคุปฏิรูปการปกครอง พ.ศ. 2475  
ตั้งแต่เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2523 การบริหารราชการไทยเป็นแบบสั่ง

การจากบนลงสู่ล่าง เป็นรูปสามเหล่ียมปิรามิดท่ีสะทอ้นอ านาจของผูบ้ริหารระดบัสูงเป็นผูส้ั่งการไม่วา่
ดา้นนโยบาย การวางแผน การจดัสรรงบประมาณ การก ากบัดูแล และการตรวจสอบ ฯลฯ ลว้นมาจาก
ส่วนกลาง ในขณะเดียวกนัการบริหารภาครัฐก็มีการปรับปรุงมาโดยตลอดจนถึง พ.ศ. 2513 ไดมี้การน า
หลกัการบริหารแบบเอกชนท่ีเนน้การแข่งขนั โดยลดบทบาทภาครัฐและเพิ่มบทบาทภาคเอกชน ภาครัฐ
เร่ิมเปล่ียนจากการจดัการเองทั้งหมดมาเป็นผูก้  ากบัดูแล 

ยคุท่ี 2: ยคุประชาอาสา พ.ศ. 2523 ‟ 2542 
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ตารางที ่2.2  ยุคประชาอาสา พ.ศ. 2523 – 2542 

 
ยุคท่ี 3: ยุคการมีส่วนร่วมตามแนวการบริหารธรรมาภิบาล (Good Governance) พ.ศ. 2543 

(ค.ศ. 2000) ถึงยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2546 ‟ 2550) ตามยทุธศาสตร์ฉบบัท่ี 7 
การจดัการภาครัฐไดเ้ปล่ียนบทบาทตามกระแสโลกและสังคมท่ีเรียกร้องให้รัฐบาลมีธรรมาภิ

บาล (Good Governance) ตั้ งแต่ พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) ซ่ึงท าให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบมากยิ่งข้ึน ภาพท่ีเห็นจึงเป็นสามเหล่ียมดา้นกลบั (ดูภาพท่ี 1) ซ่ึงท าให้บทบาทของภาครัฐ 

ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงาน/ผู้แทนภาครัฐ ประชาชน 

1 .น า ปัญหาของชุมชนมา
พิ จ า ร ณ า  เ พื่ อ ใ ห้ ก า ร
สนับสนุนทั้ งทางวิชาการ 
วสัดุ อุปกรณ์และงบประมาณ 

1. ร่วมพิจารณาปัญหาและการ
จดัท าประชาคมกบัชุมชน 

1.ประชาชน ผูน้ าชุมชน และ ปราชญ์
ชาวบา้นร่วมกนัพิจารณาปัญหาของ
ชุมชน 

2 .อ านวยความสะดวกให้
ผูป้ฏิบติังานได้มีอิสระอย่าง
เต็มท่ีในการด าเนินงานกับ
ชุมชน 

2.ให้ค  าแนะน าทางวิชาการและ
ความเป็นไปได ้ในประเด็นต่าง ๆ 

2. น าเสนอปัญหาของชุมชนต่อท่ี
ประชุมประชาคม หมู่บา้น 

3. สนับสนุนงบประมาณให้
ผูป้ฏิบติังานอยา่งเพียงพอ 

3.ให้ความเห็นต่อปัญหาของ
ชุมชนท่ีน าเสนอทั้งด้านวิชาการ 
และการบริหาร 

3. ท่ีประชุมประชาคมลงมติท่ีจะ
แกไ้ขปัญหาและการพฒันา 

4. พิจารณาผลการด าเนินงาน
ในการประชุมร่วมระหว่าง
ผูป้ฏิบติังาน 

4.สรุปปัญหาของชุมชน เพื่ อ
น าเสนอผูบ้ริหาร 

4 . น า เ ส น อ ต่ อ ตั ว แ ท น ห รื อ
ผูป้ฏิบติังานภาครัฐ 

5.ให้การสนบัสนุนและแกไ้ข
ปัญหาตลอดการด าเนินงาน 

5.ประสานงานระหวา่งประชาชน
กบัผูบ้ริหาร 

5. รวบรวมขอ้มูลของชุมชน 

6 . ขย ายผลความส า เ ร็ จ ท่ี
เกิดข้ึน 

6. ติดตามผลการด าเนินงาน 6.ร่วมสร้างภูมิปัญญาใหชุ้มชน 

7.สรุปเป็นบทเรียนแห่งการ
เ รียน รู้ระหว่า งภาค รัฐกับ
ประชาชน 

7.รายงานผลการด าเนินงาน ต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูบ้ริหาร 

7. ร่วมท าใหชุ้มชนพฒันาบนพื้นฐาน
เศรษฐกิจแบบพอเพียง 
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ภาครัฐ 

ใช้เวลามาก  เข้ามาเกี่ยวข้องมาก 

ใช้เวลาน้อย 
Stakeholders 

เข้ามาเกี่ยวข้องน้อย 

ภาคประชาชน 

จากกว้าง 

สู่เจาะจง 

อิทธิพลมาก 

อิทธิพลน้อย 

ผูน้ า หรือผูบ้ริหาร ไดมี้การปรับเปล่ียนกระบวนการคิดจากส่วนกลางและสั่งตรงให้ไปปฏิบติัในแนวตั้ง
จากบนลงล่างตามล าดับชั้น    มาเป็นแบบแนวราบท่ีต้องรับฟังความคิด หาจุดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในแต่ละเร่ืองท่ีจะด าเนินงาน    การเปล่ียนแปลงน้ีมีผลให้บทบาทของข้าราชการหรือ
ผูป้ฏิบัติงานภาครัฐ ต้องปรับปรุงเปล่ียนแปลงวิธีการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับความเป็นจริงท่ี
เหมาะสม ในดา้นประชาชนก็ไดเ้กิดการยอมรับให้เขา้มามีบทบาท  ในการก าหนดชะตากรรมชุมชน
ตวัเองมากข้ึน การมีส่วนร่วมตามแนวการบริหารธรรมาภิบาล (Good Governance) ตามยุทธศาสตร์
ฉบบัท่ี 7 

 
 

 
  

 
 
 
 
 

 
ภาพที ่2.1 ยุคการมีส่วนร่วมตามแนวการบริหารธรรมาภิบาล (การมีส่วนร่วมของประชาชน) 

 
ในยุคน้ีเองท่ีรัฐบาลไทยมีการก าหนดพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหาร

กิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 โดยก าหนดเป้าหมายของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ไวใ้นมาตรา 6 
ดงัน้ี  

มาตรา 6 การบริหารราชการบ้านเมืองท่ีดี ได้แก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมาย
ดงัต่อไปน้ี  

(1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจ าเป็น 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อสถานการณ์ 
(6) ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ 

เสริมอ านาจ (Empower) 

สร้างความร่วมมือ (Collaborate) 

เข้ามามีบทบาท (Involve) 

ปรึกษาหารือ 
(Consult) 

ให้ข้อมูลข่าวสาร 
(Inform) 
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ดงันั้น พระราชกฤษฎีกาน้ีให้ความส าคญักับเร่ืองของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี หรือ               
ธรรมาภิบาล ร่วมกบัการบริหารรัฐกิจแนวใหม่ท่ีมุ่งให้ประชาชนเป็นปัจจยัส าคญั ซ่ึงเป็นหวัใจของการ
บริหารรัฐกิจแนวใหม่น้ี เพราะประชาชนมีฐานะของการเป็นพลเมือง และการเป็นหุ้นส่วนในการ
ด าเนินกิจกรรม ท่ีส าคญั การให้บริการกบัประชาชนจึงตอ้งเป็นไปเพื่อให้ประชาชนมีความพึงพอใจ 
และมีความสุขเป็นส าคญั  

 ยุคท่ี 4: ยุคการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ถึง การพฒันาระบบ
ราชการไทย (พ.ศ. 2551 - 2555) ตามยทุธศาสตร์ฉบบัท่ี 2 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดก้ าหนดหลกัส าคญั เพื่อส่งเสริมและคุม้ครอง
สิทธิ เสรีภาพของประชาชนให้เป็นท่ีประจกัษ์ชดัเจนยิ่งข้ึน สนบัสนุนให้ประชาชนมีบทบาท มีส่วน
ร่วมในการปกครอง และตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐอย่างเป็นรูปธรรม มีการเน้นย  ้ าคุณค่า และ
ความส าคญัของคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลอนัเป็นหลกัจรรโลงชาติประเด็นส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ได้ก าหนดไวใ้นส่วนท่ี 3 ว่าด้วยแนวนโยบายด้านการบริหาร
ราชการแผน่ดิน ในมาตรา 78 ท่ีก าหนดให้รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นการบริหารราชการ
แผ่นดิน มีการระบุชดัเจนถึงการก าหนดให้มีการจดัระบบบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ
ส่วนทอ้งถ่ิน ให้มีขอบเขต อ านาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบชดัเจนเหมาะแก่การพฒันาประเทศ และ
สนบัสนุนใหจ้งัหวดัมีแผนและงบประมาณเพื่อพฒันาจงัหวดั เพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นท่ี ให้
มีการพฒันาระบบงานภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการพฒันาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจา้หนา้ท่ีรัฐ
ควบคู่ไปกบัการปรับปรุงรูปแบบและวธีิการปฏิบติังาน เพื่อใหก้ารบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใชห้ลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี เป็นแนวทางใน
การปฏิบติัราชการ นอกจากน้ียงัใหมี้การจดัระบบราชการและงานของรัฐอยา่งอ่ืน เพื่อให้การจดัท าและ
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได ้โดยค านึงถึง
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ทางส านักงาน ก.พ.ร. ไดเ้สนอยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย พ.ศ. 2551 ‟ 2555         
ตามยุทธศาสตร์ฉบบัท่ี 2 ซ่ึงยุทธศาสตร์น้ี ให้ความส าคญักบัการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมอย่าง
มาก รวมทั้งใหก้ารบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมเป็นวถีิทางในกระบวนการบริหารราชการ และเป็นผล
ของความ  พึงพอใจในการได้มีส่วนร่วม (Means and Ends) ภาคประชาชน โดยเฉพาะในประเด็น
ยทุธศาสตร์ฉบบัท่ี 2  
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ตารางที ่2.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ฉบับที ่2 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวดั ค่าเป้าหมาย 
ปรับปรุงรูปแบบการ
ปฏิบติังานใหมี้ลกัษณะ
เชิงบูรณาการ เกิดการ
แสวงหาความร่วมมือและ
สร้างเครือข่ายฝ่ายต่างๆ
รวมทั้งเปิดใหป้ระชาชน
เขา้มามีส่วนร่วม 

ส่วนราชการและ
หน่วยงานของรัฐ
สามารถปรับรูปแบบ
การปฏิบติังานและเปิด
ใหป้ระชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วม 

1.ระดบัความส าเร็จของส่วนราชการ
และหน่วยงานของรัฐในการปรับปรุง
แบบหรือวธีิการปฏิบติังาน 
2.ระดบัความส าเร็จของส่วนราชการ
และหน่วยงานของรัฐในการเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 

 
 
ไม่นอ้ยกวา่ 
ร้อยละ 80 
โดยเฉล่ีย 
 
 

กลยทุธ์การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ 
1) ใหค้วามรู้ 
2) จดัท าระบบ กลไก ส ารวจความคิดเห็น 
3) จดัตั้งคณะกรรมการภาคประชาชน 
การเปล่ียนแปลงการบริหารสถานศึกษาท่ีเปล่ียนจาก “เพื่อบริการผู ้เรียน” มาเป็น “เพื่อ

ตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียน” 
การบริหารสถานศึกษาในรูปแบบการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม (Network Building and 

Participatory) เป็นการด าเนินงานของสถานศึกษาท่ีสร้างคุณค่าของสังคม (Public Value) โดยพยายาม
ตอบสนองต่อความตอ้งการของผูเ้รียนและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ดงันั้น สถานศึกษาจึงตอ้งเขา้ใจมุมมองของ
ผูเ้รียนและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งต่อการด าเนินกิจกรรมหรือบริการของสถานศึกษา เพื่อจะก าหนดรูปแบบ
การด าเนินกิจกรรมการจดัการเรียนรู้หรือการส่งเสริมการเรียนรู้ท่ีเหมาะสม และก่อให้เกิดคุณค่าทาง
สังคมสูงสุดจากความรู้สึกของผูเ้รียนและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง  
 
การบริหารสถานศึกษาในรูปแบบการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม (Network Building and 
Participatory) มีดงัน้ี 

1. ความส าคญัของการบริหารในรูปแบบการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ใน มาตรา 87 ท่ีส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ในการก าหนดนโยบาย ร่วมตดัสินใจและตรวจสอบทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองทุกด้าน ตั้ งแต่
ระดบัชาติจนถึงระดบัทอ้งถ่ิน  

แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 พ.ศ.2545-2559 ก็เช่นกนั ไดก้ าหนดให้ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคม และทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารจดัการศึกษา และ
สนบัสนุนส่งเสริมการศึกษา  
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พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และมีการแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2545)               
ไดบ้ญัญติัสาระท่ีเป็นหลกัส าคญัเพื่อเปิดโอกาสให้หน่วยงานทุกฝ่าย มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเพื่อ
พฒันาผูเ้รียน ดงัปรากฏในมาตรา 8 (2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา มาตรา 9 (6) ให้ยึด
หลกัการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน 
องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน 

2. แนวคิดในการปรับเปล่ียนระบบราชการไปสู่การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมเนน้การปฏิบติังานท่ีให้ภาคประชาชน และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดเ้ขา้

มามีบทบาทในลกัษณะหุ้นส่วน ท่ีครอบคลุมดา้นต่าง ๆ ตั้งแต่การริเร่ิมด าเนินงาน และด าเนินโครงการ 
การจดัท างบประมาณโครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ จึงมีความจ าเป็นท่ีหน่วยงานทางการศึกษาจะตอ้ง
ปรับเปล่ียนรูปแบบการปฏิบติังานเพื่อให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งได้เข้ามามีส่วนร่วม ซ่ึงการปรับเปล่ียน
ดงักล่าวมี 3 ระดบั คือ 

ระดบัองคก์าร (Organizational Level) ไดแ้ก่ การปรับเปล่ียนโครงสร้างองคก์ารเพื่อรองรับการ
บริหารงานแบบมีส่วนร่วม เช่น ตั้งหน่วยงาน บุคลากร นโยบาย หรืองบประมาณดา้นการบริหารแบบ             
มีส่วนร่วม เป็นตน้  

ระดับสถาบนั (Institutional Level) ได้แก่ การสร้างวฒันธรรมการปฏิบติังานแบบใหม่ของ            
การบริหารแบบมีส่วนร่วม การปรับเปล่ียนวิธีการปฏิบติังาน การปรับกระบวนทศัน์ของคนในองคก์าร
ให้สามารถปฏิบติังานกบัประชาชนในลกัษณะเป็นหุ้นส่วน และการปฏิบติังานในลกัษณะเครือข่าย มี
การออกกฎเกณฑ์และแนวทางการปฏิบติังานให้เป็นท่ีรับรู้และเขา้ใจ จนกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบติั
ของคนในองคก์าร 

ระดบับุคลากร (Individual Level) ไดแ้ก่ การสร้างบุคลากรและฝึกทกัษะบุคลากรในองคก์ารให้
เช่ียวชาญในการปฏิบติังานกบัประชาชน เช่น ทกัษะการส่ือสาร ทกัษะการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ทกัษะ การวเิคราะห์การมีส่วนไดส่้วนเสีย ทกัษะการบริหารความขดัแยง้ การจดัหลกัสูตรอบรมดา้นการ
บริหารแบบ  มีส่วนร่วม เป็นตน้ 

การปรับเปล่ียนรูปแบบการปฏิบัติงานทั้ง 3 ระดับ ถือได้ว่าเป็นเง่ือนไขส าคัญของการ
ปรับเปล่ียนระบบการศึกษา เพื่อพฒันาไปสู่การเป็นหน่วยงานท่ีมีการบริหารในรูปแบบการสร้าง
เครือข่ายและ การมีส่วนร่วม 

3. ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางวชิาการมีหลากหลายตวัแบบ  
ในท่ีน้ีใช้ตวัแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนของสมาคมการมีส่วนร่วมสากล (IAP2 - 

International Association for Public Participation ) ท่ีเรียกว่า Public Participation Spectrum โดย
ประกอบดว้ย          การมีส่วนร่วมของประชาชน 5 ระดบั ดงัน้ี 
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ระดบัท่ี 1 การมีส่วนร่วมในระดบัใหข้อ้มูลข่าวสาร (To Inform) 
ระดบัท่ี 2 การมีส่วนร่วมในระดบัการปรึกษาหารือ (To Consult) 
ระดบัท่ี 3 การมีส่วนร่วมในระดบัใหเ้ขา้มามีบทบาท (To Involve) 
ระดบัท่ี 4 การมีส่วนร่วมในระดบัสร้างความร่วมมือ (To Collaborate) 
ระดบัท่ี 5 การมีส่วนร่วมในระดบัใหเ้สริมอ านาจแก่ประชาชน (Empower) 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2.2 ระดับการเพิม่ขึน้ในการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 

ระดบัท่ี 1 การมีส่วนร่วมในระดบัให้ขอ้มูลข่าวสาร (To Inform) ข่าวสารถือเป็นการสร้าง
เครือข่ายและการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัเร่ิมตน้ แต่เป็นระดบัท่ีส าคญั เพราะเป็นกา้วแรกของ
การท่ีสถานศึกษาจะเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้สู่กระบวนการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมในเร่ือง
ต่าง ๆ ท่ีทางสถานศึกษาจดัข้ึน โดยวิธีการให้ขอ้มูลสามารถใชช่้องทางต่าง ๆ เช่น เอกสารส่ิงพิมพข์อง
สถานศึกษา การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางส่ือต่าง ๆ เช่น วิทยุชุมชน การจดันิทรรศการนอก
สถานศึกษา จดหมายข่าว การจดังานแถลงข่าว การติดประกาศ และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของ
สถานศึกษา เป็นตน้ 

ระดบัท่ี 2 การมีส่วนร่วมในระดบัการปรึกษาหารือ (To Consult) เป็นกระบวนการท่ีเปิดให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลข้อเท็จจริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของ

                  
Empower

                
Inform

                 
Consult

          
Involve

       
Collaborate
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สถานศึกษาดว้ยวธีิต่าง ๆ เช่น การรับฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจดัเวทีสาธารณะ การ
แสดงความคิดเห็นผา่นเวบ็ไซต ์เป็นตน้  

ระดบัท่ี 3 การมีส่วนร่วมในระดบัให้เขา้มามีบทบาท (To Involve) เป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน หรือร่วมเสนอแนะทางท่ีน าไปสู่การตดัสินใจ เพื่อสร้างความ
มัน่ใจให้ประชาชนว่าข้อมูลความคิดเห็นและความตอ้งการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็น
ทางเลือกในการบริหารงานของสถานศึกษา เช่น การประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบาย
สาธารณะ ประชาพิจารณ์ การจดัตั้งคณะท างานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นตน้ 

ระดบัท่ี 4 การมีส่วนร่วมในระดบัสร้างความร่วมมือ (To Collaborate) เป็นการให้กลุ่ม
ประชาชนผูแ้ทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วนกับสถานศึกษาในทุกขั้นตอนของการ
ตดัสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเน่ือง เช่น คณะกรรมการสถานศึกษาท่ีมีฝ่าย
ประชาชนร่วมเป็นกรรมการสถานศึกษา เป็นตน้  

ระดบัท่ี 5  การมีส่วนร่วมในระดบัให้เสริมอ านาจแก่ประชาชน (Empower) เป็นขั้นท่ีให้
บทบาทประชาชนในระดบัสูงท่ีสุด โดยให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็น
กิจกรรมทางการศึกษาต่าง ๆ เป็นตน้ 
  4.  แนวทางการด าเนินการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษา 

กระบวนการในการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม มีประเด็นส าคัญท่ีใช้เป็นหลักการ                 
ในการพิจารณา ดงัน้ี 

1)  การจัด เครือข่ายสถานศึกษา  ควรจัดตามลักษณะสภาพภูมิศาสตร์  ท่ี มีบริบท
สภาพแวดลอ้มใกลเ้คียงกนั 

2) การมีผูป้ระสานงานท่ีดี เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นแกนประสานในการรวมกลุ่มเป็นเครือข่าย 
3) สมาชิกในเครือข่ายมีความตอ้งการร่วมกนัโดยการด าเนินการให้สมาชิกของเครือข่าย                  

มีกิจกรรม ดงัน้ี 
     3.1) การประชุมในแต่ละเครือข่ายอยา่งไม่เป็นทางการ เม่ือการพบปะหารือกนัระหวา่งผู ้
ท่ีมีความตอ้งการเหมือนกนั แลกเปล่ียนประสบการณ์และความรู้ภายในเครือข่ายเดียวกนั 
     3.2) จดักิจกรรมให้สมาชิกร่วมกนัแสดงความสามารถ ร่วมคิดร่วมกนัวางแผน และ
ร่วมกันท างาน หมุนเวียนกนัรับผิดชอบภายในเครือข่าย เน้นเครือข่ายแบบสังคมกัลยาณมิตร หรือ
เครือข่ายสังคมเรียนรู้ 
     3.3) การศึกษาดูงาน หรือเชิญวทิยากรมาใหค้วามรู้เพิ่มเติมในเร่ืองท่ีมีความสนใจร่วมกนั 

4) สมาชิกในเครือข่ายมีสัมพนัธภาพท่ีดีต่อกนั สมาชิกในเครือข่ายสถานศึกษา มีจิตส านึก
ร่วมกนั เกิดความรัก ความสมานฉันท์ ความเอ้ืออาทรต่อกัน มีความสามคัคีกลมเกลียว ช่วยกันคิด 
ช่วยกนัท าจนงานส าเร็จลุล่วงตามวตัถุประสงค ์
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5.  องคป์ระกอบของการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม 
การจะท าให้การบริหารเครือข่ายและการมีส่วนร่วมในสถานศึกษาประสบความส าเร็จนั้น 

Goldsmiths และ Eggers (2004 อา้งถึงใน จิรประภา อคัรบวร และประยูร อคัรบวร, 2552) เสนอ
องคป์ระกอบพื้นฐาน 5 ประการ ไดแ้ก่ 

1)  การพฒันาแผนยทุธศาสตร์ องคป์ระกอบแรกท่ีส าคญัในการบริหารในรูปแบบการสร้าง
เครือข่ายและมีส่วนร่วม เกิดจากกระบวนการคิดท่ีควรตอ้งเร่ิมตน้จากเป้าหมายวา่อยากเห็นอะไรเกิดข้ึน              
ในส่ิงท่ีท า มิใช่คิดวา่อยากท าอะไร (Start from the End) 

2)  การออกแบบเครือข่ายให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมาย ส าหรับองคป์ระกอบท่ี 2 เป็นการเน้น
ถึงความส าคญัในการออกแบบ ก าหนดลกัษณะการด าเนินงาน และการก าหนดคุณสมบติัของสมาชิกใน
เครือข่าย วา่หากสามารถออกแบบระบบเครือข่ายไดดี้โอกาสท่ีเครือข่ายจะสามารถด าเนินการและบรรลุ
เป้าหมายท่ีได้ ตั้ งไวก้็มีสูง การออกแบบเครือข่าย คือ การตอบค าถาม “อย่างไร” (How?) สมมติว่า
สถานศึกษาก าลงัเปิดให้มีการประกวดราคาส าหรับจดัตั้งเครือข่าย นัน่หมายถึงสถานศึกษาก าลงัสร้าง
เครือข่ายท่ียงัไม่มีอยู่ในเวลานั้น ซ่ึงหมายความว่าหน่วยงานจ าเป็นตอ้งคิดบนพื้นฐานท่ีกวา้งขวางข้ึน
ตั้งแต่ตน้จนจบ (Mean to the End) การท าส่ิงน้ีให้ถูกตอ้ง จ าเป็นตอ้งรู้ไดว้่าสุดทา้ยแลว้จะเกิดการ
เปล่ียนแปลงอย่างไร ความส าเร็จหรือ  ความลม้เหลวของเครือข่ายสามารถยอ้นดูไดว้่ามนัถูกออกแบบ
มาอย่างไรตั้ งแต่เร่ิมแรก โดยการก าหนด แนวทางการบริหารเครือข่ายจะท าให้การออกแบบเกิด
โครงสร้าง ซ่ึงท าให้เกิดการล่ืนไหลของขอ้มูล ข่าวสาร และทรัพยากรภายในเครือข่าย เช่นเดียวกบั
แผนการด าเนินงานท่ีดี การออกแบบท่ีเหมาะสมช่วยให้สถานศึกษาบรรลุนโยบายและเป้าหมายสูงสุด
ในการปฏิบติัการ ไม่ว่าเครือข่ายจะจดัการไดดี้เพียงใด ขอ้บกพร่องในการออกแบบแมมี้เพียงเล็กน้อย 
อาจท าใหเ้สียเวลาและพลงังานของสมาชิกเครือข่าย และท าใหเ้กิดปัญหาได ้

3) การบูรณาการและเช่ือมโยงการด าเนินการและการวดัผล  
4) การประยกุตใ์ชร้ะบบ IT ในการจดัการเครือข่าย 
5) การพฒันาความรู้และทกัษะเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ 

ทฤษฎีสู่การปฏิบติั 
ความส าคญัขององคป์ระกอบและประโยชน์ของการบริหารในรูปแบบการสร้างเครือข่ายและ             

การมีส่วนร่วม รวมทั้งเร่ิมคิดวา่ปัญหาในการด าเนินงานในปัจจุบนัของสถานศึกษานั้น มีโอกาสท่ีจะน า
แนวคิด ของการด าเนินงานในรูปแบบการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมไปใช ้รวมทั้งไดค้าดหมาย
ไวแ้ล้วว่าใครบ้างท่ีน่าจะมาเป็นพนัธมิตรและสมาชิกในเครือข่ายของสถานศึกษา เพื่อผลักดันให้
สามารถแกปั้ญหานั้นๆ ประสบผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสร้างความพึงพอใจให้กบัผูเ้รียน
และสมาชิกเครือข่าย ของสถานศึกษา  
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1. การสร้างเครือข่าย 
สถานศึกษาท่ีมีความประสงค์ท่ีจะสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม และตอ้งการเป็นผู ้

ประสานงานหลกัในการขบัเคล่ือนการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมให้เกิดการด าเนินงานเพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ไดต้ั้งเอาไวน้ั้น ตอ้งน าเสนอแนวทางสู่การปฏิบติังาน การบริหารงานโดยเร่ิมจาก
เครือข่าย ซ่ึงมีรูปแบบเครือข่าย 4 ขั้นตอนหลกั โดยมีขั้นตอนการประสานงานเครือข่ายดงัต่อไปน้ี คือ  

1.1  การเช่ือมโยงเครือข่ายหรือการสร้างเครือข่าย 
ความส าเร็จของเครือข่ายนั้นจะเกิดข้ึนได ้หากสมาชิกทุกคนเขา้ใจบทบาทและหนา้ท่ี

ของตน ตลอดจนรู้จกัและเข้าใจข้อจ ากัดในการด าเนินการของสมาชิกคนอ่ืน ๆ และท่ีส าคญัท่ีสุด 
สมาชิกทุกคนจะตอ้งเห็นพอ้งตอ้งกนัในวตัถุประสงคแ์ละผลท่ีคาดหวงัของการด าเนินงานในรูปแบบ
เครือข่าย การท ากิจกรรมต่อไปน้ี จะช่วยให้สมาชิกในเครือข่ายร่วมกนัสร้างวตัถุประสงค์และผลท่ี
คาดหวงัร่วมกนั พร้อมกบัการเรียนรู้ถึงบทบาทและขอ้จ ากดัของสมาชิกคนอ่ืน ๆ หน่วยงานท่ีคิดวา่เป็น
ผูป้ระสานงานเครือข่ายหรือหน่วยงานท่ีส่งเสริม     การสร้างเครือข่าย อาทิ ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา หรือ สถานศึกษา ฯลฯ ควรจะเป็นเจา้ภาพด าเนินกิจกรรมดงัต่อไปน้ี 
      1) กิจกรรมการวาดภาพในอุดมคติ (Rich Picture) ของเครือข่าย 
      2)  กิ จกรรมการส ร้ า งแผนผังก าร เ ช่ื อมโยงผู ้ มี ส่ วน เ ก่ี ยวข้อง  (Stakeholder  
Identification)  
    3) กิจกรรมจดัท าตารางก าหนดจุดเด่นและจุดด้อยด้านความสามารถของผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้ง 
  1.2  การประเมินความพร้อมของเครือข่าย 

 ส าหรับแนวทางสู่การปฏิบติัในส่วนน้ี จะเป็นส่วนของผูป้ระสานงานเครือข่าย โดยจะ
น าเสนอเคร่ืองมือท่ีจะช่วยประเมินความพร้อมในการด าเนินงานในรูปแบบเครือข่าย ภายหลงัจากท่ีผา่น
การด าเนินกิจกรรมขา้งตน้ ซ่ึงผูป้ระสานงานควรจะไปเยี่ยมชมการด าเนินงานหรือพบปะกบัสมาชิกใน
เครือข่ายท่ีร่วมในโครงการ โดยใชแ้บบประเมินต่อไปน้ีเป็นแนวทางในการสอบถามและประเมินความ
พร้อมของเครือข่าย 
     1) แบบประเมินความพร้อมของโครงการ แบบประเมินน้ีจะเป็นการประเมินซ ้ าจาก
การท ากิจกรรมในหวัขอ้ขา้งตน้ โดยผูป้ระสานงานเครือข่ายหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจะท าการลงพื้นท่ี
เพื่อเยีย่มชม  การท างาน ตลอดจนอธิบายแนวทางการด าเนินงานและโครงการท่ีจะร่วมกนัด าเนินการ 
      2) แบบประเมินความพร้อมของบุคลากร แบบประเมินน้ีจะถูกจัดท าข้ึนเม่ือผู ้
ประสานงานวางแผนการด าเนินงานและก าหนดกิจกรรมของเครือข่ายข้ึน โดยผูป้ระสานงานจะก าหนด
คุณลกัษณะของตวัหลกัในการด าเนินกิจกรรม อาทิ ผูน้  าการท ากิจกรรม ผูน้ าการประชุมเพื่อก าหนด
ทิศทาง ผูป้ระสานงานกิจกรรม วทิยากรประจ ากิจกรรม ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น 
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      3) แบบประเมินความร่วมมือในเครือข่าย แบบประเมินน้ีจะเป็นลกัษณะของผลลพัธ์
จากการส่งแบบสอบถามหรือโทรศพัทส์อบถามความคิดเห็นของสมาชิกวา่ยินดีท่ีจะช่วยเหลือสมาชิก
คนอ่ืนๆ ในกิจกรรมใดบา้ง และในรูปแบบใด ซ่ึงหมายถึง  
         (1) ความช่วยเหลือในดา้นความรู้ ประสบการณ์ แนวทางการด าเนินงาน  
         (2) ความช่วยเหลือในดา้นก าลงัคน และ  
        (3) ความช่วยเหลือดา้นงบประมาณ ฯลฯ  

 โดยสมาชิกแต่ละคนสามารถระบุเง่ือนไขในการให้ความช่วยเหลือ อาทิ ต้องการ
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางรวมทั้งท่ีพกั เป็นตน้ หรือสอบถามความตอ้งการจากสมาชิกว่าตอ้งการความ
ช่วยเหลือในดา้นใดบา้ง เพื่อท่ีจะท าใหก้ารด าเนินงานประสบความส าเร็จ 
 4) แบบประเมินความพร้อมในด้านขอ้มูลเก่ียวกบัพื้นท่ีปฏิบติัการ ในกรณีน้ีจะเป็น
ขอ้มูลของผูป้ระสานงานซ่ึงเป็นผูริ้เร่ิมโครงการรวมทั้งขอ้มูลของเครือข่าย แต่ผูป้ระสานงานจ าตอ้งมี
ขอ้มูลใหพ้ร้อมในทุกๆ ดา้น เพื่อใหก้ารท างานมีประสิทธิภาพและชดัเจน   

 1.3 การด าเนินการปฏิบติังานในรูปแบบเครือข่าย 
ก่อนท่ีจะเร่ิมปฏิบติังานสมาชิกในเครือข่ายควรจะต้องยื่นแผนการด าเนินงานให้ผู ้

ประสานงานโดยผูป้ระสานงานจะตอ้งตรวจสอบวา่มีขอ้มูลท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี 
      1) มีตารางเวลาของแต่ละกิจกรรม พร้อมทั้งระบุทรัพยากรท่ีตอ้งใช ้
      2) มีรายช่ือของสมาชิกท่ีส าคญัในแต่ละกิจกรรม 
    3) ระบุถึงความสอดคลอ้งของกิจกรรมกบัวตัถุประสงคข์องเครือข่าย หากไม่มีสมาชิก
ตอ้งอธิบายวา่กิจกรรมนั้น ๆ ก่อใหเ้กิดประโยชน์กบัเครือข่ายอยา่งไร 

  เม่ือไดรั้บแผนงานของเครือข่ายแลว้ ผูป้ระสานงานจะตอ้งก าหนดวนัเวลาท่ีไปตรวจ
ติดตามการด าเนินงานของสมาชิกเครือข่าย 
  1.4 การตรวจติดตามและประเมินผลงานของเครือข่าย 

เน่ืองจากเป้าประสงคข์องการด าเนินการในรูปแบบเครือข่ายมกัเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ข
ปัญหาทางสังคมหรือบริการประชาชน ซ่ึงยากจะวดัผลลพัธ์ท่ีจะประเมินผูป้ฏิบติัได้อย่างเท่ียงตรง 
ดังนั้น การตรวจติดตามและประเมินผลจึงควรเป็นการตรวจ ลักษณะการด าเนินการ รูปแบบการ
ด าเนินการ ปัญหาของการด าเนินการ แนวทางในการแก้ไขปัญหา เพื่อน ามาปรึกษาร่วมกับสมาชิก
ต่อไป โดยผูต้รวจติดตามและประเมินผล ควรแบ่งการตรวจติดตามออกเป็น 3 ประเด็นหลกั ดงัต่อไปน้ี 
    1) ตรวจว่ามีการจัดกิจกรรมตามแผนท่ีวางไว้ พร้อมทั้ งพิจารณาลักษณะของ            
การด าเนินการเพื่อหาจุดปรับปรุง 
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     2) ในกรณีท่ีกิจกรรมตอ้งท าร่วมกนัหลายเครือข่าย ผูต้รวจตอ้งดูลกัษณะการท างานว่า
ร่วมมือกนั ต่างคนต่างท า มีหลกัฐานของการประสานงานก่อนหน้ากิจกรรมหรือไม่ อาทิ บนัทึกการ
ประชุม เป็นตน้ 
 3) ภายหลังการจัดกิจกรรม ต้องน าเอาผลการด าเนินการกับเป้าหมายท่ีตั้ งไว้มา
วเิคราะห์ร่วมกนักบัเครือข่ายเพื่อหาสาเหตุและแนวทางการปรับปรุงการท ากิจกรรมต่อไป 
  กระบวนการด าเนินการผา่นระบบเครือข่าย 

แนวทางการด าเนินงานภาครัฐโดยอาศยัเครือข่ายมีกระบวนการท่ีส าคญัของการด าเนินการผา่น
ระบบเครือข่ายท่ีประสบความส าเร็จ สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 กระบวนการหลกัๆ ดงัต่อไปน้ี 
     1) กระบวนการเร่ิมประสานงานเครือข่าย (Initiation Process) 
     2) กระบวนการสร้างการท างานอยา่งสม ่าเสมอ (Sustainability) 
     3) กระบวนการพฒันากระบวนการท างานและเครือข่าย (Development) 
     4) กระบวนการปรับเปล่ียนทศันคติของผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติั 
  แนวทางในการน าทฤษฎีไปปฏิบัติ  โดยขอแบ่งแนวทางปฏิบัติออกเป็น 2 ระดับ คือ 
กระบวนการการมีส่วนร่วมระดบักระทรวง และกระบวนการการมีส่วนร่วมระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 

1) กระบวนการการมีส่วนร่วมระดบักระทรวง 
กระบวนการการบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นส่วนส าคญัท่ีท าให้ทุกภาคส่วนเขา้มาร่วมในการ

ด าเนินงานของสถานศึกษาในดา้นต่าง ๆ ซ่ึงกระบวนการการบริหารแบบมีส่วนร่วมระดบักระทรวง
สามารถแบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 

ขั้นตอนท่ี 1 แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการก าหนดประเด็นสาธารณะ (Participatory 
Governance in Public Issue Formulation) 
ขั้นตอนท่ี 2 แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการก าหนดยุทธศาสตร์ระดบักระทรวง 

(Participatory Governance in Strategy Formulation) 
ขั้นตอนท่ี 3 แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าร่างกฎหมายของ

กระทรวง (Participatory Governance in Law and Rule Making) 
ขั้นตอนท่ี 4 แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัสรรทรัพยากรเพื่อก าหนดทิศทางการ

ด าเนินงานของกระทรวงในระดบัพื้นท่ี (Participatory Governance in Resource Allocating Decision) 
ขั้นตอนท่ี 5 แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการออกแบบและการจดับริการสาธารณะ

ของกระทรวง (Participatory Governance in Designing and Providing Public Services)  
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ภาพที ่2.3 กระบวนการการบริหารแบบมีส่วนร่วมระดับกระทรวง 
 

2) กระบวนการการมีส่วนร่วมระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา  
   ในปัจจุบนัประเทศไทยได้มีการจดัระบบการบริหารการศึกษาเป็นเขตพื้นท่ีการศึกษา ท่ีมี

รูปแบบเช่นน้ีเพราะในโลกยคุปัจจุบนั การพฒันาและการให้บริการสาธารณะอยา่งมีประสิทธิภาพ เป็น
ธรรม จ าเป็นตอ้งเน้นการเพิ่มศกัยภาพของการพฒันาในมิติพื้นท่ี (Area) ซ่ึงจ าเป็นตอ้งจดัระเบียบ
ความสัมพนัธ์ของการบริหารในพื้นท่ีให้เป็นไปอย่างเหมาะสม มีเอกภาพ และสามารถบูรณาการ เพื่อ
เช่ือมโยงการท างานในระหวา่งมิติและภาคส่วนต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั เง่ือนไขส าคญัของความส าเร็จในการ
บริหารในระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและพฒันาในแต่ละพื้นท่ี คุณภาพและความสามารถของผูอ้  านวยการ
เขตพื้นท่ีการศึกษา การจดัท าแผนยุทธศาสตร์เขตพื้นท่ีการศึกษา ท่ีสะทอ้นความตอ้งการและน าไปสู่
ประโยชน์สุขของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง และการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ตลอดจนการควบคุมให้มี
การเปล่ียนแปลงแผนงานต่าง ๆ ไปสู่การปฏิบติังานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effective 
Strategic Plan Executive and Control)  

ดงันั้นในกระบวนการจดัท าแผนยุทธศาสตร์เขตพื้นท่ีการศึกษาน้ี หัวใจส าคญัท่ีจะน าไปสู่การ
บริหารเพื่อประโยชน์สุขของผูเ้รียนอย่างแท้จริง จึงอยู่ท่ีกระบวนการน าภาคประชาชนและผูท่ี้มี 



34 

ส่วนไดส่้วนเสียเขา้มามีส่วนร่วมตลอดกระบวนการ กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมระดบัเขตพื้นท่ี
การศึกษามี 4 ขั้นตอนหลกั ดงัน้ี 

ขั้นท่ี 1 มีส่วนร่วมปรึกษาหารือและวางแผนงาน ประกอบดว้ย การรับรู้ เขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบั        
การวางแผนและร่วมวางแผนกิจกรรม 

ขั้นท่ี 2 มีส่วนร่วมในการปฏิบติัและด าเนินการ ประกอบดว้ยการเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการ          
ในกิจกรรมต่าง ๆ และการตดัสินใจ 

ขั้นท่ี 3 มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลงาน เป็นการตรวจติดตามถึงผลงานท่ีไดท้  า หรือ
ปฏิบติั   ไปแลว้เพื่อหาขอ้สรุป 

ขั้นท่ี 4 มีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์ เป็นการมีส่วนร่วมในการจดัสรรประโยชน์ ผล
ของกิจกรรม หรือผลของการตดัสินใจท่ีเกิดข้ึน 

 

 
 

ภาพที ่2.4 กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมระดับเขตพืน้ที่ 
 

เทคนิคของการมีส่วนร่วม  
การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น มีเทคนิคหรือวิธีการต่าง ๆ ท่ีสามารถเลือกใชเ้พื่อให้

เหมาะสมกบัเร่ืองประเด็น เวลา สถานการณ์ ทรัพยากรท่ีมีจ ากดั หรือกลุ่มคนท่ีเก่ียวขอ้งและต่างสถานะ           
ต่างสภาพกนั การใหข้อ้มูลหรือการรับฟังจากประชาชนจึงอาศยัรูปแบบท่ีต่างกนั ซ่ึงสามารถแบ่งเป็น 3 
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กลุ่มใหญ่ๆ คือ เทคนิคการมีส่วนร่วมในการน าเสนอขอ้มูลสู่สาธารณะ เทคนิคการมีส่วนร่วมในการรับ
ฟังความคิดเห็นสาธารณะ และเทคนิคการมีส่วนร่วมแบบปรึกษาหารือ 

1) เทคนิคการมีส่วนร่วมในการน าเสนอขอ้มูลสู่สาธารณะ ได้แก่ เอกสารข้อเท็จจริง (Fact 
Sheet) จดหมายข่าว (Newsletter) รายงานการศึกษา (Report Study) การจดัท าวิดีทศัน์ การจดัตั้งศูนย์
ข้อมูลข่าวสาร (News Repositories) การแถลงข่าว (New Release) การสัมมนาทางวิชาการให้กับ
ส่ือมวลชน การส่ือสารผ่านวิทยุกระจายเสียง หอกระจายข่าวชุมชน (Village News Announcement) 
ทศันศึกษาและเยีย่มชมโครงการ (Facility Tour/Site Visit) การน าเสนอ (Presentation) และการช้ีแจงใน
การประชุม  ของทางราชการ 

2) เทคนิคการมีส่วนร่วมในการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ ไดแ้ก่ การสัมภาษณ์รายบุคคล 
(Community Interview) การสนทนากลุ่มยอ่ย (Focus Group) การแสดงความคิดเห็นผ่านเวบ็ไซต ์
(Interactive Website) การส ารวจความคิดเห็น (Surveys and Telephone Polls) สายด่วนสายตรง              
(Hot Line) และการปรึกษาหารืออยา่งเป็นทางการ (ประชาพิจารณ์) 

3) เทคนิคการมีส่วนร่วมแบบปรึกษาหารือ ไดแ้ก่ เวทีสาธารณะ (Public Meeting/Forum)                
การพบปะแบบไม่เป็นทางการ (Open House/Informal Meeting) การจดักิจกรรมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนแก่ชุมชน (Community Outreach Service) การประชุมเชิงปฏิบติัการ (Workshop) และคณะ            
ท่ีปรึกษา (Adviser Group)  

สรุปไดว้า่  “การสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม (Network Building and Participatory) เป็น
เคร่ืองมือท่ีปัจจุบนัหลายสถานศึกษามีความพยายามในการปรับเปล่ียนรูปแบบ การบริหารจดัการ
สถานศึกษาให้มีสมรรถนะสูง เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจดัการ เน่ืองจาก
กระบวนการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสนบัสนุน และส่งเสริมให้สถานศึกษา
มีพลงัในการพฒันาประเทศอย่างสร้างสรรค์ อนัเป็นเป้าหมายหลกัของการพฒันาสถานศึกษายุคใหม่ 
ทั้งน้ีสถานศึกษาตอ้งสร้างระบบ การด าเนินงานทางการศึกษาร่วมกบัภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อสร้างเครือข่าย
การปฏิบติังานอยา่งเป็นระบบร่วมกนั” 
 
การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น 

“การมีส่วนร่วมของประชาชน” ถือเป็นหลกัการสากลท่ีไดรั้บ การยอมรับวา่มีความส าคญัและ
จ าเป็นในสังคมประชาธิปไตย  

ความหมายของ การมีส่วนร่วมของประชาชน ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน
เปล่ียนแปลงไปตามบริบททางสังคมและการเมือง ในอดีตการมีส่วนร่วมของประชาชนมกัหมายถึงการ
มีส่วนร่วมทางการเมือง โดยให้ความส าคญักบัการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง หากแต่ในปัจจุบนัสังคมให้
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ความส าคัญกับประชาธิปไตยทางตรง และประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครองตนเอง ส่งผลให้
ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนมีขอบเขตกวา้งขวางข้ึน 

การมีส่วนร่วม (Participation) ตามพจนานุกรมองักฤษฉบบัอ๊อกฟอร์ด ไดใ้ห้ค  านิยามไวว้่า 
“เป็นการมีส่วน (ร่วมกบัคนอ่ืน) ในการกระท าบางอยา่งหรือบางเร่ือง” ค าวา่ การมีส่วนร่วม โดยมาก
มกัจะใช้ในความหมายตรงข้ามกบัค าว่า “การเมินเฉย (Apathy)” ฉะนั้น ค าว่าการมีส่วนร่วมตาม
ความหมายขา้งตน้ จึงหมายถึง การท่ีบุคคลกระท าการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือในประเด็นท่ีบุคคลนั้น
สนใจ ไม่วา่เขาจะไดป้ฏิบติัการเพื่อแสดงถึงความสนใจอยา่งจริงจงัหรือไม่ก็ตาม และไม่จ  าเป็นท่ีบุคคล
นั้นจะตอ้งเขา้ไปเก่ียวข้องกับกิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได้ แต่การมีทศันคติ ความคิดเห็น ความสนใจ 
ห่วงใย ก็เพียงพอแลว้ท่ีจะเรียกว่า เป็นการมีส่วนร่วมได ้และยงัไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายถึง การท่ีกลุ่มประชาชน หรือขบวนการท่ี
สมาชิกของชุมชนท่ีกระท าการออกมา  ในลกัษณะของการท างานร่วมกนั ท่ีจะแสดงให้เห็นถึงความ
ตอ้งการร่วม ความสนใจร่วม มีความตอ้งการ ท่ีจะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือ
การเมือง หรือการด าเนินการร่วมกนัเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจ มติชน ไม่วา่จะเป็นทางตรงหรือ
ทางออ้ม หรือการด าเนินการเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุง
สถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน (เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, 2550: 1) 

นอกจากน้ี ยงัมีนกัวิชาการอีกหลายท่านท่ีไดใ้ห้นิยามค าวา่ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” ไว ้
เช่น เจมส์ แอล เครยนั ไดก้ าหนดความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า เป็นกระบวนการท่ี
รวบรวมเอาความห่วงกงัวล ความตอ้งการและค่านิยมต่าง ๆ ของสาธารณชนไวอ้ยู่ในกระบวนการ
ตดัสินใจของรัฐและเอกชน เป็นการส่ือสารสองทาง และเป็นการมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีมีเป้าหมายเพื่อการ
ตดัสินใจท่ีดีกวา่และท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากสาธารณชน (เจมส์ แอล. เครยต์นั, 2551: 3) 

ศ.ดร.บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และ ดร.ถวิลวดี บุรีกุล กล่าวถึง การมีส่วนร่วมในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมวา่ หมายถึง การท่ีอ านาจในการตดัสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคนจ านวน
นอ้ย แต่อ านาจควรไดรั้บการจดัสรรในระหวา่งประชาชน เพื่อทุก ๆ คนไดมี้โอกาสท่ีจะมีอิทธิพลต่อ
กิจกรรมส่วนรวม (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และถวลิวดี บุรีกุล, 2548: 15) 

คนึงนิจ ศรีบัว เ อ่ียม  และคณะ ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public 
Participation) หมายถึง การกระจายโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหารเก่ียวกบั
การตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ร่วมทั้ง การจดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อ
วิถีชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชน โดยการให้ขอ้มูล แสดงความคิดเห็น ให้ค  าแนะน าปรึกษา ร่วม
วางแผน ร่วมปฏิบติั รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน (คนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม และคณะ, 
2545) 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
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ปัทมา สูบก าปัง ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไวใ้นรายงานการศึกษา 
เร่ือง   การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ว่าหมายถึง การเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งในด้านการให้และรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การให้
ความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะ การร่วมตดัสินใจ ทั้งในขั้นตอนการริเร่ิมนโยบาย การจดัท าแผนงาน 
โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอ้ม การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคม การจัดการส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้ งการปฏิบัติ การติดตาม และ
ประเมินผลตามนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และคณะ, 2554: 18) 

ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน (เจมส์ แอล. เครยต์นั, 2551: 21-25) 
1.  คุณภาพของการตดัสินใจดีข้ึน เน่ืองจากกระบวนการปรึกษาหารือกบัสาธารณชนจะช่วย

สร้างความกระจ่างใหก้บัวตัถุประสงคแ์ละความตอ้งการของโครงการหรือนโยบาย และบ่อยคร้ังท่ีการมี
ส่วนร่วมของประชาชนน ามาสู่การพิจารณาทางเลือกใหม่ ๆ ท่ีน่าจะเป็นค าตอบท่ีมีประสิทธิผลท่ีสุดได ้

2.  ใชต้น้ทุนนอ้ยและลดความล่าชา้ลง แมว้า่การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมจะตอ้งใช้
เวลาและมีค่าใชจ่้ายมากกวา่การตดัสินใจฝ่ายเดียว แต่การตดัสินใจฝ่ายเดียวท่ีไม่ค  านึงถึงความตอ้งการ
แทจ้ริงของประชาชนนั้น อาจน ามาซ่ึงการโตแ้ยง้คดัคา้นหรือการฟ้องร้องกนั อนัท าให้ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย
สูงในระยะยาว เกิดความล่าชา้ และความลม้เหลวของโครงการไดใ้นท่ีสุด 

3.  การสร้างฉนัทามติ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะสร้างขอ้ตกลงและขอ้ผูกพนัอยา่งมัน่คง
ในระยะยาวระหวา่งกลุ่มท่ีมีความแตกต่างกนั ช่วยสร้างความเขา้ใจระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ ลดขอ้โตแ้ยง้ทาง
การเมืองและช่วยใหเ้กิดความชอบธรรมต่อการตดัสินใจของรัฐบาล 

4.  การน าไปปฏิบติัง่ายข้ึน การเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจท าให้ประชาชนมีความรู้สึก
ของการเป็นเจา้ของการตดัสินใจนั้น และทนัทีท่ีการตดัสินใจไดเ้กิดข้ึน พวกเขาก็อยากเห็นมนัเกิดผล
ในทางปฏิบติั และยงัอาจเขา้มาช่วยกนัอยา่งกระตือรือร้นอีกดว้ย 

5.  การหลีกเล่ียงการเผชิญหน้าท่ีเลวร้ายท่ีสุด เพราะการเปิดโอกาสให้ฝ่ายต่างๆ เขา้มาแสดง
ความตอ้งการและขอ้ห่วงกงัวลตั้งแต่เร่ิมตน้โครงการ จะช่วยลดโอกาสของการโตแ้ยง้และการแบ่งฝ่าย 
ท่ีจะเป็นปัจจยัใหเ้กิดการเผชิญหนา้อยา่งรุนแรงได ้

6.  การคงไวซ่ึ้งความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม เน่ืองจากกระบวนการตดัสินใจท่ีโปร่งใส
และ เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม จะสร้างความน่าเช่ือถือต่อสาธารณชนและเกิดความชอบ
ธรรมโดยเฉพาะเม่ือตอ้งมีการตดัสินใจในเร่ืองท่ีมีการโตแ้ยง้กนั 

7.  การคาดการณ์ความห่วงกงัวลและทศันคติของสาธารณชน เพราะเม่ือเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
ไดม้าท างานร่วมกบัสาธารณชนในกระบวนการมีส่วนร่วม พวกเขาจะไดรั้บรู้ถึงความห่วงกงัวล และ
มุมมองของสาธารณชนต่อการท างานขององค์กร ซ่ึงจะท าให้เจ้าหน้าท่ีสามารถคาดการณ์ปฏิกิริยา
ตอบสนองของสาธารณชนต่อกระบวนการและการตดัสินใจขององคก์รได ้

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%89%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AA&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AA&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
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8.  การพฒันาภาคประชาสังคม ประโยชน์อยา่งหน่ึงของการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ ท าให้
ประชาชนมีความรู้ทั้งในส่วนของเน้ือหาโครงการและกระบวนการตดัสินใจของรัฐ รวมทั้งเป็นการ
ฝึกอบรมผูน้ า และท าให้ประชาชนได้เรียนรู้ทกัษะการท างานร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาต่าง ๆ อย่างมี
ประสิทธิภาพในอนาคต 

เง่ือนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน (ถวลิวดี บุรีกุล, 2552: 16) 
เง่ือนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน มี 3 ประการ คือ 
1.  การมีอิสรภาพในการเขา้ร่วม หมายถึง การเขา้ร่วมตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ 
2.  ความเสมอภาคในการเขา้ร่วมกิจกรรม หมายถึง ทุกคนท่ีเขา้ร่วมตอ้งมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
3.  ผูเ้ขา้ร่วมตอ้งมีความสามารถพอท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรม หมายถึง มีความเขา้ใจในเร่ืองนั้นๆ               

แต่หากกิจกรรมท่ีก าหนดไวมี้ความซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย ก็จะตอ้งมีการพฒันา
ศกัยภาพใหพ้วกเขาสามารถเขา้มามีส่วนร่วมได ้

ระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และถวลิวดี บุรีกุล, 2548: 29-30) 
การแบ่งระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งไดห้ลายวิธี ข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคแ์ละ            

ความละเอียดของการแบ่งเป็นส าคัญ โดยมีข้อพึงสังเกต คือ ถ้าระดับการมีส่วนร่วมต ่ า จ  านวน
ประชาชน ท่ีเขา้มีส่วนร่วมจะมาก และยิ่งระดบัการมีส่วนร่วมสูงข้ึนเพียงใด จ านวนประชาชนท่ีเขา้มี
ส่วนร่วมก็จะลดลงตามล าดบั ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนเรียงตามล าดบัจากต ่าสุดไปหาสูงสุด 
ไดแ้ก่ 

1.  ระดบัการใหข้อ้มูล เป็นระดบัต ่าสุด และเป็นวธีิการท่ีง่ายท่ีสุดของการติดต่อส่ือสารระหวา่ง                 
ผูว้างแผนโครงการกบัประชาชน มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ขอ้มูลแก่ประชาชน โดยวิธีการต่างๆ เช่น การ
แถลงข่าว การแจกข่าวสาร และการแสดงนิทรรศการ เป็นตน้ แต่ไม่เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น
หรือเขา้มา เก่ียวขอ้งใด ๆ 

2.  ระดบัการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดบัขั้นท่ีสูงกวา่ระดบัแรก กล่าวคือ ผู ้
วางแผนโครงการจะเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น เพื่อเป็นขอ้มูลในการประเมินขอ้ดีขอ้เสีย
ของโครงการอย่างชัดเจนมากข้ึน เช่น การจดัท าแบบสอบถามก่อนริเร่ิมโครงการต่าง ๆ หรือการ
บรรยายและเปิดโอกาส  ใหผู้ฟั้งแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงการนั้น ๆ เป็นตน้ 

3.  ระดบัการปรึกษาหารือ เป็นการเจรจาอย่างเป็นทางการระหว่างผูว้างแผนโครงการและ
ประชาชน เพื่อประเมินความก้าวหน้าหรือระบุประเด็นขอ้สงสัยต่าง ๆ เช่น การจดัประชุม การจดั
สัมมนาเชิงปฏิบติัการ และการเปิดกวา้งรับฟังความคิดเห็น เป็นตน้ 

4.  ระดบัการวางแผนร่วมกนั เป็นระดบัการมีส่วนร่วมท่ีผูว้างแผนโครงการกบัประชาชน                         
มีความรับผิดชอบร่วมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการด าเนินการ
โครงการ เหมาะท่ีจะใชส้ าหรับการพิจารณาประเด็นท่ีมีความยุ่งยากซบัซ้อนและมีขอ้โตแ้ยง้มาก เช่น 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84&action=edit&redlink=1
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การใช้กลุ่มท่ีปรึกษาซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวุฒิในสาขาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง การใช้อนุญาโตตุลาการเพื่อ
แกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ และ การเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอมกนั เป็นตน้ 

5.  ระดับการร่วมปฏิบติั เป็นระดับท่ีผูรั้บผิดชอบโครงการกับประชาชนร่วมกันด าเนิน
โครงการ เป็นขั้นการน าโครงการไปปฏิบติัร่วมกนัเพื่อใหบ้รรลุผลตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้

6.  ระดบัการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดบัสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชน เพื่อ
แก้ปัญหา ข้อขัดแยง้ท่ีมีอยู่ทั้ งหมด เช่น การลงประชามติ แต่การลงประชามติจะสะท้อนถึงความ
ตอ้งการของประชาชนไดดี้เพียงใด ข้ึนอยูก่บัความชดัเจนของประเด็นท่ีจะลงประชามติและการกระจาย
ข่าวสารเก่ียวกบัขอ้ดีขอ้เสียของประเด็นดงักล่าวใหป้ระชาชนเขา้ใจอยา่งสมบูรณ์และทัว่ถึงเพียงใด โดย
ในประเทศท่ีมีการพฒันาทางการเมืองแลว้ ผลของการลงประชามติจะมีผลบงัคบัให้รัฐบาลตอ้งปฏิบติั
ตาม แต่ส าหรับประเทศไทยนั้น รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนับญัญติัให้ ผลของการประชามติมีทั้งแบบท่ีมี
ขอ้ยุติโดยเสียงขา้งมาก และแบบท่ีเป็นเพียงการให้ค  าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีซ่ึงไม่มีผลบงัคบัให้
รัฐบาลตอ้งปฏิบติัตามแต่อยา่งใด (มาตรา 165) 

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา 
 ชุมชนควรเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาดว้ยความสมคัรใจ โดยไม่มีการบงัคบัในการ
ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมดูแล ร่วมรับผิดชอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมตดัสินใจ เพื่อความเจริญก้าวหน้า
ทางการศึกษาส าหรับทุกคนในชุมชน นั่นหมายถึงการสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติโดยรวม 

1) การมีส่วนร่วมของชุมชนก่อใหเ้กิดการพฒันา 
การด าเนินงานกิจกรรมพฒันา เพื่อมุ่งยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีข้ึน โดยอาศยั

พลงัของสังคม ส่งเสริมใหมี้การพึ่งพาตนเองของคนในสังคม ถา้หากรัฐจะเป็นผูก้  าหนดรูปแบบของการ
พฒันาแต่เพียงฝ่ายเดียว และให้ประชาชนเป็นแต่เพียงผูถู้กพฒันา โดยไม่มีโอกาสได้เข้าร่วมใน
กระบวนการพฒันา ท าใหเ้กิดการพฒันาท่ีไม่สามารถสนองตอบความตอ้งการของชาวบา้นได ้ดงันั้น จึง
มีแนวคิดใหม่วา่ ในการพฒันานั้น ควรจะให้ประชาชนเป็นผูมี้ส่วนก าหนด ดงันั้น การให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการพฒันานั้น จึงเป็นวิธีการท่ี  ท าให้ประชาชนสามารถช่วยตวัเองได ้นัน่คือ ประชาชนจะ
เป็นผูร่้วมมือ เป็นผูก้ระท าการพฒันาตนเอง  มิใช่เป็นเพียงผูรั้บการพฒันาเท่านั้น เพราะผูก้ระท าการ
พฒันาจะเป็นผูไ้ดรั้บผลโดยตรงจากการพฒันา จึงจะรู้จกัการวิเคราะห์ถึงสภาวการณ์ท่ีตนเป็นอยู ่และ
พร้อมท่ีจะเปล่ียนแปลง  เม่ือจ าเป็น นอกจากนั้นการมีส่วนร่วมของชุมชนยงัเป็นการสร้างประชาธิปไตย
ให้เกิดข้ึนในชุมชนอีกด้วย การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นวิธีการพฒันาท่ีน่าจะเหมาะสมและ
ถูกตอ้ง เพราะเป็นการใหก้ารศึกษาประชาชน ท าใหป้ระชาชนไดรั้บการศึกษาในขณะท่ีเขา้ร่วมกิจกรรม 
และถา้ประชาชนเห็นวา่ดีมีประโยชน์  ตรงกบัปัญหาท่ีแทจ้ริง เขาจะน าไปปฏิบติัเอง กิจกรรมจะเป็นตวั
ยึดให้กลุ่มของชาวชนบทอยู่ไดเ้พราะทุกคน ในกลุ่มจะไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนั ปัจจุบนัการพฒันา

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B9%89%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
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ชุมชน  การพฒันานั้นหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน ต่างมุ่งส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การพฒันาชุมชนของตนเองให้มากท่ีสุด ทั้งน้ี เน่ืองมาจากได้เล็งเห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วม 
ดงัน้ี   

1.  การมีส่วนร่วมของชุมชนสามารถสร้างการยอมรับในคุณค่าของสังคม และวฒันธรรม
ภายในชุมชนได ้ และบางคร้ังสามารถเปล่ียนแปลงบรรทดัฐานของชุมชนท่ีไม่พึงปรารถนาไดอี้กดว้ย 

2.  การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นวธีิการท่ีสามารถสร้างประสบการณ์ต่าง ๆ ให้กบัประชาชนได้
เรียนรู้  และน าไปปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

3. การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นการระดมเอาพลงัความคิดพลงักาย พลงัใจและทรัพยากรต่าง ๆ  
ท่ีมีอยูใ่นชุมชนออกมาใชป้ระโยชน์ต่อชุมชน 

4. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการสนบัสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีการกระจาย
อ านาจ  

5. การมีส่วนร่วมของชุมชนสอดคลอ้งกบัปรัชญาทางสังคมและการเมือง (Social  political  
philosophy) ท่ีต้องการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการพฒันา  วางแผน
ด าเนินการและประเมินผล 

6. การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นหวัใจส าคญัของการพฒันา  ซ่ึงการพฒันา  ใด ๆ ก็ตามถา้ขาด
ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมแลว้  กิจกรรมหรือโครงการนั้น ๆ ก็ไม่สามารถด าเนินต่อไปไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพและจะประสบความลม้เหลวในท่ีสุด 

2) การมีส่วนร่วมของชุมชนส่งเสริมการบริหารงาน 
     การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีส่วนสัมพนัธ์กับทฤษฎีมนุษยสัมพนัธ์ ซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์
ส าหรับ การปรับปรุงการปฏิบัติงานองค์การ นักทฤษฎีกลุ่มมนุษยสัมพนัธ์เสนอว่า ผู ้น าควรให้
ประชาชนมีส่วนเก่ียวขอ้งในการปฏิบติังานองคก์ารให้มาท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้โดยตั้งสมมติฐานว่า 
ยิง่ประชาชนมีส่วนร่วม ในการตดัสินใจมากเท่าไหร่ยิ่งมีความเขา้ใจในปัญหาขององคก์าร และบทบาท
ของฝ่ายบริหารมากข้ึนเท่านั้น การบริการงานแบบมีส่วนร่วมส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหวา่งฝ่าย
บริหารและประชาชนเพิ่มมากข้ึนการมีส่วนร่วมในการบริหารท าให้ผูร่้วมงานมีความเป็นอิสระเพิ่มมาก
ข้ึน ผูร่้วมงานมีโอกาสแสดงความสามารถ และผูร่้วมงานมีความรู้สึกวา่ มีคุณค่า มีความส าคญั ส่งผลให้
เกิดความร่วมมือ ซ่ึงน าไปสู่การจดัการท่ีดีข้ึน นอกจากนั้นยงัท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดี สร้าง
บรรยากาศของความสามคัคีเป็นประชาธิปไตย ท าให้เพิ่มความพึงพอใจในการท างาน ลดปัญหาความ
ขดัแยง้ ลดความไม่พอใจ ซ่ึงส่งผลให้บุคลากรมีพฤติกรรมท่ีไม่เบ่ียงเบน แนวทางในการพฒันาการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารการศึกษาจึงควรพิจารณา ในประเด็นวา่ร่วมท าไม ใครควรจะร่วม 
ร่วมเร่ืองอะไร ร่วมอยา่งไร และร่วมมากนอ้ยเพียงใด  



41 

 การบริหารงานในปัจจุบนัยอมรับในคุณค่าของความเป็นผูน้ าแบบมีส่วนร่วม ลกัษณะของการ
เป็นผูน้ าหรือการบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและมีส่วนร่วมในการ
บริหารงาน ผูน้ าแบบมีส่วนร่วมจะใช้อ านาจและการตดัสินใจร่วมกบัผูร่้วมงาน ความหมายของผูน้ า
แบบมีส่วนร่วม ท่ีถูกกล่าวถึงมากท่ีสุด 10 ประการ (Dubrin, 1984: 332, อา้งถึงในสมประสงค์ วิทย
เกียรติ, 2552)  

1.  ผูร่้วมงานมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
2.  ผูร่้วมงานแจง้สถานการณ์ท่ีเป็นจริงทั้งดีและไม่ดี 
3.  สนใจเร่ืองขวญัและก าลงัใจของผูร่้วมงาน 
4.  สามารถเขา้ถึงพบไดง่้าย 
5.  ปรึกษา อบรม และพฒันาผูร่้วมงาน 
6.  ส่ือสารอยา่งมีประสิทธิภาพกบัผูร่้วมงาน 
7.  มีความรอบคอบ และยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ื้น 
8.  มีความปรารถนาท่ีจะสร้างความเปล่ียนแปลงในการท างาน 
9.  มีความปรารถนาท่ีจะสนบัสนุนผูร่้วมงาน 

          10.  แสดงความประทบัใจ เม่ือผูร่้วมงานปฏิบติังานไดดี้ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีผลต่อบรรยากาศทางการบริหารของหน่วยงาน จะเห็นไดจ้าก เม่ือ

มี การปรึกษาหารือกนัจะท าให้เกิดแนวความคิดและไดข้อ้ยุติท่ีดีเกิดความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างบุคคล มี
การท างานเป็นหมู่คณะ มีเจตคติท่ีดีต่อการท างานและต่อองค์การ สร้างขวญัและก าลงัใจ ตลอดจนลด
ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดจากพฤติกรรมในการท างาน นอกจากนั้ นการมีส่วนร่วมเป็นรากฐานของ
ประชาธิปไตย เป็นรูปแบบปฏิบติัท่ีผูน้  าตอ้งการเห็นผลในระยะยาวเพื่อเพิ่มผลผลิต และประสิทธิภาพ
ในการท างาน การบริหารแบบ มีส่วนร่วมนั้น ผูบ้ริหารจะยินดีกบัการบริหารแบบให้ผูร่้วมงานมีส่วน
ร่วม ทั้งน้ีเพราะการบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นผลให้เพิ่มผลผลิตและเพิ่มคุณภาพในการท างาน การ
บริหารแบบมีส่วนร่วมสามารถน าไปใช ้ อยา่งกวา้งขวางทั้งหน่วยงานของรัฐและเอกชน นอกจากน้ี การ
มีส่วนร่วมยงัท าให้เกิดผลดีในเร่ืองการพฒันาคุณภาพของการตดัสินใจ ก่อให้เกิดการยอมรับในการ
ตดัสินใจ การท างานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีคุณภาพ มากข้ึน ลดความขดัแยง้ท่ีอาจจะเกิดข้ึน การส่งเสริม
ความเสมอภาค ความร่วมมือท่ีดีในการท างานระหวา่งผูบ้ริหารกบัผูร่้วมงาน ลดการขาดงาน สร้างขวญั
และก าลงัใจในการท างานและเป็นการท าให้ทุกคนมีเจตคติท่ีดีต่อการท างานและต่อหน่วยงาน ความรู้
และประสบการณ์ของทุกคนในหน่วยงานจะเป็นประโยชน์ต่อ การท างานและการตดัสินใจ ทุกคนมี
ความตั้งใจในการกระท าใหบ้รรลุเป้าหมาย 
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3) การมีส่วนร่วมของชุมชนส่งเสริมกระบวนการประชาธิปไตย 
     หลักการท่ีส าคัญอย่างหน่ึงของกระบวนการประชาธิปไตย เพื่อปูพื้นฐานการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยในชุมชน หรือในระดับล่างให้กับประชาชน อนัจะน าไปสู่ประชาธิปไตยใน
ระดบัชาติต่อไป คือ การใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการเก่ียวกบัการปกครองประเทศเพราะ
การเข้ามามีส่วนร่วมเป็นการท างานร่วมกับบุคคล เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ด้วยความตั้งใจ เป็น
กระบวนการท่ีส่งเสริม ชกัน า สนบัสนุน และสร้างโอกาสให้ประชาชน ทั้งในรูปของส่วนบุคคล และ
กลุ่มคนต่างๆ ให้ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม ในการด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง หรือ หลายกิจกรรม โดย
จะตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ มิใช่เขา้มาร่วมเพราะการหวงัรางวลัตอบแทน 
 การเมืองการปกครองของประเทศไทย เป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขได้มีความพยายามท่ีจะจดัให้มีการปกครองแบบประชาธิปไตยอย่าง
จริงจงั จดัใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกนิติบญัญติัเพื่อใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองให้
มากท่ีสุด ยิง่สังคมมีความเจริญกา้วรุดหนา้อยา่งมากในเร่ืองข่าวสารขอ้มูลยิ่งสร้างกระแสความตอ้งการ
ท่ีจะใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในดา้นการปกครองตนเองมากข้ึนดว้ย 
 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประชาธิปไตย นั้นมิใช่เป็นแต่เพียง
เลือกตวัแทน หรือผูแ้ทนเขา้ไปนัง่ในสภานิติบญัญติั หรือการเลือกผูบ้ริหารประดบัประเทศเท่านั้น การ
มีส่วนร่วมของประชาชนควรกา้วล่วงไปถึงการมีส่วนร่วมในการร่วมร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นกฎหมาย
สูงสุดของประเทศ และร่วมร่างกฎหมายลูกต่างๆ ท่ีเป็นกรอบตามระบอบประชาธิปไตย การมีส่วนร่วม
ของประชาชนหรือชุมชนจึงเป็นพื้นฐานส าคัญในการปกครองประชาชนเพื่อประชาชนและโดย
ประชาชน ซ่ึงเป็นหลกัส าคญั ของกระบวนการประชาธิปไตย 

4) ความพยายามส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการศึกษาไทย 
     เป็นท่ียอมรับกนัว่าสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพนั้นจะตอ้งมีความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษา 
บ้าน และชุมชน ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เพราะการศึกษาท่ีดีจะต้องจัดให้
เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน การใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมจะเป็นวิธีการหน่ึงท่ี
ท าใหท้ราบถึงความตอ้งการท่ีแทจ้ริงในการศึกษาของชุมชน 
 จากการเล็งเห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา พระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 จึงไดร้ะบุไวใ้นหลายมาตราดว้ยกนั เช่น มาตรา 8 (ขอ้ 2) กล่าววา่ “การจดั          
การศึกษาใหย้ดึหลกัใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา” ในมาตรา 9 (ขอ้ 6) กล่าววา่ “การจดัระบบ
โครงสร้าง และกระบวนการจดัการศึกษาให้ยึดหลกัการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์ร
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถาน
ประกอบการและสถาบนัสังคมอ่ืน” ในมาตรา 24 (ขอ้ 6) กล่าวว่า “การจดักระบวนการเรียนรู้ ให้
สถานศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจดัการเรียนรู้ใหเ้กิดข้ึนไดทุ้กเวลา ทุกสถานท่ี มีการประสานความ
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ร่วมมือกบับิดามารดา ผูป้กครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อร่วมกนัพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ” 
และมาตรา 29 กล่าววา่ “ใหส้ถานศึกษาร่วมกบับุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคป์กครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน
ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีการจัด
การศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ขอ้มูล ข่าวสาร และรู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่างๆ 
เพื่อพฒันาชุมชนให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการ รวมทั้งหาวิธีการสนบัสนุนให้มีการ
แลกเปล่ียนประสบการณ์พฒันาระหวา่งชุมชน” 
 นอกจากพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แลว้ยงัมีแนวคิดในการปฏิรูปการศึกษา
ซ่ึงสอดคลอ้งในเร่ืองการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา ได้เสนอแนะในการ
ส่งเสริม การมีส่วนร่วมเพื่อจดัการเรียนรู้ให้กบัผูเ้รียนโดยถือวา่ผูเ้รียนส าคญัท่ีสุด ซ่ึงเป็นหวัใจของการ
ปฏิรูปการศึกษาโดยให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้ความสนใจเป็นพิเศษ พร้อมทั้ ง
ตระหนกัถึงบทบาทหน้าท่ีและพนัธกิจใหม่ในการจดัการเรียนรู้ เพื่อสนบัสนุน สร้างเสริม และพฒันา
ผูเ้รียนให้มีคุณลกัษณะตามความมุ่งหวงัของสังคม การจดักระบวนการเรียนรู้ท่ียึดผูเ้รียนเป็นส าคญั มี
ลักษณะเด่นประการหน่ึง คือ ผูท่ี้มีบทบาทส าคญันอกจากครูแล้วยงัมีผูเ้ก่ียวข้องสนับสนุนให้เกิด
ความส าเร็จหลายฝ่ายดว้ยกนัรวมถึงชุมชนดว้ย ประชาคม การเรียนรู้มีขอบข่ายครอบคลุมบุคลากรทุก
ฝ่ายทั้งในและนอกสถานศึกษา ภายในสถานศึกษานอกครูและผูบ้ริหารยงัมีบุคลากรท่ีสนับสนุนการ
เรียนการสอน คณะกรรมการการศึกษาของสถานศึกษา พ่อแม่ผูป้กครอง ปราชญช์าวบา้น ผูน้ าชุมชน 
สถาบนัผลิตครู หน่วยงาน องคก์ร และสถานประกอบการ รวมทั้งส่ือมวลชน ซ่ึงลว้นแต่สามารถร่วมกนั
สร้างสรรคก์ารเรียนรู้ไดท้ั้งส้ินซ่ึงกิจกรรมต่างๆ ท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการศึกษาจะตอ้งมีบทบาทร่วมกนั 
ไดแ้ก่ 
 1.  การส ารวจความตอ้งการ เป็นการส ารวจความตอ้งการการเรียนรู้ของผูเ้รียน โดยการซกัถาม 
สังเกต สัมภาษณ์ ฯลฯ เพื่อสร้างและกระตุน้ความสนใจ รวมทั้งส ารวจความสนใจและ พื้นฐานความรู้
เดิมของผูเ้รียนเป็นรายบุคคล 
 2.  การก าหนดมาตรฐานการเรียน เป็นการก าหนดเป้าหมายและมาตรฐานของการเรียนรู้เพื่อให้
ผูเ้รียนไดศึ้กษาตามความถนดั ความสนใจ และเรียนรู้ไดเ้ตม็ศกัยภาพ 
 3.  การวางแผนการเรียน เป็นการวางแผนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับ               
ความตอ้งการของผูเ้รียน 
 4.  การจดักิจกรรมการเรียน เป็นวิธีการปฏิสัมพนัธ์ท่ีสร้างสรรค์ความรู้จากการคิด วิเคราะห์ 
วางแผน ปฏิบติัจริง 
 5.  การประเมิน เป็นการประเมินประสบการณ์ดา้นต่างๆ ของการจดักระบวนการเรียนรู้ โดย
เนน้ผลท่ีเกิดข้ึนกบัผูเ้รียนเป็นส าคญั 
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 6.  การสรุปผลการเรียน เป็นการน าผลจากการประเมินมาใช้เพื่อพฒันาและปรับปรุง
ขอ้บกพร่องจากการเรียนรู้ และกิจกรรมการเรียนการสอน 
 การมีส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้ ช่วยให้ทุกฝ่ายเกิดความเขา้ใจคุณค่าของตน และน า
คุณค่านั้นมาสนบัสนุนส่งเสริมให้ผูเ้รียนไดพ้ฒันาอยา่งมีประสิทธิภาพ สถานศึกษามิใช่ “เขตห้ามเขา้” 
อีกต่อไป หากแต่สถานศึกษา บา้น และชุมชน ตอ้งมีส่วนร่วมกนั การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายเป็นการ
สร้างพลงัท่ีเขม้แขง็อนัส่งผลดีแกเ้ด็กและเยาวชน ซ่ึงเป็นความหวงัของสังคมและประเทศชาติ 
 ความพยายามในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการศึกษาไทยไปสอดคล้องกบั
แนวคิดของ คีท และเกอร์ลิง (Keith and Girling, 1991, อา้งถึงในสมประสงค ์วิทยเกียรติ, 2552) ซ่ึงมี
สาระส าคัญ ดังนั้ น การบริหารจัดการการศึกษาแบบมีส่วนร่วมจะส่งผลต่อการปรับปรุงคุณภาพ
การศึกษามาก เพราะว่าเป็นกระบวนการท่ีจะท างานร่วมกนัเพื่อแกไ้ขปัญหา และท างานการศึกษาให้
บรรลุจุดหมายท่ีวางไว ้และสอดคล้องกบั เบกิน (Bagin, 1994) (อา้งถึงในสมประสงค์ วิทยเกียรติ, 
2552) ท่ีไดเ้สนอแนะควรสร้างกลุ่มท่ีมีส่วนร่วมในการศึกษา 4 กลุ่มดว้ยกนั คือ 1) สมาคมครู ผูป้กครอง 
หรือสมาคมบา้นโรงเรียน 2) สมาคมเพื่อนบา้น 3) กลุ่มท่ีปรึกษา และ 4) กลุ่มนกัเรียนเก่า ทั้งน้ีโรงเรียน
จะต้องใส่ใจต่อสาธารณชนมากข้ึน พ่อแม่ ผูป้กครองราษฎรอาวุโส และกลุ่มต่างๆ ของชุมชนอาจ
ต่อตา้น หากโรงเรียนตดัสินใจ ด าเนินการใดๆ ตามอ าเภอใจซ่ึงอาจจะมีผลกระทบต่อชุมชนยอ่มแสดง
ใหเ้ห็นวา่กลุ่มต่างๆ เหล่าน้ีตอ้งการจะมีส่วนร่วมในการบริหารของโรงเรียนนัน่เอง 
 นอกจากน้ี คีท และเกอร์ลิง ยงัไดเ้สนอแนะขั้นตอนในการสร้างโปรแกรมการจดัการศึกษา
แบบ มีส่วนร่วมไว ้5 ประการ คือ 
 1.  การจดัท าขอ้เขียนสรุปขอ้ตกลงในการมีส่วนร่วมทางการศึกษาเพื่อให้รู้วา่การมีส่วนร่วม  
จะช่วยใหบ้รรลุผลในเร่ืองใดบา้ง 
 2.  การใหผู้เ้ก่ียวขอ้งยอมรับขอ้ตกลง ซ่ึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการมีส่วนร่วมจะตอ้งมีความเต็มใจ            
ท่ีจะยอมรับในขอ้ตกลง ไม่วา่จะเป็นผูบ้ริหาร ผูส้อน หรือผูเ้ก่ียวขอ้งทุกคน 
 3.  การฝึกอบรมให้มีความรู้ความเขา้ใจในการมรส่วนร่วม เพราะการสร้างการมีส่วนร่วม
ประกอบดว้ยทกัษะหลายประการท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งจะตอ้งรู้และเขา้ใจ เช่น กระบวนการการมีส่วนร่วม การ
รู้จกัท างานร่วมกนัการตดัสินใจ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะเรียนรู้ดว้ยวธีิการฝึกอบรม 
 4.  การส่งข่าวสารขอ้มูลเพื่อสร้างความเขา้ใจดว้ยวธีิการส่ือสารแบบสองทาง 
 5.  การสร้างการมีส่วนร่วมทุกขั้นตอนของระบบ เป็นการเร่ิมต้นการมีส่วนร่วมตั้ งแต่                
การวางแผนร่วมกนัจนกระทัง่ประเมินผลส าเร็จ 
 กล่าวโดยสรุปจากแนวคิดท่ีส าคัญของการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษาในยคุปัจจุบนั ทั้งท่ีปรากฏในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ หรือจากนกัวชิาการศึกษา ต่าง
มุ่งเน้นส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษามากข้ึนกว่าท่ีเคยปรากฏในอดีต แมว้่าในทาง
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ปฏิบติัจะมีส่วนร่วมของชุมชนบา้งแลว้แต่ยงัไม่มีการพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพอยา่งแทจ้ริง ดงัจะเห็นได้
จากภาคราชการยงัไม่เห็นความส าคญัท่ีจะน านโยบายไปสู่การปฏิบติัให้บรรลุวตัถุประสงค์ และการ
ติดตามผลยงัมีน้อยมาก ในขณะเดียวกันชุมชนยงัไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจงั เพราะอาจมี
ขอ้จ ากดัต่างๆ เช่น การไม่มีเวลาว่าง การไม่เขา้ใจถึงบทบาทหน้าท่ี ความไม่พร้อมทางด้านวิชาการ 
ทรัพยากร หรืองบประมาณ แต่ท่ีส าคญัก็คือ ความกระตือรือร้นท่ีสนใจในการมีส่วนร่วมยงัไม่ใช่เกิด
จากความต้องการของชุมชนนั่นเอง ฉะนั้นแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษาจึงเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นอยา่งเร่งด่วนท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายตอ้งค านึงและด าเนินการให้เป็นรูปธรรม
โดยเร็ว 

5) หลกัการส าคญัของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการศึกษามี ดงัน้ี (ชิต นิลพานิช 
และกุลธน ธนาพงศธร, 2552, หนา้ 362) 
              5.1  หลกัการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัระหวา่งทางราชการกบัประชาชน โดยยึดถือความ
ศรัทธาของประชาชนท่ีมีต่อหน่วยงานหรือต่อบุคคล 
              5.2  หลกัการขจดัความขดัแรง ความขดัแยง้ในเร่ืองผลประโยชน์และความคิด จะมีอิทธิพล
ต่อการด าเนินงานพฒันาเป็นอยา่งมากเพราะจะท าใหง้านหยดุชะงกัและลมเหลว 
              5.3  หลกัการสร้างอุดมการณ์และค่านิยมในด้านความขยนั ความอดทนการร่วมมือ การ
ซ่ือสัตย ์และการพึ่งตนเองเพราะอุดมการณ์เป็นเร่ืองท่ีจะจูงใจประชาชนให้ ร่วมสนบัสนุนนโยบายและ
เป้าหมายการด าเนินงาน และอาจก่อใหเ้กิดขวญัและก าลงัใจ ในการปฏิบติังาน 
              5.4  การใหก้ารศึกษาอบรมอยา่งต่อเน่ืองเป็นการส่งเสริมให้คนมีความรู้ความคิดของตนเอง 
ช่วยให้ประชาชนมัน่ใจในตนเองมากข้ึน การให้การศึกษาอบรมโดยให้ประชาชนมีโอกาสทดลองคิด 
ปฏิบติั จะช่วยใหป้ระชาชนสามารถคุม้ครองตนเองไดรู้้จกัวิเคราะห์เห็นคุณค่าของงาน และน่าไปสู่การ
เขา้ร่วมในการพฒันา 
              5.5  หลกัการท างานเป็นทีม สามารถน่ามาใชใ้นการแสวงหาความร่วมมือในการพฒันาไดสิ้ 
              5.6  หลกัการสร้างพลงัชุมชนการรวมกลุ่มกนัท างานจะท าให้เกิดพลงัในการ ท างานและท า
ใหง้านเกิดประสิทธิภาพ 

เจษฎา  หลา้ค า  (2549, หนา้ 17) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมไว ้4 ประการ ดงัน้ี 
1.  การมีส่วนร่วมเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลท่ีจะพฒันาศกัยภาพของบุคคลในการ

วเิคราะห์ปัญหาของชุมชนเองและหาวธีิการแกปั้ญหาของชุมชนเองและหาวธีิการแกไ้ขอยา่งเหมาะสม 
2.  การมีส่วนร่วมท าให้เกิดพลงัการต่อรอง เกิดการยอมรับนวตักรรมใหม่ๆได้อย่าง

กลมกลืนกนั 
3.  เป็นการส่งเสริมบทบาทหนา้ท่ีดา้นต่างๆใหก้บัชุมชน 
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4.  ส่งเสริมให้ชุมชนท ากิจกรรมท่ีสัมพนัธ์กับวิธีการพฒันาตนเอง อนัจะน าไปสู่
กระบวนการกระจายอ านาจจากศูนยก์ลางสู่ทอ้งถ่ินในอนาคตและเกิดการพฒันาเศรษฐกิจ สังคมของ
ประเทศไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

วรีะชยั   ค  าลา้น (2550, หนา้ 8) ไดก้ าหนดรูปแบบการมีส่วนร่วมไว ้4 รูปแบบ คือ 
1.  ร่วมเป็นประธาน/กรรมการ 
2.  ร่วมแสดงความคิดเห็น 
3.  ร่วมประชุม 
4.  ร่วมใชแ้รงงาน/ ร่วมออกเงินและวสัดุอุปกรณ์ 

 ในเร่ืองของขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชนนั้น โคเฮน และอฟัฮอฟ (Cohen and Uphoff, 
1990, อา้งถึงในสมประสงค์ วิทยเกียรติ, 2552) ไดจ้  าแนกขั้นตอนของการมีส่วนร่วมออกเป็นหัวขอ้
ส าคญัๆ คือเร่ืองของการตดัสินใจ การด าเนินการ ผลประโยชน์ และการประเมินดงัขอ้สรุป 

1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision making) กระบวนการของการตดัสินใจนั้น 
ประการแรกสุดท่ีจะตอ้งกระท า คือ การก าหนดความตอ้งการและการจดัล าดบัความส าคญั ต่อจากนั้นก็
เลือกนโยบายและประชากรท่ีเก่ียวขอ้ง การจดัสินใจในช่วงริเร่ิม การตดัสินใจช่วงด าเนินการวางแผน
และการตดัสินใจในช่วงการปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้

2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Implementation) ในส่วนท่ีเป็นองคป์ระกอบของการ
ด าเนินงานโครงการนั้น จะไดม้าจากค าถามท่ีว่า ใครจะท าประโยชน์ให้แก่โครงการไดบ้า้ง และจะท า
ประโยชน์ไดโ้ดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือดา้นทรัพยากร การบริหารงานและประสานงาน และการขอ                
ความช่วยเหลือ 

3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์นั้น
นอกจากความส าคญัของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแล้ว ยงัจะตอ้งพิจารณาถึงการ
กระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วย ผลประโยชน์ของโครงการน้ีรวมทั้งผลท่ีเป็นประโยชน์ใน
ทางบวก และ ผลท่ีเกิดข้ึนในทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อ
บุคคลและสังคมดว้ย 

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนั้น            
ส่ิงส าคัญท่ีจะต้องสังเกตก็ คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง 
(Expectations) ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๆ ได ้

ระดบัของการมีส่วนร่วม วรรณี    จนัทร์สวา่ง (2546, หนา้ 32) ไดส้รุประดบัการมีส่วนร่วม
โดยพิจารณาจากอ านาจในการตดัสินใจและความรับผิดชอบของประชาชนแบ่งเป็น 2 ลกัษณะ คือ 
ระดบัท่ีประชาชนไม่มีส่วนร่วมและระดบัท่ีประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่มีส่วนร่วมนอ้ย ปานกลาง มาก
และในอุดมคติ ซ่ึงลกัษณะการมีส่วนร่วมในแต่ละระดบั มีดงัน้ี 
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1.  ระดบัท่ีประชาชนไม่มีส่วนร่วม เป็นการท่ีประชาชนถูกบงัคบัหรือถูกหลอกให้เขา้ร่วม
โครงการ เช่น เกณฑป์ระชาชน การใชอิ้ทธิพลขู่เขญ็ การจา้งหรือใหข้อ้มูลท่ีไม่เป็นจริง 

2.  ระดบัท่ีประชาชนมีส่วนร่วมนอ้ย เป็นการท่ีประชาชนถูกชกัชวนให้เขา้ร่วมโครงการ 
โดยการให้ขอ้มูลแก่ประชาชนดว้ยวิธีการต่างๆ เช่น การประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ือส่ิงพิมพว์ิทยุ โทรทศัน์ 
หรือ เป็นการท่ีประชาชนถูกถามถึงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่างๆ แต่ความคิดเห็นของประชาชน
จะไดรั้บการพิจารณาหรือไม่นั้นข้ึนกบัการตดัสินใจของผูรั้บผดิชอบ เช่น การท าประชาพิจารณ์ 

3.  ระดบัท่ีประชาชนมีส่วนร่วมปานกลาง เป็นการท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด
โครงการจนถึงด าเนินงานโครงการ โดยการตดัสินใจในการกระท าร่วมกนัระหว่างประชาชนกบัผูท่ี้
รับผิดชอบ เช่นการเสนอโครงการท่ีมีการเจรจาต่อรอง การด าเนินการโครงการท่ีมีการประสาน
ทรัพยากรของชุมชน 

4.  ระดบัท่ีประชาชนมีส่วนร่วมมาก เป็นการท่ีประชาชนมีส่วนร่วมอยา่งจริงจงัในการ
ก าหนดโครงการ ด าเนินโครงการ และประเมินผลโครงการ โดยการตดัสินใจยึดเสียงของประชาชนเป็น
หลกั เช่น การท าตามประชามติ 

5.  ระดบัท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในอุดมคติ เป็นการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงของประชาชน
สามารถตดัสินใจและด าเนินการไดด้ว้ยตนเอง เช่นกลุ่มออมทรัพยข์องประชาชน กลุ่มฌาปนกิจใน
หมู่บา้น 

6. วธีิส่งเสริมชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
 ชุมชนมีโอกาสท่ีจะเขา้ไปร่วมในการจดัการศึกษาไดใ้นสถานการณ์ต่างๆ ตามความพร้อม
ของชุมชนหรือตามความเหมาะสมกับความต้องการของสถานศึกษาโดยชุมชนสามารถเข้าไปจัด
การศึกษาดว้ยชุมชนเอง หรือชุมชนอาจเขา้ไปร่วมมือกบัสถานศึกษาในบางเร่ืองท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
สถานศึกษา หรือเขา้ไปสนบัสนุน ในเร่ืองทรัพยสิ์นวสัดุอุปกรณ์ หรือเขา้ไปก ากบัติดตามตรวจสอบ 

6.1  การใหชุ้มชนจดัการศึกษาดว้ยชุมชนเอง 
การให้ชุมชนจัดการศึกษาด้วยชุมชนเองนั้น ชุมชนอาจด าเนินการได้ด้วยวิธีการ

ดงัต่อไปน้ี 
 1) ชุมชนจดัโรงเรียนของชุมชนเอง โดยก าหนดการจดัการศึกษาตามความตอ้งการของ

ชุมชน โดยใหส้อดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดของประเทศ หลกัสูตร ควบคุม ติดตาม ประเมินโดยชุมชน 
 2) ชุมชนเขา้ไปร่วมกบัหน่วยงานทอ้งถ่ินในการจดัการศึกษาโดยชุมชนจะเขา้ไปมีส่วน

ร่วมในบางเร่ือง เช่น การวางแผน การจดัสรรงบประมาณ ส่วนเร่ืองการบริหารจดัการด าเนินงานเป็น
เร่ืองของหน่วยงานหรือสถานศึกษาจะด าเนินการกนัเอง 
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 3) ชุมชนจัดแหล่งเรียนรู้ชุมชน โดยชุมชนจัดแหล่งเรียนรู้ท่ีจะส่งเสริมความรู้ 
ประสบการณ์ทกัษะท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในชุมชนเอง หรือตั้งแหล่งเรียนรู้ท่ีชุมชนมีขีด
ความสามารถ หรือมีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีจะถ่ายทอดความรู้ประสบการณ์ ทกัษะแก่ผูส้นใจท่ีจะเรียนรู้ได ้

 4) ชุมชนส่งเสริมการจดัโรงเรียนท่ีบา้น (Home School) โดยการส่งเสริมให้ครอบครัว             
ท่ีมีความพร้อมและตอ้งการท่ีจะจดัการเรียนการสอนใหบุ้ตรหลานหรือคนในครอบครัวเอง 

6.2  การใหชุ้มชนมีบทบาทร่วมในการจดัการศึกษา 
ชุมชนอาจไม่พร้อมท่ีจะจดัการศึกษาในทุกเร่ืองไดแ้ต่มีศกัยภาพหรือความพร้อมในบาง

เร่ือง เช่น ความรู้ความสามารถ ทกัษะประสบการณ์ ทรัพยสิ์น ส่ิงของ ชุมชนอาจเขา้ไปมีบทบาทร่วมใน
การจดัการศึกษาในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

1) การเป็นกรรมการสถานศึกษาหรือหน่วยงานการศึกษาประชาชนในชุมชนบางคน
อาจไดรั้บการเสนอช่ือ หรือการสรรหาเขา้ไปเป็นกรรมการสถานศึกษา หรือหน่วยงานการศึกษาเพื่อมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา หรือหน่วยงานการศึกษา พิจารณาแผนงานของ
สถานศึกษา ก ากบั ติดตามการด าเนินงานของสถานศึกษา 

 2) การเป็นกรรมการหรือคณะท างานเฉพาะกิจของสถานศึกษา หรือหน่วยงาน
การศึกษา ประชาชนในชุมชนบางคนสามารถเข้าร่วมเป็นกรรมการ หรือคณะท างานในการศึกษา 
ปรับปรุงภารกิจการศึกษาเฉพาะเร่ือง เช่น หลกัสูตร การเรียนการสอน การบริหารปกครอง กิจกรรมบาง
กิจกรรม 

 3) การเป็นแหล่งเรียนรู้ ชุมชนอาจเป็นวิทยากร ผูส้อน หรือเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับ
ผูเ้รียน การจดัรายการการศึกษาท่ีเป็นการศึกษาตามอธัยาศยัให้กบัมวลชน เช่น รายการวิทยุ รายการ
โทรทศัน์ หรือหนงัสือพิมพ ์

 4) การสนับสนุน งบประมาณ ทุนการศึกษา อาคาร สถานท่ี วสัดุอุปกรณ์ ชุมชน
สามารถจดัสรรงบประมาณ ทุนการศึกษา การมอบอาคารสถานท่ีวสัดุอุปกรณ์ให้แก่สถานศึกษา หรือ
หน่วยงานการศึกษาเพื่อใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ต่อการศึกษา 

6.3  การก ากบั ติดตาม การจดัการการศึกษาของสถานศึกษา หรือหน่วยงานการศึกษา 
ชุมชนควรมีส่วนร่วมในการก ากับ ติดตามการจดัการการศึกษาของสถานการศึกษา 

หรือหน่วยงานการศึกษา เพื่อให้การจดัการการศึกษาสอดคลอ้งกบัความตอ้งการและสภาพของทอ้งถ่ิน 
และสนองต่อมาตรฐานการศึกษาของประเทศชาติ โดยชุมชนจดัประชาชนซ่ึงเป็นสมาชิกของชุมชนเขา้
ไปร่วมเป็นกรรมการก ากบัติดตามการจดัการการศึกษา การแต่งตั้งตวัแทนของชุมชนเป็นคณะกรรมการ
คอยสอดส่องดูแลการด าเนินงานการศึกษา หรือชุมชนคอยให้ค  าปรึกษาแนะแนว หรือให้ขอ้คิดเห็น
ต่างๆ เก่ียวกบัการจดัการศึกษา เพื่อใหก้ารจดัการการศึกษาของชุมชนมีมาตรฐานท่ีดี 
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สรุป  
การส่งเสริมใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการการศึกษา โดยให้ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมดูแล              

ร่วมรับผิดชอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมตดัสินใจ จกัก่อให้เกิดผลดีต่อการศึกษาของชุมชนและชาติ
โดยรวม การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา ควรค านึงถึงเร่ืองส าคญัๆ ดงัต่อไปน้ี 

1. การเตรียมความพร้อม ผูน้ าชุมชนและประชาชนในชุมชนควรไดรั้บการเตรียมตวัให้มีความรู้
ความเขา้ใจในบทบาทของตนเองในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา มีการเขา้ถึงบทบาทภารกิจ
ของสถานศึกษาในการจดัการการศึกษา การตระหนกัถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมในการจดัการ
การศึกษา เพื่อให้ชุมชนสามารถมีบทบาทและปฏิบติัหน้าท่ีและภารกิจท่ีได้รับมอบหมายได้อย่างมี
ประสิทธิผล 

2. การพฒันาผูบ้ริหารและบุคลากรทางการศึกษาในเร่ืองการมีส่วนร่วม การให้ชุมชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดัการการศึกษาอย่างมีประสิทธิผล จ าเป็นตอ้งมีการพฒันาให้ผูบ้ริหารและบุคลากร
ทางการศึกษาเห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมของชุมชน รวมทั้งการยอมรับฟังความคิดเห็นของพวก
เขาด้วย นอกจากน้ีย ังต้องพัฒนาผู ้บริหารและบุคลากรทางการศึกษาดังกล่าวให้มีทักษะและ
ประสบการณ์ในการท างานร่วมกบัประชาชนและชุมชน จึงจะสามารถท าให้การมีส่วนร่วมของชุมชน
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

3. การมีส่วนร่วมในทุกเร่ือง การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการการศึกษา ควร
ใหชุ้มชนเขา้มีส่วนร่วมในทุกเร่ือง คือ การศึกษาขอ้มูล ความสนใจ ความตอ้งการการศึกษา การวางแผน 
การร่วมตดัสินใจ การร่วมปฏิบติังาน การติดตาม การประเมินผลการด าเนินงาน 

4. การมีส่วนร่วมดว้ยวธีิการต่างๆ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการการศึกษา           
ควรเปิดโอกาสให้ชุมชนมากท่ีสุด คือ อาจเป็นการร่วมดว้ยการเป็นกรรมการการศึกษา การมีส่วนร่วม
ด้วยการบริจาคทรัพยากรหรือแรงงาน การมีส่วนร่วมในการร่วมปฏิบติังานในฐานเป็นภูมิปัญญา
ชาวบา้น เช่นเป็นวิทยากร เป็นผูช่้วย การมีส่วนร่วมในการชักชวนให้ผูอ่ื้นเขา้มาร่วมในการจดัการ
การศึกษา 

5. การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม ควรส่งเสริมให้สถานศึกษาชุมชน หน่วยงานพฒันาต่างๆ 
ชุมชนและประชาชนร่วมเป็นเครือข่ายในการจดัการศึกษา เพื่อช่วยกันคิด ช่วยริเร่ิมวางแผน การ
ปฏิบติังาน การติดตามประเมินงานการศึกษาใหเ้กิดผลดีต่อชุมชน และส่งเสริมให้มีการช่วยเหลือซ่ึงกนั
และกนั และการแลกเปล่ียนประสบการณ์ในการจดัการศึกษา 

6. ทุกคนเขา้มามีส่วนร่วม ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาควรกระตุน้จูงใจ
ให้ทุกคนในชุมชนได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาด้วยวิธีการใดวิธีการหน่ึง ใน
ระยะเวลาและโอกาสท่ีเหมาะสมกบัตวัเขาเองมากท่ีสุด 
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7. คุณค่าและศกัด์ิศรี ชุมชนจะเขา้มาร่วมในการจดัการศึกษา เม่ือเขามีความรู้สึกว่าไดรั้บการ
ยอมรับจากหน่วยงานหรือผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการศึกษาท าให้เกิดความรู้สึกว่ามีคุณค่า มีศกัด์ิศรี ก่อให้เกิด
ความยินดีท่ีจะมามีส่วนในการจดัการศึกษาต่อไปและเกิดความภาคภูมิใจในการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษา 

8. นโยบายและมาตรการท่ีแน่นอน การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาให้ไดผ้ลดี
นั้น ส่ิงหน่ึงท่ีเป็นองค์ประกอบส าคญัท่ีจะผลักดันให้เกิดการมีส่วนร่วม คือ การท่ีรัฐต้องก าหนด
เป้าหมายและมาตรการในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาท่ีชดัเจนแน่นอน 

9. การตกลงร่วมใจกนั การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการศึกษาความจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วม 
(Participation) ไปสู่ความเก่ียวข้องผูกพัน (Involvement) จนกระทั่งน าไปสู่การตกลงร่วมใจกัน 
(Commitment) จะท าใหก้ารมีส่วนร่วมนั้นคงอยูต่ลอดไป 
 
งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 
 วีรยุทธ   แสงสิริวฒัน์ (2550) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารท่ี
ส่งผลต่อประสิทธิผลของศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนจงัหวดั การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อทราบ 1) 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนจงัหวดั 2) ประสิทธิผลของศูนย์
การศึกษานอกโรงเรียนจงัหวดั และ 3) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารท่ีส่งผลต่อประสิทธิผล
ของศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนจงัหวดั กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนจงัหวดั จ  านวน 
66 ศูนย ์ผูใ้ห้ขอ้มูล ศูนยล์ะ 5 คน ประกอบดว้ย ผูอ้  านวยการศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนจงัหวดั รอง
ผูอ้  านวยการศูนย/์ผูท้  าหนา้ท่ีแทน ครูผูป้ฏิบติังานในกลุ่มอ านวยการ ครูผูป้ฏิบติังานในกลุ่มวิชาการ และ
ครูผูป้ฏิบติังานในกลุ่มส่งเสริมปฏิบติัการ รวม 330 คน เคร่ืองมือท่ีใช้เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร ใช้แนวคิดของ สวอนชเบอร์ก (Swansburg) ส่วนประสิทธิผลของ
ศูนยก์ารศึกษาใช้แนวความคิดของพาร์สัน (Parsons) สถิติท่ีใช้ คือ ค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ 
(Percentage) ค่าเฉล่ีย ( ̅)  ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุคูณ
แบบขั้นตอน (Stepwise multiple regression analysis) ผลการวจิยัพบวา่  

1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนจงัหวดั โดยภาพรวม
และรายดา้น อยู่ในระดบัมาก โดยเรียงค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย ไดแ้ก่ ดา้นความยึดมัน่ผูกพนั ดา้นการ
ไวว้างใจกนั ดา้นความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน และดา้นการตั้งเป้าหมายและวตัถุประสงค์
ร่วมกนั 

2) ประสิทธิผลของศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนจงัหวดั โดยภาพรวมและรายดา้น อยูใ่นระดบั
มาก   โดยเรียงค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการรักษาแบบแผนวฒันธรรม ดา้นความสามารถใน
การปรับตวั ดา้นความสามารถในการบูรณาการ และดา้นความสามารถในการบรรลุเป้าหมาย 
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3) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร โดยภาพรวมส่งผลต่อประสิทธิผลของศูนย์
การศึกษานอกโรงเรียนจงัหวดั อยา่งนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่ 3.1 การ
บริหารแบบมีส่วนร่วม ดา้นความยึดมัน่ผูกพนั ดา้นการตั้งเป้าหมายและวตัถุประสงคร่์วมกนัส่งผลต่อ
ประสิทธิผลของศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนจงัหวดั โดยรวม 3.2 การบริหารแบบมีส่วนร่วม ดา้นการ
ไวว้างใจกนัส่งผล ต่อประสิทธิผลของศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนจงัหวดั โดยรวม 
 สิทธิศกัด์ิ   ช าปฏิ (2551) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง การพฒันาระบบการบริหารจดัการเพื่อส่งเสริม
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของนกัศึกษา วิทยาลยัการอาชีพขอนแก่น การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ
พฒันาระบบการบริหารจดัการเพื่อส่งเสริมคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของนกัศึกษา วิทยาลยัการอาชีพ
ขอนแก่น  การด าเนินการวิจยัแบ่งออกเป็น 4 ระยะ ไดแ้ก่ ระยะท่ี 1 เป็นการศึกษาบริบท เอกสาร และ
ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง   เพื่อร่างและพฒันาระบบการบริหารจดัการเพื่อส่งเสริมคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์อง
นกัศึกษา วิทยาลยัการอาชีพขอนแก่น ระยะท่ี 2 เป็นการเตรียมความพร้อมให้กบับุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง 
ไดแ้ก่ รองผูอ้  านวยการ อาจารยผ์ูส้อน อาจารยฝ่์ายปกครอง อาจารยท่ี์ปรึกษา อาจารยแ์นะแนว เจา้หนา้ท่ี 
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (เจา้ของสถานประกอบการ ผูน้ าชุมชน) ผูป้กครองและตวัแทนนกัศึกษา ระยะท่ี 3 
เป็นการด าเนินการวิจยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) และการวดั
คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องนกัศึกษาโดยการสังเกตของอาจารยท่ี์ปรึกษาและผูป้กครอง และระยะท่ี 
4 เป็นการสรุปผลการพฒันาระบบการบริหารจดัการเพื่อส่งเสริมคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องนกัศึกษา 
วิทยาลยัการอาชีพขอนแก่น กลุ่มเป้าหมายท่ีใช้ในการวิจยั คือ รองผูอ้  านวยการ จ านวน 4 ฝ่าย หวัหน้า
แผนกวิชาจ านวน 11 คน หัวหน้างานกิจกรรมนักศึกษา หัวหน้างานแนะแนว หัวหน้างานอาจารยท่ี์
ปรึกษา หวัหนา้งานปกครอง ตวัแทนผูป้กครอง จ านวน 11 คนและตวัแทนนกัศึกษา (คณะกรรมการ
องคก์ารวชิาชีพ) จ านวน 7 คน รวมทั้งส้ิน 37 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัท่ีส าคญั ไดแ้ก่ แบบสอบถาม
การด าเนินกิจกรรม แบบสัมภาษณ์การด าเนินกิจกรรม แบบประเมินผลการด าเนินงานการบริหารจดัการ
เพื่อส่งเสริมคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของนักศึกษา และ แบบสังเกตคุณลกัษณะ ท่ีพึงประสงค์ของ
นกัศึกษา โดยอาจารยท่ี์ปรึกษา และผูป้กครองนกัศึกษา ผลการวจิยัพบวา่ 

1) ระบบการบริหารจดัการเพื่อส่งเสริมคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องนกัศึกษาท่ี ประกอบดว้ย                  
3 ระบบยอ่ย ไดแ้ก่ ระบบการดูแลช่วยเหลือนกัศึกษา ระบบการจดัการเรียนการสอน และระบบกิจกรรม
นกัศึกษา โดยน าทั้ง 3 ระบบน้ีบูรณาการเขา้ไปในการบริหารจดัการ 1) ด าเนินกิจกรรมประจ าวนั ไดแ้ก่ 
กิจกรรมก่อนเขา้เรียน (ก่อนเวลา 8.30 น.) กิจกรรมการเรียนการสอน (เร่ิมเรียนคาบแรกเวลา 8.30 น.)     
และกิจกรรมยามว่าง (พกักลางวนัหรือช่วงท่ีไม่มีการเรียนการสอน) 2) สนับสนุนให้มีกิจกรรม       
Home Room  (ทุกวนัจนัทร์เวลา 8.30-9.30 น.) และกิจกรรมลูกเสือวสิามญัและรักษาดินแดน (ทุกวนัพุธ
เวลา14.30 - 16.30น.) และกิจกรรมองคก์ารวิชาชีพและชมรมวิชาชีพ (ทุกวนัศุกร์เวลา 14.30-16.30 น.) 
และ 3) ด าเนินกิจกรรมส่งเสริม (ยกย่องการท าความดี) และดูแลช่วยเหลือพฒันานกัศึกษา (กระท าผิด
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ระเบียบละเมิดขอ้ตกลงหรือเรียนอ่อน) ได้แก่ กิจกรรมส่งเสริม และ กิจกรรมช่วยเหลือและพฒันา
ด าเนินการในลกัษณะ การวิจยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 2 วงรอบ วงรอบท่ี 1 ด าเนินการระหว่างภาค
เรียนท่ี 1 ปีการศึกษา 2549 และวงรอบท่ี 2 ด าเนินการระหว่างภาคเรียนท่ี 2 ปีการศึกษา 2549 พบว่า 
ระบบการบริหารจดัการ เพื่อส่งเสริมคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องนกัศึกษา วทิยาลยัการอาชีพขอนแก่น 
เป็นระบบการบริหารจดัการ ท่ีสามารถส่งเสริมใหน้กัศึกษาเกิดคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคไ์ดดี้ นกัศึกษามี
พฒันาการด้านคุณลักษณะ ท่ีพึงประสงค์อย่างเป็นรูปธรรม ดงัจะเห็นได้จากผลการสัมภาษณ์และ
สอบถามผูร่้วมวิจยัและผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั มีความเห็นตรงกนัว่า กิจกรรมและระบบต่างๆ ท่ีน ามาใช้มี
ส่วยส่งเสริมคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของนักศึกษาอย่างมาก ท าให้นกัศึกษาของวิทยาลยัการอาชีพ
ขอนแก่น โดยภาพรวมมีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ดีข้ึนมาก สอดคลอ้งกบัผลการวดัคุณลกัษณะท่ีพึง
ประสงค์ของนักศึกษา ท่ีพบว่า ทั้ งอาจารย์ท่ีปรึกษาและผู ้ปกครองของนักศึกษามีความเห็นว่า 
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องนกัศึกษาในภาพรวมอยูใ่นระดบัดีมาก ( ̅ = 4.08, S.D.= 0.64 ) นอกจากน้ี
ยงัมีขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญัในการวจิยัและผูร่้วมวิจยัท่ีสอดคลอ้งเป็นไปทิศทางเดียวกนัอยา่งชดัเจน 
กล่าว คือ หลงัจากท่ีวิทยาลยัน าระบบบริหารจดัการมาใชใ้นการบริหารจดัการ เพื่อส่งเสริมคุณลกัษณะ
ท่ีพึงประสงคข์องนกัศึกษา มีผลท าให้นกัศึกษามีพฒันาการของพฤติกรรมและการเรียนไปในทางท่ีดี
มาก 

2) อาจารยท่ี์ปรึกษาและผูป้กครอง ท่ีดูแลนกัศึกษาในระหวา่งท่ีมาเรียนและอยู่ท่ีบา้น โดยการ
ประสานงานอย่างใกล้ชิดตามระบบการบริหารจดัการเพื่อส่งเสริมคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของ
นักศึกษา วิทยาลัยการอาชีพขอนแก่น คือ ปัจจัยส าคัญท่ีท าให้การด าเนินการตามระบบประสบ
ความส าเร็จ สามารถส่งเสริมคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องนกัศึกษาไดเ้ป็นอยา่งดี 

ศรีวรรณ   เกียรติสุรนนท ์(2554) ไดท้  าการวจิยัเร่ือง การพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาขององคก์รเอกชน จงัหวดัศรีสะเกษ การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันารูปแบบการมีส่วน
ร่วม ในการจดัการศึกษาขององค์กรเอกชน จงัหวดัศรีสะเกษ ได้ด าเนินการวิจยั 4 ขั้นตอน ได้แก่           
1) ศึกษาปัญหาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา โดยการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิของจงัหวดัศรีสะเกษ 
2) ประเมินรูปแบบ  การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององค์กรเอกชน โดยการจดัประชุมกลุ่ม
สนทนา 3) ทดลองใช้รูปแบบ    การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององค์กรเอกชน ท่ีโรงเรียนศรีสะ
เกษวิทยาลยั แลว้ประเมินผล และ 4) ปรับปรุงรูปแบบจากผลการทดลอง ผลการวิจยัไดรู้ปแบบการมี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององค์กรเอกชน จงัหวดัศรีสะเกษ ท่ีมีความสมบูรณ์ ถูกตอ้งเหมาะสม 
ปฏิบติัได ้และสถานศึกษาไดรั้บประโยชน์ ซ่ึงประกอบดว้ย คณะอนุกรรมการจากองคก์รเอกชนเขา้ร่วม
บริหารจดัการใน 6 ฝ่าย คือ วิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล บริหารงานทัว่ไป ระดมเงินทุนเพื่อ
พฒันาสถานศึกษา และประเมินประสิทธิภาพ และประสิทธิผล การจดัการของสถานศึกษาโดยมีการ
ร่วมก าหนดหนา้ท่ีของแต่ละฝ่ายไวด้ว้ย 
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พิสิฐ  เทพไกรวลั  (2554)  การวจิยัคร้ังน้ีมีจุดมุ่งหมาย เพื่อพฒันารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือ
เพื่อคุณภาพการจดัการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก การวิจยัมี 4 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 
การศึกษาข้อมูลพื้นฐาน โดยการศึกษาเอกสาร หลักการ แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
การศึกษาการบริหารจดัการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กท่ีประสบผลส าเร็จภายใตเ้ครือข่ายความ
ร่วมมือ การสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิระดบันโยบายในกระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 3 คน และการส ารวจ
สภาพปัญหาและความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนเก่ียวกบัการสร้างเครือข่ายและองค์ประกอบของ
เครือข่ายความร่วมมือในโรงเรียนประถมขนาดเล็กในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ระยะท่ี 2 การสร้างและ
ตรวจสอบกระบวนการสร้างเครือข่ายและองค์ประกอบของเครือข่ายความร่วมมือเพื่อคุณภาพการจดั
การศึกษาในโรงเรียนประถมขนาดเล็ก ระยะท่ี 3  การทดลองใช้รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพื่อ
คุณภาพการจดัการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กในสถานการณ์จริง จ านวน 2 โรงเรียน และระยะท่ี 4 การ
ประเมินการใช้รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพื่อคุณภาพการจดัการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก 
 ผลการวิจยัพบว่า รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพื่อคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก ประกอบดว้ย กระบวนการสร้างเครือข่าย 6 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 1) ขั้นตระหนกัถึง
ความจ าเป็นในการสร้างเครือข่าย 2) ขั้นประสานหน่ายงาน/องคก์รเครือข่าย  3) ขั้นสร้างพนัธสัญญา
ร่วมกนัอย่างต่อเน่ือง 4) ขั้นบริหารจดัการเครือข่าย 5) ขั้นพฒันาความสัมพนัธ์ และ 6) ขั้นรักษา
ความสัมพนัธ์อย่างต่อเน่ือง ส่วนองค์ประกอบของเครือข่ายความร่วมมือเพื่อคุณภาพการศึกษาใน
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ไดแ้ก่ 1) ลกัษณะหรือกิจกรรมท่ีส าคญัท่ีเสริมประสิทธิภาพการด าเนิน
ภารกิจของเครือข่าย 2) ขอบข่ายและภารกิจของการบริหารจดัการสถานศึกษา 3) เทคนิค/วิธีการพฒันา
สมาชกเครือข่าย 4) กระบวนการเสริมสร้างพลงัอ านาจ (empowerment) ของเครือข่าย 5) คุณลกัษณะท่ีดี
ของผูน้ าเครือข่าย และ 6) การปฏิบติังานของเครือข่ายและการสะทอ้นผล 
 ผลการทดลองใช้รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพื่อคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กกก   พบว่า กลุ่มบุคคล หน่วยงาน/องค์กร ท่ีสมคัรใจนวมกลุ่มเครือข่ายความ
ร่วมมือไดแ้ก่ กลุ่มผูป้กครองนกัเรียน กลุ่มผูน้ าชุมชน สถาบนัทางศาสนา สถาบนัอุดมศึกษา กลุ่มศิษย์
เก่า ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน โรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลชุมชน สถาบนัพฒันาฝีมือแรงงาน และองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยไดด้ าเนินการตามกระบวนการปฏิบติังานของเครือข่าย ตั้งแต่การวิเคราะห์
บริบทเพื่อทราบจุดแขง็และจุดท่ีควรพฒันาของการด าเนินงานดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นบุคคล 
และด้านบริหารทัว่ไป แล้วสรุปรวมจุดแข็งและจุดท่ีควรพฒันาของการด าเนินงานแต่ละด้าน เพื่อ
ก าหนดเป้าหมายในการท างาน มีการก าหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค์ และจดัท าแผนพฒันา
ร่วมกนั มีโครงการเกิดข้ึนหลายโครงการในโรงเรียนทั้ง 2 แห่ง การด าเนินงานตามโครงการเสร็จส้ินใน
หน่ึงปีการศึกษาผลการประเมินโครงการพบว่า ส่งผลการเปล่ียนแปลงการบริหารงานด้านวิชาการ 



54 

งบประมาณ บุคคลและบริหารทัว่ไป และส่งผลกระทบต่อนกัเรียนตามขอบข่ายท่ีคาดหวงัสูงกว่าปีท่ี
ผา่นมา 

พระชานนท์  จกัรไกและคณะ (2554) การศึกษาคร้ังน้ี มุ่งศึกษาเก่ียวกับสภาพปัญหา แนว
ทางแกไ้ขปัญหาและขอ้เสนอแนะ การมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการจดัการศึกษาของโรงเรียนบา้นถ ้า 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ีเป็น
แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหา แนวทางแกไ้ขปัญหา และขอ้เสนอแนะ โดยการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากกลุ่มประชากร ในปีการศึกษา 2554 จ านวน 160 คน และวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้โปรแกรม
ส าเร็จรูปทางสถิติหาค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 
 สภาพการมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการจดัการศึกษาของโรงเรียนบา้นถ ้ า โดยภาพรวม มี
สภาพการด าเนินงานอยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย เท่ากบั 3.0) เม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่ ดา้นท่ีมีสภาพการ
ด าเนินงานมากท่ีสุด ได้แก่ด้านกิจกรรมนักเรียน (ค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.06) รองลงมาได้แก่ด้าน
สภาพแวดลอ้ม (ค่าเฉล่ีย เท่ากบั 2.99) และดา้นท่ีมีสภาพการด าเนินงานนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ ดา้นวิชาการ 
(ค่าเฉล่ีย เท่ากบั 2.97) 
 ขอ้เสนอแนะส าหรับการน าผลการศึกษาไปใช้ โรงเรียนควรเปิดโอกาสให้ผูป้กครองเขา้มามี
ส่วนร่วมให้มากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะดา้นวิชาการ อาทิ การให้ผูป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมในดานการวาง
แผนการจดัท าหลกัสูตรหรือการพฒันาหลกัสูตร และโรงเรียนควรดึงเอาทรัพยากรบุคคลในชุมชนท่ีมี
ความรู้ หรือบุคคลท่ีมีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เขา้มามีส่วนร่วมกบัทางโรงเรียนให้มากข้ึน อาทิ การเขา้มาร่วม
เป็นกรรมการสถานศึกษา หรือกรรมการท่ีปรึกษา เพื่อให้ค  าปรึกษาด้านการพฒันาหลักสูตรของ
โรงเรียนเป็นตน้  

สมศกัด์ิ  เอ่ียมดี (2554) การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อสร้างระบบการบริหารเครือข่ายการมี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาท่ีมีประสิทธิผล โดยมี
ขั้นตอนการวจิยั 4 ขั้นตอน ดงัน้ี    1) การศึกษาองคป์ระกอบของระบบกระบวนการบริหารเครือข่ายการ
มีส่วนร่วม โดยการสังเคราะห์เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 8 
คน 2) การสร้างและการพฒันาระบบการรบริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วม โดยยกร่างระบบฯ เชิงทฤษฎี
และตรวจสอบโดยการสัมมนาอิงผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 7 คน และประเมินความเป็นประโยชน์ และความ
เป็นไปได ้ความเหมาะสม และความถูกตอ้ง 3) การทดลองใช้ระบบการบริหารเครือข่ายการมีส่วน
ร่วมกบัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2  จ  านวน 1 แห่ง ประกอบดว้ย 
ผูอ้  านวยการ, รองผูอ้  านวยการ และผูอ้  านวยการกลุ่ม จ านวน 18 คน 14) กรประเมินผลการใชร้ะบบการ
บริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วม ในด้านความส าเร็จ ความพึงพอใจและความต่อเน่ือง โดยใช้
แบบสอบถามกบัผูเ้ก่ียวขอ้ง รวม 18 คน สถิติท่ีใชค้่าเฉล่ีย   ร้อยละ และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
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ผลการวจิยัพบวา่ 
1. มีประสิทธิผลของระบบการบริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา เป็นเครือข่ายผสมผสานระหว่างบุคคลและเทคโนโลยี
สารสนเทศทั้งอย่างไม่เป็นทางการและเป็นทางการช่วยการท างานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ประกอบดว้ย 1) องคก์ารของเครือข่าย 2) การจดัการเครือข่าย 3) การใชป้ระโยชน์จากเครือข่าย 4) การ
ด ารงรักษาเครือขา่ย 

2.  ผลการประเมินรูปแบบการบริหารเครือข่าย โดยผูเ้ช่ียวชาญพบว่ามีความเป็นประโยชน์ 
ความเป็นไปไดค้วามเหมาะสม และความถูกตอ้งในระดบัมากท่ีสุด ยกเวน้ องค์ประกอบท่ี 3 กรใช้
ประโยชน์จากเครือข่ายความเป็นไปได ้และองคป์ระกอบท่ี 4 การด ารางรักษาเครือข่าย ความเป็นไปได ้
ความถูกตอ้งในภาพรวมมีผลการประเมินอยูใ่นระดบัมาก 

3. ผลการประเมินผลการใช้ระบบการบริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอง
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ความส าเร็จในภาพรวมมีความส าเร็จในระดบัมากท่ีสุด การ
พฒันาระบบสามารถน าไปปรับใช้ ให้เหมาะสมกบัเครือข่ายการจดัการศึกษาไดมี้ค่าเฉล่ียสูงสุด ความ
พึงพอใจในภาพรวมมีความพึงพอใจในระดบัมากท่ีสุด การพฒันาระบบมีการจดัศูนย์ประสานงาน 
ติดต่อส่ือสาร และพฒันาความรู้และทกัษะระหว่างสมาชิกท่ีค่าเฉล่ียสูงสุด ความต่อเน่ืองภาพรวมมี
ความต่อเน่ืองในระดบัมากท่ีสุด การพฒันาระบบมีการก าหนดคู่มือการบริหารงานอยา่งชดัเจนสามารถ
น าไปปฏิบติัไดมี้ค่าเฉล่ียสูงสุด 

จีระพงษ์   และคณะ (2556) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง การพฒันารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม         
ในสถานศึกษาสังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อพฒันา
รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในการ
ด าเนินการวจิยั   แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ดงัน้ี ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารแบบ
มีส่วนร่วมในสถานศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยการสังเคราะห์เอกสารท่ี
เก่ียวขอ้ง และการศึกษาสถานศึกษาท่ีมีวิธีการปฏิบติัท่ีดีจ  านวน 5 แห่ง ขั้นตอนท่ี 2 การสร้างรูปแบบ
การบริหารแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยน าขอ้มูล
จากขั้นตอนท่ี 1 มายกร่างรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษา สังกดัส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบ ดว้ยการสนทนากลุ่ม โดย
ผูท้รงคุณวุฒิจ านวน 9 คน ขั้นตอนท่ี 3 การประเมินรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลเป็นคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา 
จ านวน 82 คน วเิคราะห์ขอ้มูลโดยการหาค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานผลการวจิยั พบวา่ รูปแบบ
การบริหารแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ท่ีสร้างข้ึน
ประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 1) หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม 2) คณะกรรมการบริหารแบบมี
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ส่วนร่วม 3) ขอบข่ายงานการบริหารแบบมีส่วนร่วม และ 4) กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม โดย
ผูท้รงคุณวุฒิมีความเห็นว่ารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษามีความเหมาะสม และคณะกรรมการบริหารสถานศึกษามีความเห็นวา่การ
น ารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไป
ใชมี้ความเป็นไปไดอ้ยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

นริศ แกว้สีนวล และคณะ (2556) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง การพฒันารูปแบบการบริหารวิชาการ          
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์ เพื่อพฒันารูปแบบการบริหารวิชาการ          
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ การด าเนินการวิจยัมี 2 ขั้นตอน ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาองคป์ระกอบ
ของ   การบริหารงานวชิาการ โดยการศึกษาเอกสารแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และศึกษาตวั
แบบสถานศึกษาท่ีประสบความส าเร็จและเป็นแบบอยา่งจ านวน 4 สถานศึกษา โดยการสัมภาษณ์ผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญั ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารและครู จ านวน 48 คน วิเคราะห์ขอ้มูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหา (content 
analysis) และขั้นตอนท่ี 2 การพฒันารูปแบบการบริหารวิชาการโดยการจดัท ารูปแบบฉบบัร่างและ
ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องรูปแบบโดยวิธีอิงผูท้รงคุณวุฒิ  จ  านวน 30 คน และ
จดัท าคู่มือการด าเนินงานตามรูปแบบและประเมินความเหมาะสมของคู่มือโดยวิธีอิงผูท้รงคุณวุฒิ 
จ  านวน 10 คน วเิคราะห์ขอ้มูล โดยหาค่ามธัยฐาน (median) และค่าพิสัยระหวา่งควอไทล ์(inter-quartile 
range) ผลการวจิยัพบวา่ 

1. องคป์ระกอบของการบริหารวชิาการในสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ จากการศึกษาเอกสาร
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และศึกษาตวัแบบสถานศึกษาท่ีประสบความส าเร็จและเป็น
แบบอยา่งมี 5 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 1) ภาวะผูน้ าทางวชิาการ 2) การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการ 
3) การพฒันาทีมงานวชิาการในสถานศึกษา 4) กระบวนการบริหารงานวิชาการตามแนวคิดดุลยภาพใน
สถานศึกษา และ 5) ภารกิจและขอบข่ายการบริหารงานวชิาการในสถานศึกษา 

2. รูปแบบการบริหารวิชาการในสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ ประกอบดว้ย 5 องคป์ระกอบ
หลกั  26 องคป์ระกอบยอ่ย และตวับ่งช้ีรวม 141 ตวับ่งช้ี ผลการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบอยู่
ในระดบัมากท่ีสุด ความเป็นไปไดข้องรูปแบบอยูใ่นระดบัมาก และผลการสร้างคู่มือการด าเนินงานตาม
รูปแบบ ประกอบดว้ย 7 ตอน ไดแ้ก่ 1) บทน า 2) วธีิด าเนินการตามรูปแบบ 3) รูปแบบ 4) การด าเนินการ
ตามรูปแบบ 5) บทบาทหน้าท่ีของบุคลากร 6) เกณฑ์การประเมินผลการใช้รูปแบบ และ 7) แบบ
ประเมินผลการใชรู้ปแบบส่วนผลการประเมินความเหมาะสมของคู่มือการด าเนินงานตามรูปแบบอยูใ่น
ระดบัมาก 

เศรษฐชยั   วิสาทาโส  (2556) การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการพฒันาหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และศึกษา
แนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา
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ขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา มหาสารคาม เขต 2 กลุ่มตวัอย่างไดแ้ก่ 
ประธานคณะกรรมการ จ านวน 118 คน รวมจ านวน 354 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัเป็นแบบสอบถาม
มาตราส่วนประมาณค่า มีค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั 0.95 วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชค้่าความถ่ี ค่าร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน t-test (independent samples) และ F-test (One way ANOVA) 
 ผลการวจิยัพบวา่ 

1. การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา มหาสารคาม เขต 2 อยูใ่นระดบัมากทั้งในภาพรวมและ
รายด้าน ด้านการก าหนดวิสัยทศัน์ ภารกิจ เป้าหมาย รองลงมาคือ ด้านการออกแบบ กิจกรรมพฒันา
ผูเ้รียน ส่วนดา้นทีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดในการปฏิบติัคือ ดา้นการจดัท าสาระของหลกัสูตร 

2. การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการพฒันาหลักสูตร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา มหาสารคาม เขต 2 จ าแนกตาม
ขนาดของสถานศึกษา พบวา่ ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นการจดัท า
โครงสร้างหลกัสูตรสถานศึกษา แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ส่วนดา้นอ่ืนๆ ไม่
แตกต่างกนั 

3. การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมกาสถานศึกษาในการพฒันาหลักสูตร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา มหาสารคาม เขต 2 จ าแนกตา
สถานภาพ ไม่แตกต่างกนัทั้งในภาพรวมและรอบดา้น 

4.  แนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการพฒันาหลกัสูตร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา มหาสารคาม เขต 2 ได้แก่ 
สถานศึกษาการให้คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการจดัหาเอกสารเก่ียวกบัหลกัสูตร, การ
พฒันาระบบการสนับสนุน, การจดัหลกัสูตรสถานศึกษา, การจดัท าโครงการสร้างของหลกัสูตร, การ
ออกแบบการเรียนรู้, การก าหนดวสิัยทศัน์ ภารกิจ และเป้าหมาย, การออกแบบกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 
 ธานินทร์   ศรีชมภู (2557) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง การพฒันารูปแบบการบริหารงานอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคีในสถานศึกษาสังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัและ
พฒันาโดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพและขอ้มูลเชิงปริมาณ มีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันารูปแบบ
การบริหารงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในสถานศึกษา สังกดัส า นกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
โดยมีวตัถุประสงค์เฉพาะ ดงัน้ี 1) เพื่อศึกษาสภาพและแนวทางในการบริหารงานอาชีวศึกษาระบบทวิ
ภาคีในสถานศึกษาสังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 2) เพื่อสร้างรูปแบบการบริหารงาน
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในสถานศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และ 3) เพื่อ
ประเมินความเป็นไปไดแ้ละความ มีประโยชน์ของรูปแบบการบริหารงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีใน
สถานศึกษา สังกดัส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา วิธีด าเนินการวิจยัมี 3 ขั้นตอนคือ                
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1) การศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางในการบริหารงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในสถานศึกษา สังกดั
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยการวิเคราะห์และสังเคราะห์เอกสาร และงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง การออกแบบเคร่ืองมือการวิจยั เพื่อน าไปศึกษาการบริหารงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีใน
สถานศึกษาท่ีมีวธีิปฏิบติัท่ีดี จ  านวน 3 แห่ง โดยการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารสถานศึกษา และผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบั
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 6 คน การวิเคราะห์ขอ้มูลใชก้าร
วิเคราะห์เน้ือหา 2) การสร้างรูปแบบการบริหารงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในสถานศึกษา สังกดั
ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยน าขอ้มูลจากขั้นตอนท่ี 1 มายกร่างรูปแบบการบริหารงาน
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในสถานศึกษาสังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และตรวจสอบ            
ความเหมาะสมของรูปแบบฯดว้ยการสนทนากลุ่มผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 9 คน และ 3) การประเมินความ
เป็นไปไดแ้ละความเป็นประโยชน์ของรูปแบบการบริหารงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยผูว้ิจยัไดเ้ดินทางเพื่อน าเสนอรูปแบบการบริหารงาน
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในสถานศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ให้กบักลุ่มผูใ้ห้
ขอ้มูลในการประเมิน  สถิติท่ีใชว้ิเคราะห์ขอ้มูลคือ ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวิจยั
พบวา่ 

1. การบริหารงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในสถานศึกษา สังกดัส านักงานคณะกรรมการ            
การอาชีวศึกษาประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ ปัจจยัน าเขา้ กระบวนการ ผลผลิต และปัจจยั
เง่ือนไขความส าเร็จ 

2. รูปแบบการบริหารงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในสถานศึกษา  สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการ การอาชีวศึกษา ประกอบดว้ย 5 องค์ประกอบท่ีเป็นกลไกการขบัเคล่ือนให้ประสบ
ความส าเร็จ ไดแ้ก่ 1) คณะกรรมการบริหารงานระบบทวิภาคีในสถานศึกษา ประกอบด้วย 2 
องคป์ระกอบย่อย คือ  1.1) คณะกรรมการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 1.2) หนา้ท่ีของคณะกรรมการ
บริหารงานอาชีวศึกษาระบบ     ทวิภาคี 7 หนา้ท่ี 2) ขอบข่ายงานการบริหารงานอาชีวศึกษาระบบทวิ
ภาคี 8 ภารกิจ 3) กระบวนการ ประกอบดว้ย การวางแผน การจดัองคก์ร การน าหรือการสั่งการ การลง
มือปฏิบติั การควบคุมตรวจสอบและประเมิน และการปรับปรุงและพฒันา 4) สมรรถนะทางวิชาชีพของ
ผูส้ าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 3 สมรรถนะ และ 5) ปัจจยัเง่ือนไขความส าเร็จในการ
บริหารงานอาชีวศึกษาระบบทวภิาคี 

3. การประเมินรูปแบบการบริหารงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในสถานศึกษา สังกดัส านกังาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ท่ีพฒันาข้ึนมีความเป็นไปไดใ้นการน าไปปฏิบติัอยู่ในระดบัมากและมี
ประโยชน์อยูใ่นระดบั มากท่ีสุด 

ดงันั้น การจดัการศึกษาในระดบัอาชีวศึกษา มีการด าเนินการโดยความร่วมมือของ 2 ฝ่าย คือ
สถานประกอบการ และสถานศึกษา ซ่ึงตอ้งมีความพร้อมทั้ง 2 ฝ่าย ซ่ึงเรียกวา่ การจดัอาชีวศึกษาระบบ
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ทวภิาคี การเร่ิมตน้จดัอาชีวศึกษา ระบบทวภิาคีจะเร่ิมจากฝ่ายหน่ึงฝ่ายไดก็ได ้โดยติดต่อกบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งของแต่ละฝ่ายซ่ึงการด าเนินการดงักล่าว เป็นพื้นฐานของการบริหารสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพ
โดยเนน้การสร้างเครือขา่ย และการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาท่ีดี การบริหารสถานศึกษา ดงัท่ีกล่าว
มาน้ี จะขาดส่วนหน่ึงส่วนใด ไม่ได้เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดทางการศึกษา สถานศึกษาควรมี
รูปแบบของการบริหารสถานศึกษา แบบมีเครือข่ายและการมีส่วนร่วมอย่างชดัเจนและด าเนินการได้
อยา่งต่อเน่ือง  
 
กรอบแนวคิดในการวจัิย  

การพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชน

ท้องถ่ินท่ีส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพของวิทยาลัยการอาชีพแกลง มีกรอบแนวคิดการวิจัย                

ดงัภาพท่ี 2.5 ต่อไปน้ี    

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 
 

ภาพที ่2.5 กรอบแนวคิดในการวจัิย 

รูปแบบการบริหารจัดการ
สถานศึกษาการสร้างเครือข่ายการ

มีส่วนร่วม 

     ร่วมกนัจดัสรรถึงผลท่ี
เกิดข้ึน แลว้น าผลท่ีไดม้า
วเิคราะห์และพฒันาการมี
ส่วนร่วมของชุมชนใน
ทอ้งถ่ิน 

     การสร้างและตรวจสอบ

ประเมินรูปแบบการบริหาร

สถานศึกษาโดยการสร้าง

เครือข่ายและการมีส่วนร่วม

ของชุมชนในท้องถ่ินการ

สร้างความเขา้ใจแก่ทุกฝ่าย

ท่ีเก่ียวขอ้ง 
ทดลองและศึกษาผลการใช้

รูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดย
การสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม
ของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการ
ยกระดบัคุณภาพการศึกษา 

ก า ร ศึ กษ าสภ าพแล ะ แนวท า ง ก า รบ ริห า ร
สถานศึกษา โดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในท้อง ถ่ินศึกษาแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายวิ เคราะห์และ
สังเคราะห์เอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
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บทที ่3 

 
วธีิด าเนินการวจิยั  

 
การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัและพฒันา (Research & Development) วตัถุประสงคข์องการวิจยัคือ

เพื่อพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ี
มีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพแกลง โดยมีวตัถุประสงค์ ดงัน้ี       

1. เพื่อศึกษาสภาพและแนวทางการพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่าย
และการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา:กรณีศึกษาวิทยาลยัการ
อาชีพแกลง 

2. เพื่อสร้างและตรวจสอบรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วน
ร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพแกลง 

3. เพื่อทดลองใชรู้ปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพ แกลง 

4. เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพแกลง 

โดยผูว้ิจยัก าหนดเป้าหมายของระดบัคุณภาพสถานศึกษาสูงข้ึน ซ่ึงมีวิธีด าเนินการวิจยัแบ่ง
ออกเป็น 4 ขั้นตอน ดงัน้ี  

 
ขั้นตอนท่ี  1 การศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วน

ร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลยัการ
อาชีพแกลง แบ่งออกเป็น 2 ขั้น ดงัน้ี  

   ขั้นท่ี 1.1 วิเคราะห์และสังเคราะห์เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง การออกแบบเคร่ืองมือ
การวิจยัเพื่อน าไปสร้างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพแกลง 
   ผูว้ิจยัด าเนินการโดยการวิเคราะห์และสังเคราะห์องค์ประกอบของรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพ
สถานศึกษาโดยผูว้จิยัน าแนวคิดจากการศึกษาเอกสาร ประกอบด้วย แนวคิดวงจรเดมม่ิง (PDCA) ระบบ
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การบริหารคุณภาพ (TQM) ทฤษฎีท่ีสอดคลอ้งกนัของนกัการศึกษา แผนพฒันาการศึกษาของชาติ และ
งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องมาก าหนดองคป์ระกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษา  
   ขั้นท่ี 1.2  การศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและ
การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลยัการ
อาชีพแกลง ประกอบดว้ยกลุ่มตวัอยา่ง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั การเก็บรวบรวมขอ้มูล การวิเคราะห์
ขอ้มูล และการน าเสนอขอ้มูล ดงัน้ี  
 1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
  ประชากร ได้แก่ ผูป้กครอง ผูน้ าชุมชน สถานประกอบการ ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา จ านวน 416 คน   
  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชต้าราง Krejcie & 
Morgan (1970, pp. 608-609, อา้งในบุญชม ศรีสะอาด, 2554, หนา้ 42-43) ไดแ้ก่ ผูป้กครอง ผูน้ าชุมชน 
สถานประกอบการ ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา รวม 200 คน  และใช้วิธีการเลือกกลุ่ม
ตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling) โดยแยกเป็นผูป้กครองจ านวน 60 คน ผูน้ าชุมชน 60 คน 
สถานประกอบการ จ านวน 60 แห่ง และผูบ้ริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา จ านวน 20 คน   
 2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสอบถาม ท่ีสร้างข้ึนตามกรอบแนวคิดการ
วิจยั โดยแนวคิดวงจรเดมม่ิง (PDCA) ระบบการบริหารคุณภาพ (TQM) ทฤษฎีท่ีสอดคลอ้งกนัของนกั
การศึกษา แผนพฒันาการศึกษาของชาติ และงานวิจยัที่เ ก่ียวข้องมาก าหนดองคป์ระกอบของรูปแบบ
การบริหารสถานศึกษาดงัน้ี  
  2.1 ดา้นการมีส่วนร่วมปรึกษาหารือและวางแผนงาน  มีจ านวน   10  ขอ้ 
  2.2 ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัและด าเนินการ   มีจ  านวน   10  ขอ้ 
  2.3 ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล   มีจ  านวน   10  ขอ้ 
  2.4 ดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์   มีจ  านวน   10  ขอ้ 

ส าหรับแบบสอบถามเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นตามสภาพการบริหารจดัการสถานศึกษา
โดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีปรากฏเป็นรายขอ้ เป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating Scales) 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยท่ีสุด น าแบบสอบถาม
ท่ีสร้างข้ึนเสนอผูท้รงคุณวฒิุ จ  านวน 7 ท่าน ประกอบดว้ย 

1. ดร.สุกิจ  โพธ์ิศิริกุล    ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นค่าย  อ าเภอบา้นค่าย  จงัหวดัระยอง 
2. ดร.ภูมิพฒัน์  แกว้มูล   รองผูอ้  านวยการวทิยาลยัอาชีวศึกษาร้อยเอด็ อ าเภอเมือง  
        จงัหวดัร้อยเอด็ 
3. ดร.อุดร  อรกุล     อาจารยป์ระจ าคณะครุศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
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4. ดร.สมศกัด์ิ  นิลผาย    ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นหนองหญา้มา้ อ าเภอเมือง  
        จงัหวดัร้อยเอด็ 
5. นายอมัพร  อิสสรารักษ ์ ผูอ้  านวยการโรงเรียนช านาญสามคัคีวทิยา อ าเภอแกลง  
        จงัหวดัระยอง 
6. นายสุพจน์  เบญจามฤต  ผูอ้  านวยการโรงเรียนเขาชะเมา  อ าเภอเขาชะเมา 

     จงัหวดัระยอง  
7. นายอุทยั  สิงโตทอง  ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลราษฎรบ ารุง  อ าเภอแกลง 

     จงัหวดัระยอง 
เพื่อตรวจสอบและปรับปรุงแกไ้ข และประเมินคุณภาพเคร่ืองมือก่อนน าไปทดลองใช ้โดยใช้

ค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Index of  Objective Congruence  :  IOC)  โดยใชเ้กณฑด์งัน้ี  
+1 เม่ือแบบสอบถามนั้นสอดคลอ้งกบัเน้ือหา 
  0 เม่ือไม่แน่ใจวา่แบบสอบถามนั้นสอดคลอ้งกบัเน้ือหา 
-1 เม่ือแน่ใจวา่แบบสอบถามนั้นไม่สอดคลอ้งกบัเน้ือหา 

วิเคราะห์แบบสอบถามท่ีมีความเช่ือมัน่ตั้งแต่ 0.6 – 1.00 ไปมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการสอบถามแลว้
น ามาหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ดว้ยวิธีสัมประสิทธ์ิแอลฟ่า (Alpha Coefficient) ของครอน 
บาค  (Cronbach  อา้งถึงใน พวงรัตน์  ทวีรัตน์,  2553, หนา้  125) ไดค้่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม
เท่ากบั 0.96   
 3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล รวบรวมขอ้มูลทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณโดยวธีิการดงัน้ี 
  3.1 การวิเคราะห์และสังเคราะห์องคป์ระกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการ
สร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา โดย
ผูว้ิจยัน าแนวคิดจากการศึกษาเอกสาร ประกอบด้วย แนวคิดวงจรเดมม่ิง (PDCA) ระบบการบริหาร
คุณภาพ (TQM) ทฤษฎีท่ีสอดคลอ้งกนัของนกัการศึกษา แผนพฒันาการศึกษาของชาติ และงานวิจยัท่ี
เก่ียวข้องมาก าหนดองคป์ระกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษา ทั้งในและต่างประเทศตามกรอบ
แนวคิดการวจิยั  
  3.2 การใช้แบบสอบถามเพื่อส ารวจความคิดเห็นรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการ
สร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา ท่ีสร้าง
ข้ึนตามกรอบแนวคิดการวจิยัดงักล่าวขา้งตน้ แบบปลายปิด และปลายเปิด   
 4. การวิเคราะห์ขอ้มูล ในการวิเคราะห์ขอ้มูลผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ขอ้มูลตามการจดัหมวดหมู่และ
สาระของขอ้มูล ท่ีไดจ้ากการรวบรวมขอ้มูล ส าหรับขอ้มูลเชิงปริมาณสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 
ไดแ้ก่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีไดจ้ากเอกสาร และ
ขอ้เสนอแนะจากแบบสอบถามปลายเปิด  
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 5. การน าเสนอขอ้มูล เสนอเป็นตารางประกอบความเรียงและแผนภาพ ตามประเด็นการวิจยั 
ดงัน้ี  
  5.1 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่าง ได้แก่ เพศ อายุ วุฒิการศึกษาและสถานภาพของผูต้อบ
แบบสอบถาม 
  5.2  ขอ้มูลของกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษามี 4 ดา้น คือ 
    5.2.1  ดา้นการมีส่วนร่วมปรึกษาหารือและวางแผนงาน 
    5.2.3  ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัและด าเนินการ 
    5.2.4  ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
    5.2.5  ดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์ 
    5.2.6  ขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีไดก้ารวเิคราะห์และสังเคราะห์องคป์ระกอบของรูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบั
คุณภาพสถานศึกษา และขอ้เสนอแนะจากแบบสอบถามปลายเปิด  
 
ขั้นตอนท่ี  2 การสร้างและตรวจสอบรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมี

ส่วนร่วม  ของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษา
วทิยาลยัการอาชีพแกลง  

   ขั้นท่ี 2.1 การยกร่างรูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมี
ส่วนร่วม  ของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลยัการอาชีพ
แกลง ด าเนินการตามล าดบั โดยน าขอ้มูลจากขั้นตอนท่ี 1 มาเตรียมการยกร่างรูปแบบการบริหารงาน
สถานศึกษา และตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบฯ มีรายละเอียดการด าเนินการ ดงัน้ี 
     2.1.1 วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาสภาพการบริหารจัดการ
สถานศึกษาของประเทศไทยและต่างประเทศ รวมทั้งวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน าไปร่างรูปแบบ
บริหารสถานศึกษา 
     2.12 น าร่างรูปแบบท่ีสร้างข้ึนปรึกษาและขอค าแนะน าจากผูเ้ช่ียวชาญ และ
ปรับปรุงแกไ้ขใหต้รงและครอบคลุมเน้ือหา 
     2.1.3 ศึกษาความเป็นไปไดข้องรูปแบบโดยการสัมมนารับฟังความคิดเห็น/สนทนา
กลุ่ม (Focus group discussion) จากผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 9 คน ไดม้าโดยวิธีการเลือก
แบบเจาะจง ประกอบดว้ย 

1. ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ศิริชยั  ศรีพรหม อาจารยป์ระจ าคณะศึกษาศาสตร์ 
     และพฒันศาสตร์ วทิยาเขตก าแพงแสน  

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์    
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2. ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.นราภรณ์   ขนัธบุตร อาจารยป์ระจ าคณะศิลปศาสตร์ 

     มหาวทิยาลยัแม่โจ ้    
3. ดร.นิภารัตน์  สายประเสริฐ  อาจารยป์ระจ าคณะอุตสาหกรรมการ 

      โรงแรมและ การท่องเท่ียว วทิยาเขต 
      วงัไกลกงัวล มหาวทิยาลยัเทคโนโลย ี
      ราชมงคลรัตนโกสินทร์ 

4. ดร.กุลธิดา   เหมาเพชร   อาจารยป์ระจ าคณะศึกษาศาสตร์ 
 และพฒันศาสตร์วทิยาเขตก าแพงแสน  
 มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

5. ดร.ทวสิีทธ์ิ  อิสรเดช      ผูอ้  านวยการโรงเรียนวดัป่าประดู่   
       อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง 

6. ดร.สุกิจ  โพธ์ิศิริกุล     ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นค่าย   
      อ  าเภอบา้นค่าย  จงัหวดัระยอง   

7. นายอมัพร  อิสสรารักษ ์  ผูอ้  านวยการโรงเรียนช านาญสามคัคี 
      วทิยา อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง 

8. นายสุพจน์  เบญจามฤต   ผูอ้  านวยการโรงเรียนเขาชะเมา   
      อ าเภอเขาชะเมา จงัหวดัระยอง   

9. นายอุทยั  สิงโตทอง    ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลราษฎรบ ารุง   
 อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง 

 พร้อมแบบประเมินผลรูปแบบฯ ตามแบบท่ีสร้างข้ึนตามกรอบการวิจยั เกณฑ์คดัเลือก
ผูท้รงคุณวุฒิ พิจารณาจาก (1) ผูท่ี้มีความรู้ความสามารถและเช่ียวชาญทางการบริหารจดัการศึกษา       
(2) มีคุณวุฒิปริญญาโทและปริญญาเอกทางการบริหารจดัการศึกษาและทางการศึกษา (3) นกัวิชาการ
บริหารการศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษา (4) ผูป้ฏิบติัหน้าท่ีในสถานศึกษาและหรือในส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และ (5) ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดแ้ก่ ประธานกรรมการสถานศึกษา 
ผูบ้ริหารการศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู ตวัแทนองคก์รชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง และตวัแทนผูป้กครอง   

2.1.4  วิเคราะห์ความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิเก่ียวกบัความตรงดา้นเน้ือหา (Content 
validity) ว่าเน้ือหาสาระในเคร่ืองมือท่ีสร้างข้ึนมีความครอบคลุมเร่ืองท่ีท าการศึกษาเพียงใด และ
วเิคราะห์แกไ้ขใหเ้หมาะสมของรูปแบบ 

2.1.5  ปรับปรุง แกไ้ข รูปแบบ จากการประชุมสัมมนา เสนอผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 7 
คน ตรวจสอบความถูกตอ้งอีกคร้ังหน่ึง 
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2.1.6  น าร่างรูปแบบท่ีได้รับข้อเสนอแนะจากผูท้รงคุณวุฒิมาพิจารณาปรับปรุง 
แกไ้ข รูปแบบใหส้มบูรณ์เพื่อน าเสนอผูเ้ช่ียวชาญ และผูท้รงวฒิุ ตรวจสอบรูปแบบ ในขั้นตอนต่อไป   

 ขั้นท่ี 2.2 การตรวจสอบรูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมี
ส่วนร่วม  ของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลยัการอาชีพ
แกลง 

 การตรวจสอบรูปแบบการการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมี
ส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลยัการอาชีพ 
แกลง ผูว้ิจยัได้น ารูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา จากผลสรุปการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
ตามท่ีประชุมโดยผูเ้ช่ียวชาญ และผูท้รงคุณวุฒิ ท่ีพัฒนาข้ึนมา เพื่อให้รูปแบบฯ มีความสมบูรณ์ 
เหมาะสม ถูกตอ้ง มีเน้ือหาครอบคลุม และเป็นประโยชน์ต่อการน าไปใช้ ผูว้ิจยัจึงไดเ้ชิญผูเ้ช่ียวชาญ 
และผูท้รงวุฒิ จ  านวน 9 คน ไดม้าโดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (ดงัรายนามในภาคผนวก) มาตรวจสอบ
โดยการสนทนากลุ่มย่อย พร้อมกับประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการการบริหารจัดการ
สถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพ
สถานศึกษา : กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพแกลง ผลการประเมินปรากฏดงัตารางท่ี 4.11 
 
ขั้นตอนท่ี  3 การทดลองใชรู้ปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของ 

   ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพ   
   แกลง  
 3.1 น ารูปแบบท่ีผา่นการตรวจจากผูเ้ช่ียวชาญ และผูท้รงวฒิุ จากขั้นตอนท่ี 2 น ามาทดลองใช้

กบัสถานศึกษา โดยผูว้ิจยัใช้กลุ่มตวัอย่างในการวิจยัคร้ังน้ี ได้มาโดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง 
ประกอบดว้ยตวัแทน ผูป้กครอง ผูน้ าชุมชน สถานประกอบการ ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
รวม 40 คน โดยแยกเป็น ผูป้กครอง จ านวน 10 คน ผูน้ าชุมชน 10 คน สถานประกอบการ 10 คน และ
ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 10 คน   

 3.2  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสอบถาม ท่ีสร้างข้ึนตามกรอบแนวคิด
การวิจยั โดยแนวคิดวงจรเดมม่ิง (PDCA) ระบบการบริหารคุณภาพ (TQM) ทฤษฎีท่ีสอดคลอ้งกนัของ
นักการศึกษา แผนพฒันาการศึกษาของชาติ และงานวิจยัที่เ กี่ยวข ้องมาก าหนดองค์ประกอบของ
รูปแบบการบริหารสถานศึกษา เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scales) 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด 
มาก ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยท่ีสุด 

 3.3 การวิเคราะห์ข้อมูล โดยการน าผลท่ีได้จากการใช้รูปแบบเอามาตรวจสอบและ
ประเมินผลการใช้รูปแบบการบริหารสถานศึกษา ผลท่ีได้จากการน ารูปแบบไปทดลอง ตาม
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องคป์ระกอบของการมีส่วนร่วม และกระบวนการของการมีส่วนร่วมทั้ง 3 ดา้น คือ ดา้นความเหมาะสม
ของเน้ือหา  ดา้นการน าไปใช ้ และดา้นความเป็นประโยชน์   

 
ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของ 
                   ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา:กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพแกลง 
  4.1 ผูว้ิจ ัยด าเนินการโดยจัดประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group) ผูเ้ช่ียวชาญ และ
ผูท้รงคุณวฒิุ  จ  านวน 9 คน ไดม้าโดยวธีิการเลือกแบบเจาะจง ประกอบดว้ย  
    4.1.1 ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ศิริชยั  ศรีพรหม อาจารยป์ระจ าคณะศึกษาศาสตร์ 

      และพฒันศาสตร์ วทิยาเขต 
      ก าแพงแสนมหาวทิยาลยั 
      เกษตรศาสตร์ 
4.1.2 ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.นราภรณ์   ขนัธบุตร  อาจารยป์ระจ าคณะศิลปศาสตร์ 
      มหาวทิยาลยัแม่โจ ้     

    4.1.3 ดร.นิภารัตน์  สายประเสริฐ   อาจารยป์ระจ าคณะอุตสาหกรรม 
           การโรงแรมและการท่องเท่ียว  
           วทิยาเขตวงัไกลกงัวล  
           มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล 
           รัตนโกสินทร์ 
    4.1.4 ดร.กุลธิดา   เหมาเพชร   อาจารยป์ระจ าคณะศึกษาศาสตร์ 
           และพฒันศาสตร์ วทิยาเขต 
           ก าแพงแสน  
           มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
    4.1.5 ดร.ทวสิีทธ์ิ  อิสรเดช     ผูอ้  านวยการโรงเรียนวดัป่าประดู่   
           อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง 
    4.1.6 ดร.สุกิจ  โพธ์ิศิริกุล     ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นค่าย   
           อ  าเภอบา้นค่าย จงัหวดัระยอง   
    4.1.7 นายอมัพร  อิสสรารักษ ์  ผูอ้  านวยการโรงเรียนช านาญ 
          สามคัคีวทิยา อ าเภอแกลง  
          จงัหวดัระยอง  
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    4.1.8 นายสุพจน์  เบญจามฤต  ผูอ้  านวยการโรงเรียนเขาชะเมา   
         อ าเภอเขาชะเมา จงัหวดัระยอง  
     4.1.9 นายอุทยั  สิงโตทอง ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลราษฎร์ 
         บ ารุง  อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง 
 เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม ของ
ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา โดยใชเ้คร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล เป็น
แบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scales) 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย 
และน้อยท่ีสุด ซ่ึงประยุกต์ขอ้ค าถามจากมาตรฐานการประเมินท่ีพฒันาข้ึน โดยคณะผูเ้ช่ียวชาญ และ
ผูท้รงคุณวฒิุ  (รายละเอียดดงัภาคผนวก ช)  
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ผูว้ิจยัน าผลการตรวจสอบ และการประเมิน ขอ้เสนอแนะ จากผูเ้ช่ียวชาญ มาปรับปรุง แกไ้ข 
และจดัท ารูปแบบฉบบัสมบูรณ์ ก่อนน าไปใช้และเผยแพร่ในสถานการณ์จริง สรุปและสังเคราะห์
รูปแบบการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่าย และการมีส่วนร่วม ผูว้ิจ ัยได้ท าการ
สังเคราะห์ขอ้มูลและเสนอผลการสังเคราะห์เป็นแผนภาพประกอบ ความเรียงและองค์ประกอบของ
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามล าดบัดงัน้ี 

 

 

ภาพที ่3.1 รูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม 
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ขั้นตอนการวจัิย 
 

 
 
 

ภาพที ่3.2 ขั้นตอนการด าเนินการวจัิย 
 

 
 

ศึกษาสภาพและแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่าย 

และการมีส่วนร่วม 

สร้างและตรวจสอบรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่าย 

และการมีส่วนร่วม 

ทดลองใชรู้ปแบบการบริหารสถานศึกษา
โดยสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม 

 

น ารูปแบบไปใช ้
ผลการน า 

รูปแบบไปใช้ในการ
บริหารสถานศึกษา 

ประเมิน รูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาโดยสร้าง

เครือข่ายและการมีส่วนร่วม 
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บทที ่4 

 
ผลการวจิยั 

 
การน าเสนอการวจิยัเร่ือง   การพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและ

การมีส่วนร่วม : กรณีศึกษาวิทยาลยัการอาชีพแกลง  พิจารณาจากการวิเคราะห์ขอ้มูลแบ่งออกเป็น 4 
ขั้นตอน ดงัน้ี  

ขั้นตอนท่ี 1 ผลการศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและ
การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลยัการ
อาชีพแกลง 

ขั้นตอนท่ี 2 ผลการสร้างและตรวจสอบรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่าย
และการมีส่วนร่วม ของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลยั
การอาชีพแกลง 
 ขั้นตอนท่ี 3 ผลการทดลองใช้รูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมี
ส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลยัการอาชีพ 
แกลง 
 ขั้นตอนท่ี 4 ผลการประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมี
ส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลยัการอาชีพ   
แกลง 

 
ขั้นตอนที ่ 1 ผลการศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมี 

ส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นที่มีผลต่อการยกระดับคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษา
วทิยาลยัการอาชีพแกลง 
 

ผูว้จิยัไดท้  าการวเิคราะห์ขอ้มูลและเสนอผลการวเิคราะห์ตามล าดบั ดงัน้ี 
1.1 ผลการสังเคราะห์เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารสถานศึกษาโดยการ

สร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดับคุณภาพสถานศึกษา : 
กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพแกลง 
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 การวิจยัเพื่อน าไปสร้างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมี
ส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลยัการอาชีพ 
แกลง ผูว้จิยัด าเนินการโดยการวเิคราะห์และสังเคราะห์องคป์ระกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษา      
โดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา 
โดยผูว้ิจยัน าแนวคิดจากการศึกษาเอกสาร ประกอบด้วย แนวคิดวงจรเดมม่ิง (PDCA) ระบบการบริหาร
คุณภาพ (TQM) ทฤษฎีท่ีสอดคลอ้งกนัของนกัการศึกษา แผนพฒันาการศึกษาของชาติ และงานวิจยัท่ี
เก่ียวข้องมาก าหนดองคป์ระกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษา ดงัมีรายละเอียดปรากฏตามตาราง
ท่ี 4.1 และ น าสาระส าคญัท่ีสามารถน าไปใชเ้ป็นกรอบแนวคิดในการวจิยั ดงัภาพท่ี 2.5 
 
ตารางที่ 4.1  การวิเคราะห์และสังเคราะห์องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการ     

สร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น 
 
แนวคิดของนักการศึกษาและแผนพัฒนา
การศึกษาของชาติเกี่ยวกับองค์ประกอบและ
ปั จ จั ย ส า คั ญ ข อ ง รู ป แบบ ก า รบ ริ ห า ร
สถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและ    
การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น 

องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษา 
โดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชน

ท้องถิ่น 
หลกัการ 
ของ

รูปแบบ 

วตัถุ 
ประสงค ์
ของ

รูปแบบ 

กระบวนการ 
สร้างเครือข่าย 
และการมี 
ส่วนร่วม 

สาระของ 
การสร้าง
เครือข่าย 
และการมี
ส่วนร่วม 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2550 ใน มาตรา 87 ท่ีส่งเสริมให้ประชาชนมี
ส่ วน ร่วมในการก าหนดนโยบาย  ร่ วม
ตดัสินใจและตรวจสอบทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองทุกดา้น ตั้งแต่ระดบัชาติจนถึงระดบั
ทอ้งถ่ิน  
2. แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัท่ี9 พ.ศ.2545-
2559 เช่นกนั ไดก้ าหนดให้ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคม 
และทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารจดั
การศึกษา และสนบัสนุนส่งเสริมการศึกษา 

/ 
 
 
 
 
 
/ 
 

 
 

/ 
 

 
 
 
 
 
 
/ 
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ตารางที ่4.1 (ต่อ) 
  

แนวคิดของนักการศึกษาและแผนพัฒนา
การศึกษาของชาติเกี่ยวกับองค์ประกอบและ
ปั จ จั ย ส า คั ญ ข อ ง รู ป แบ บ ก า รบ ริ ห า ร
สถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมี
ส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น 

องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษา 
โดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนท้องถิ่น 
หลกัการ 
ของ

รูปแบบ 

วตัถุ 
ประสงค ์
ของ

รูปแบบ 

กระบวน 
การ 
สร้าง

เครือข่าย 
และการมี
ส่วนร่วม 

สาระของ 
การสร้าง

เครือข่าย และ
การมีส่วนร่วม 

3.พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 
และมีการแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2545)  
ได้บัญญัติสาระท่ีเป็นหลักส าคัญเพื่อเปิด
โอกาสใหห้น่วยงานทุกฝ่าย มีส่วนร่วมในการ
จดัการศึกษาเพื่อพฒันาผูเ้รียน ดงัปรากฏใน
มาตรา 8 (2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา มาตรา 9 (6) ให้ยึดหลกัการมีส่วน
ร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เอกชน 
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน 
 

/ 
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ตารางที ่4.1 (ต่อ) 
  

แนวคิดของนักการศึกษาและแผนพัฒนา
การศึกษาของชาติเกี่ยวกับองค์ประกอบและ
ปั จ จั ย ส า คั ญ ข อ ง รู ป แบ บ ก า รบ ริ ห า ร
สถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมี
ส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น 

องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษา 
โดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนท้องถิ่น 
หลกัการ 
ของ

รูปแบบ 

วตัถุ 
ประสงค ์
ของ

รูปแบบ 

กระบวน 
การ 
สร้าง

เครือข่าย 
และการมี
ส่วนร่วม 

สาระของ 
การสร้าง

เครือข่าย และ
การมีส่วนร่วม 

4. โคเฮน และอฟัฮอฟ (Cohen and Uphoff, 
1990, อ้างถึงในสมประสงค์ วิทยเกียรติ, 
2552) ได้จ  าแนกขั้นตอนของการมีส่วนร่วม
ออกเป็นหัวข้อส าคัญๆ คือ เ ร่ืองของการ
ตดัสินใจ การด าเนินการ ผลประโยชน์ และ
การประเมินดงัขอ้สรุป 
  4.1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision 

making) กระบวนการของการตัดสินใจนั้ น 
ประการแรกสุดท่ีจะต้องกระท า คือ การ
ก าหนดความต้องการและการจัดล าดับ
ความส าคัญ ต่อจากนั้นก็เลือกนโยบายและ
ประชากรท่ีเก่ียวขอ้ง การจดัสินใจในช่วงริเร่ิม 
การตดัสินใจช่วงด าเนินการวางแผนและการ
ตดัสินใจในช่วงการปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้

/ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
/ 
 

/ 
 
 
 
 
 
/ 
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ตารางที ่4.1 (ต่อ) 

แนวคิดของนักการศึกษาและแผนพัฒนา
การศึกษาของชาติเกี่ยวกับองค์ประกอบและ
ปัจ จั ยส า คัญของ รูปแบบก า รบ ริห า ร
สถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและ   การ
มีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น 

องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษา 
โดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนท้องถิ่น 
หลกัการ 
ของ

รูปแบบ 

วตัถุ 
ประสงค ์
ของ

รูปแบบ 

กระบวน 
การ 
สร้าง

เครือข่าย 
และการมี
ส่วนร่วม 

สาระของ 
การสร้าง

เครือข่าย และ
การมีส่วนร่วม 

  4.2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
( Implementation)  ใ น ส่ ว น ท่ี เ ป็ น
องค์ประกอบของการด าเนินงานโครงการ
นั้ น จะได้มาจากค าถามท่ีว่า  ใครจะท า
ประโยชน์ให้แก่โครงการไดบ้า้ง และจะท า
ประโยชน์ได้โดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือ
ด้ า นท รัพ ย า ก ร  ก า รบ ริห า ร ง านแล ะ
ประสานงาน และการขอความช่วยเหลือ 
 

 / / / 

  4.3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
( Benefits)  ใ น ส่ ว น ท่ี เ ก่ี ย ว ข้ อ ง กั บ
ผลประโยชน์นั้นนอกจากความส าคญัของ
ผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
แล้ว ย ังจะต้องพิจารณาถึงการกระจาย
ผลประโยชน์ภายในกลุ่มดว้ย ผลประโยชน์
ของโครงการน้ีรวมทั้งผลท่ีเป็นประโยชน์
ในทางบวก และผลท่ีเกิดข้ึนในทางลบท่ีเป็น
ผลเสียของโครงการ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์
และเป็นโทษต่อบุคคลและสังคมดว้ย 
 

 / / / 
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ตารางที ่4.1 (ต่อ) 

แนวคิดของนักการศึกษาและแผนพัฒนา
การศึกษาของชาติเกี่ยวกับองค์ประกอบและ
ปัจ จั ยส า คัญของ รูปแบบก า รบ ริห า ร
สถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและ การมี
ส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น 

องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษา 
โดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนท้องถิ่น 

หลกัการ 
ของ

รูปแบบ 

วตัถุ 
ประสงค ์
ของ

รูปแบบ 

กระบวน 
การ 
สร้าง

เครือข่าย 
และการมี
ส่วนร่วม 

สาระของ 
การสร้าง

เครือข่าย และ
การมีส่วนร่วม 

4.4  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
(Evaluation) การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลนั้นส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้งสังเกตก็คือ 
ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) 
และความคาดหวงั (Expectations) ซ่ึงจะมี
อิทธิพลสามารถเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคล
ใน กลุ่มต่างๆ ได ้

 / / / 

5. การยกระดับคุณภาพของวิทยาลัยการ
อ า ชี พ แ ก ล ง  ห ม า ย ถึ ง  ก า ร เ พิ่ ม ขี ด
ความสามารถในการบริหารงาน โดยการ
เพิ่มจ านวนผูเ้รียน เพิ่มจ านวนทรัพยากรใน
การลงทุนทางการศึกษาจากภายนอกท่ีเกิด
จากการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม
ของชุมชนทอ้งถ่ิน 
 

  / / 
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ตารางที ่4.1 (ต่อ) 

แนวคิดของนักการศึกษาและแผนพัฒนา
การศึกษาของชาติเกี่ยวกับองค์ประกอบและ
ปั จ จั ยส า คัญของ รู ป แบบก า รบ ริห า ร
สถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและ   การ
มีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น 

องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษา 
โดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชน

ท้องถิ่น 
หลกัการ 
ของ

รูปแบบ 

วตัถุ 
ประสงค ์
ของ

รูปแบบ 

กระบวน 
การ 
สร้าง

เครือข่าย 
และ 

การมีส่วน
ร่วม 

สาระของ 
การสร้าง

เครือข่าย และ
การมีส่วนร่วม 

6. รูปแบบการบริหารสถานศึกษาสังกัด 
ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา พ.ศ.
2 5 5 2  ท่ี มี ฝ่ า ย รับผิ ด ในแ ต่ล ะ ฝ่ า ย ง าน 
ประกอบดว้ย 
          6.1 ฝ่ายบริหารทรัพยากร         
          6.2 ฝ่าย แผนงานและความร่วมมือ 
          6.3 ฝ่ายพฒันากิจการนกัเรียนนกัศึกษา 
          6.4 ฝ่าย วชิาการ   

 
 

/ 
 
 
 
 
 
/ 
 

 
 
 
 
 
 
/ 
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1.2 ผลการการศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและ
การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลยัการ
อาชีพแกลง ดงัแสดงในตารางท่ี 4.2 – 4.11 
 
ตารางที่ 4.2 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ เพศ อายุ วุฒิการศึกษาและสถานภาพของผู้ตอบ 

แบบสอบถาม 
 

รายการ จ านวน (n=200) ร้อยละ 
1. เพศ 
        ชาย 
        หญิง 

 
127  
  73  

 
63.50 
26.50 

รวม 200 100.00 
2. อาย ุ
       ต  ่ากวา่ 30 ปี 
       30 - 39 ปี 
       40 - 49 ปี 
       50 ปีข้ึนไป 

 
13  
 52  
104  
 31  

 
 6.50 
26.50 
52.50 
15.50 

รวม 200 100.00 
3. วฒิุการศึกษา 
       ต  ่ากวา่ปริญญาตรี 
       ปริญญาตรี 
       ปริญญาโท 
       สูงกวา่ปริญญาโท 

 
115 
73 
12 
- 

 
57.50 
36.50 
 6.00 

- 
รวม 200 100.00 

4. สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
       ผูป้กครอง 
       ผูน้  าชุมชน 
       สถานประกอบการ 
       ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 
60  
60  
60  
20  

 
30.00 
30.00 
30.00 
10.00 

รวม 200 100.00 
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จากตารางท่ี 4.2 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนมากเป็นเพศชายร้อยละ 63.50 อายุส่วนมากอยู ่        
ระหวา่ง 40 – 49 ปี ร้อยละ 52.50 วฒิุการศึกษาส่วนมากอยูใ่นระดบัต ่ากวา่ปริญญาตรีร้อยละ 57.50  

 
ตารางที ่4.3 การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาแยกเป็นรายด้าน 

การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา 
ระดับการมีส่วนร่วม 

 S.D. ความหมาย 
1. ดา้นการมีส่วนร่วมปรึกษาหารือและวางแผนงาน 3.46 0.50 มาก 
2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัและด าเนินการ 3.64 0.59 มาก 
3. ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 3.31 0.56 ปานกลาง 
4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์ 3.63 0.55 มาก 

รวม 3.51 0.59 มาก 
 
จากตารางท่ี 4.3 ด้านท่ีมีส่วนร่วมมากท่ีสุดคือ ด้านการปฏิบติัและด าเนินการค่าเฉล่ีย (  ) 

เท่ากบั 3.64 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 0.59 อยูใ่นระดบัมาก  มีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุดคือ การมี
ส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล ค่าเฉล่ีย (  ) เท่ากบั 3.31 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั0.56 
อยูใ่นระดบัปานกลาง ในภาพรวม ค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 3.51 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 0.59 
อยูใ่นระดบัมาก 
 
ตารางที่ 4.4 การมีส่วนร่วมปรึกษาหารือและวางแผนงานการบริหารสถานศึกษาของกลุ่มตัวอย่าง

จ าแนกตามสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ระดับการมีส่วนร่วม 

 S.D. ความหมาย 
1. ผูป้กครอง 3.30 0.46 ปานกลาง 
2. ผูน้ าชุมชน 3.63 0.48 มาก 
3. สถานประกอบการ 3.07 0.25 ปานกลาง 
4. ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา 4.56 0.50 มากท่ีสุด 

รวม 3.46 0.50 มาก 
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จากตารางท่ี 4.4 ดา้นการปรึกษาหารือและวางแผนงาน มีส่วนร่วมมากท่ีสุดคือ ผูบ้ริหาร ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 4.56 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)เท่ากบั 0.50 อยูใ่นระดบั              
มากท่ีสุด  มีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุดคือ สถานประกอบการ ค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 3.07 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) เท่ากบั 0.25 อยูใ่นระดบัปานกลาง ในภาพรวมค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 3.46 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) เท่ากบั 0.50 อยูใ่นระดบัมาก 

 
ตารางที ่4.5 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติและด าเนินการบริหารสถานศึกษาของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตาม

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ระดับการมีส่วนร่วม 

 S.D. ความหมาย 

1. ผูป้กครอง 3.92 0.28 มาก 
2. ผูน้ าชุมชน 3.34 0.47 ปานกลาง 
3. สถานประกอบการ 3.35 0.48 ปานกลาง 
4. ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา 4.60 0.49 มากท่ีสุด 

รวม 3.64 0.59 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.5 ด้านการปฏิบติัและด าเนินการ มีส่วนร่วมมากท่ีสุดคือ ผูบ้ริหาร ครูและ          
บุคลากรทางการศึกษา ค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 4.60 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 0.49 อยูใ่นระดบั     
มากท่ีสุด มีส่วนร่วมน้อยท่ีสุดคือ ผูน้ าชุมชน ค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 3.34 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน(S.D.)      
เท่ากบั 0.47 อยูใ่นระดบัปานกลาง ในภาพรวมค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 3.64 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน(S.D.)   
เท่ากบั 0.59 อยูใ่น ระดบัมาก 
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ตารางที่ 4.6 การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลการบริหารสถานศึกษาของกลุ่มตัวอย่างจ าแนก

ตามสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ระดับการมีส่วนร่วม 

 S.D. ความหมาย 
1. ผูป้กครอง 3.28 0.45 ปานกลาง 
2. ผูน้ าชุมชน 3.19 0.39 ปานกลาง 
3. สถานประกอบการ 3.05 0.21 ปานกลาง 
4. ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา 4.52 0.50 มากท่ีสุด 

รวม 3.31 0.56 ปานกลาง 
 
จากตารางท่ี 4.6 ด้านการติดตามประเมินผล มีส่วนร่วมมากท่ีสุดคือ ผูบ้ริหาร ครูและ             

บุคลากรทางการศึกษา ค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 4.52 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 0.50 อยูใ่นระดบั
มากท่ีสุด  มีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุดคือ สถานประกอบการ ค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 3.05 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน
(S.D.)  เท่ากบั 0.21 อยูใ่นระดบัปานกลาง ในภาพรวมค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 3.31 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน
(S.D.) เท่ากบั 0.56 อยูใ่นระดบัปานกลาง 

 
ตารางที่ 4.7 การมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์การบริหารสถานศึกษาของกลุ่มตัวอย่างจ าแนก

ตามสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ระดับการมีส่วนร่วม 

 S.D. ความหมาย 
1. ผูป้กครอง 3.37 0.48 ปานกลาง 
2. ผูน้ าชุมชน 3.83 0.45 มาก 
3. สถานประกอบการ 3.48 0.42 มาก 
4. ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา 4.25 0.61 มาก 

รวม 3.63 0.55 มาก 
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จากตารางท่ี 4.7 ด้านการจดัสรรผลประโยชน์ มีส่วนร่วมมากท่ีสุดคือ ผูบ้ริหาร ครูและ              
บุคลากรทางการศึกษา ค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 4.25 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 0.61 อยูใ่นระดบั
มากท่ีสุด  มีส่วนร่วมน้อยท่ีสุดคือ ผูป้กครอง ค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 3.37 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน(S.D.) 
เท่ากบั 0.48 อยูใ่นระดบัปานกลาง ในภาพรวมค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 3.63 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน(S.D.) 
เท่ากบั 0.55 อยูใ่นระดบัมาก 

 
ตารางที ่4.8 การมีส่วนร่วมปรึกษาหารือและวางแผนงานการบริหารสถานศึกษาจ าแนกเป็นรายข้อ 
 
การมีส่วนร่วมปรึกษาหารือและวางแผนงานการบริหาร

สถานศึกษา 
ระดับการมีส่วนร่วม 

 S.D. ความหมาย 

การมีส่วนร่วมปรึกษาหารือและวางแผนงาน 
1. การรับรู้เร่ืองการวางแผนงานในสถานศึกษา 
2. การประชุมร่วมกนัในการก าหนดวตัถุประสงคแ์ละ

เป้าหมายของสถานศึกษา 
3. เปิดโอกาสใหก้ าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของ

สถานศึกษา 

 
3.39 
3.50 

 
3.52 

 

 
0.60 
0.64 

 
0.62 

 

 
ปานกลาง 
มาก 

 
มาก 

4. การจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา 3.46 0.63 มาก 
5. การจดัท าแผนพฒันาของสถานศึกษา 3.49 0.62 มาก 
6. การวางแผนจดัท าโครงการของสถานศึกษา 3.49 0.62 มาก 
7. การวางแผนงานดา้นบุคคลของสถานศึกษา 3.34 0.56 ปานกลาง 
8. การวางแผนงานวชิาการและการจดัท าสาระหลกัสูตร

ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
3.43 0.59 มาก 

9. มีขอ้คิดเห็น/เสนอแนะในการประชุมวางแผนงาน
สถานศึกษา 

3.46 0.57 ปานกลาง 

10. การคิดคน้แนวทางการแกไ้ขปัญหาของการวางแผน 3.51 0.56 มาก 
รวม 3.46 0.60 มาก 

 
จากตารางท่ี 4.8 ดา้นการปรึกษาหารือและวางแผนงาน มีส่วนร่วมมากท่ีสุดคือ เปิดโอกาสให้

ก าหนดวตัถุประสงค์และเป้าหมายของสถานศึกษา ค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 3.52 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) เท่ากบั 0.62 อยูใ่นระดบัมาก  มีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุดคือ การวางแผนงานดา้นบุคคลของสถานศึกษา 
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ค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 3.34 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 0.56 อยู่ในระดบัมาก ในภาพรวม
ค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 3.46 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 0.60 อยูใ่นระดบัมาก 
 

ตารางที ่4.9 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติและด าเนินการการบริหารสถานศึกษาจ าแนกเป็นรายข้อ 

การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติและด าเนินการการบริหารสถานศึกษา ระดับการมีส่วนร่วม 

 S.D. ความหมาย 

    การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติและด าเนินการ 
1. การประชุม พูดคุยและปรึกษาหารือร่วมตดัสินใจเก่ียวกบัการ
ปฏิบติังานในสถานศึกษา 
2. การแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบติังานในสถานศึกษา 
3. การด าเนินงานดา้นประกนัคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
4. การสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ในการปฏิบติังานในสถานศึกษา 
5. การสนบัสนุนดา้นวทิยากรและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
6. การแนะแนวอาชีพและการจดัหางาน 
7. การด าเนินงานตามโครงการของโรงเรียน 
8. การพฒันากิจการนกัเรียนนกัศึกษา 
9. การสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน 
10. การด าเนินงานศูนยข์อ้มูลข่าวสารสนเทศของสถานศึกษา 

 
3.50 

 
3.54 
3.46 
3.78 
3.80 
3.74 
3.72 
3.50 
3.91 
3.49 

 
0.62 

 
0.59 
0.60 
0.52 
0.53 
0.53 
0.57 
0.61 
0.51 
0.63 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 3.64 0.59 มาก 
 
จากตารางท่ี 4.9 ดา้นการปฏิบติัและด าเนินการการบริหารสถานศึกษา มีส่วนร่วมมากท่ีสุดคือ  

การสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน ค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 3.91 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน
(S.D.) เท่ากบั 0.51 อยู่ในระดบัมาก  มีส่วนร่วมน้อยท่ีสุดคือ การด าเนินงานด้านประกนัคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา ค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 3.46 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 0.60 อยู่ในระดบั
มาก ในภาพรวมค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 3.64 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 0.59 อยูใ่นระดบัมาก 
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ตารางที ่4.10 การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลการบริหารสถานศึกษาจ าแนกเป็นรายข้อ 
 

การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลการบริหาร
สถานศึกษา 

ระดับการมีส่วนร่วม 

 S.D. ความหมาย 

การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
1. การปรึกษาหารือเพื่อเตรียมการประเมินผล 
2. ติดตามประเมินผลดา้นประกนัคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา 
3. ประเมินแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา 
4. ประเมินแผนพฒันาของสถานศึกษา 
5. การติดตามประเมินผลการด าเนินโครงการของ
สถานศึกษา 
6. การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานฝ่ายบริการ
ทรัพยากรในสถานศึกษา 
7. การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานดา้นฝ่าย
แผนงานและความร่วมมือในสถานศึกษา 
8. การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานฝ่ายพฒันา
กิจการนกัเรียนนกัศึกษาในสถานศึกษา 
9. การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานฝ่ายวชิาการใน
สถานศึกษา 
10. การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของผูบ้ริหาร 
ครูและบุคลากรทาการศึกษา 
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0.53 
 
0.55 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
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ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
รวม 3.31 0.56 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี 4.10 ด้านการการติดตามประเมินผล มีส่วนร่วมมากท่ีสุดคือ การติดตาม

ประเมินผลการด าเนินโครงการของสถานศึกษา ค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 3.40 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) เท่ากับ 0.60 อยู่ในระดับปานกลาง มีส่วนร่วมน้อยท่ีสุดคือ การติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานฝ่ายวชิาการ  ในสถานศึกษา ค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 3.23 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 
0.53 อยูใ่นระดบัปานกลาง  ในภาพรวม ค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 3.31 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 
0.56 อยูใ่นระดบัปานกลาง 
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ตารางที่ 4.11 การมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ในการบริหารสถานศึกษาจ าแนกเป็นรายข้อ 

การมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ในการบริหาร
สถานศึกษา 

ระดับการมีส่วนร่วม 

 S.D. ความหมาย 

การมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ 
1. การจดัสรรงบประมาณประจ าปีของสถานศึกษา 
2. การจดัสรรทรัพยากรและงบประมาณท่ีไดรั้บจากองคก์าร 
    บริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
3. การจดัหารายไดแ้ละผลประโยชน์ของสถานศึกษา 
4. การวางระบบใชท้รัพยากรของสถานศึกษาอยา่งมี 
    ประสิทธิภาพ 
5. การควบคุม บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพสัดุของสถานศึกษา 
6. การจดัสรรทุนและอุปกรณ์ทางการศึกษาส าหรับนกัเรียน 
    นกัศึกษา 
7. การจดัสร้างและซ่อมแซมอาคารสถานท่ีในสถานศึกษา 
8. การจดัสรรทรัพยากรท่ีใชร่้วมกนัระหวา่งสถานศึกษาและ 
    ชุมชน 
9. การรับรู้ขอ้มูลข่าวดา้นการใชง้บประมาณในสถานศึกษา 
10. การจดัซ้ือและจา้งวสัดุอุปกรณ์และครุภณัฑใ์น 
      สถานศึกษา 
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รวม 3.63 0.55 มาก 
 
จากตารางท่ี 4.11 ด้านการจดัสรรผลประโยชน์มีส่วนร่วมมากท่ีสุดคือ การจดัสร้างและ

ซ่อมแซมอาคารสถานท่ีในสถานศึกษา ค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 3.86 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 
0.41 อยู่ในระดับมาก    มีส่วนร่วมน้อยท่ีสุดคือ การจดัซ้ือและจ้างวสัดุอุปกรณ์และครุภัณฑ์ใน
สถานศึกษา ค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 3.42 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 0.54 อยู่ในระดบัมาก         
ในภาพรวม ค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 3.63     ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 0.55 อยูใ่นระดบัมาก 
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ขั้นตอนที ่2  ผลการสร้างและตรวจสอบรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมี 
ส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นที่มีผลต่อการยกระดับคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษา
วทิยาลยัการอาชีพแกลง  

 
 2.1 ผลการยกร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม
ของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพแกลง 
    จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาสภาพการบริหารจัดการ
สถานศึกษาของประเทศไทยและต่างประเทศ รวมทั้งวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ความคิดเห็นจากกลุ่ม
ประชากรท่ีศึกษาวจิยั ปรึกษาและขอค าแนะน าจากผูเ้ช่ียวชาญ และปรับปรุงแกไ้ขใหต้รงและครอบคลุม
เน้ือหา ศึกษาความเป็นไปไดข้องรูปแบบโดยการสัมมนารับฟังความคิดเห็น/สนทนากลุ่ม (Focus group 
discussion) จากผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 9 คน ท่ีไดม้าโดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง พบวา่ 
ร่างรูปแบบบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการ
ยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา ประกอบด้วยองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการ
สร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา จากกลุ่ม
ตวัอยา่งและกระบวนการการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคลากร การบริหารงบประมาณ และ
การบริหารงานทัว่ไปของสถานศึกษา โดยการสร้างเครือข่าย และการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมี
ผลต่อการยกระดับคุณภาพสถานศึกษา ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ คือ 1) ด้านการมีส่วนร่วม
ปรึกษาหารือและวางแผนงาน ประกอบดว้ยตวัแปร 10 ตวัแปร 2) ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัและ
ด าเนินการ ประกอบด้วยตัวแปร 10 ตัวแปร 3) ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล  
ประกอบดว้ยตวัแปร 10 ตวัแปร 4) ดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์  ประกอบดว้ยตวัแปร 
10 ตวัแปร ซ่ึงสามารถสรุปดงัภาพท่ี 3.1  
 2.2 ผลการตรวจสอบรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วน
ร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพแกลง 
  การตรวจสอบรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วน
ร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษาโดยใชผู้เ้ช่ียวชาญ (Connoisseurship) 
หาค่าสอดคลอ้ง ดงัน้ี 
  ในการประเมินองคป์ระกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่าย
และการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา ในคร้ังน้ีประกอบดว้ย
ผูเ้ช่ียวชาญ 9 ท่าน (ดงัรายนามในภาคผนวก ช) ไดม้าโดยวธีิการเลือกแบบเจาะจง หาค่าความสอดคลอ้ง
ตามตารางวเิคราะห์ผลการประเมินความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ ดงัตารางท่ี 4.12 – 4.15 
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ตารางที ่4.12 การตรวจสอบองค์ประกอบของผู้เช่ียวชาญด้านที ่1 การมีส่วนร่วมปรึกษาหารือและ 
  วางแผนงาน (N=9) 
 

ท่ี รายการ จ านวน (คน) 
1.1 การรับรู้เร่ืองการวางแผนงานในสถานศึกษา 9 
1.2 การประชุมร่วมกนัในการก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของ

สถานศึกษา 

9 

1.3 เปิดโอกาสใหก้ าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของสถานศึกษา 9 
1.4 การจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา 9 
1.5 การจดัท าแผนพฒันาของสถานศึกษา 9 
1.6 การวางแผนจดัท าโครงการของสถานศึกษา 9 
1.7 การวางแผนงานดา้นบุคคลของสถานศึกษา 9 
1.8 การวางแผนงานวิชาการและการจดัท าสาระหลกัสูตรให้สอดคล้องกับ

ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
9 

1.9 มีขอ้คิดเห็น/เสนอแนะในการประชุมวางแผนงานสถานศึกษา 9 
1.10 การคิดคน้แนวทางการแกไ้ขปัญหาของการวางแผน 9 

 
 จากตารางท่ี 4.12 องคป์ระกอบท่ี 1 การมีส่วนร่วมปรึกษาหารือและวางแผนงาน มีตวัแปร 
10 ตวัแปร ผลจากการพิจารณาโดยผูเ้ช่ียวชาญ พบวา่ ผูเ้ช่ียวชาญเห็นดว้ยทั้ง 9 ท่านในทุกตวัแปร 
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ตารางที ่4.13 การตรวจสอบองค์ประกอบของผู้เช่ียวชาญด้านที ่2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติและ 
 ด าเนินการ (N=9) 
 

ที่ รายการ จ านวน (คน) 
2.1 การประชุม พูดคุยและปรึกษาหารือร่วมตดัสินใจเก่ียวกบัการปฏิบติังาน

ในสถานศึกษา 
9 

2.2 การแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบติังานในสถานศึกษา 9 

2.3 การด าเนินงานดา้นประกนัคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 9 
2.4 การสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ในการปฏิบติังานในสถานศึกษา 9 
2.5 การสนบัสนุนดา้นวทิยากรและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 9 
2.6 การแนะแนวอาชีพและการจดัหางาน 9 
2.7 การด าเนินงานตามโครงการของโรงเรียน 9 
2.8 การพฒันากิจการนกัเรียนนกัศึกษา 9 
2.9 การสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน 9 
2.10 การด าเนินงานศูนยข์อ้มูลข่าวสารสนเทศของสถานศึกษา 9 

 
 จากตารางท่ี 4.13 องคป์ระกอบท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัและด าเนินการ มีตวัแปร 
10 ตวัแปร ผลจากการพิจารณาโดยผูเ้ช่ียวชาญ พบวา่ ผูเ้ช่ียวชาญเห็นดว้ยทั้ง 9 ท่านในทุกตวัแปร 
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ตารางที ่4.14 การตรวจสอบองค์ประกอบของผู้เช่ียวชาญด้านที ่3 การมีส่วนร่วมในการติดตาม 
ประเมินผล (N=9) 

 

ที่ รายการ จ านวน (คน) 
3.1 การปรึกษาหารือเพื่อเตรียมการประเมินผล 9 
3.2 ติดตามประเมินผลดา้นประกนัคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 9 

3.3 ประเมินแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา 9 
3.4 ประเมินแผนพฒันาของสถานศึกษา 9 
3.5 การติดตามประเมินผลการด าเนินโครงการของสถานศึกษา 9 
3.6 การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานฝ่ายบริการทรัพยากรใน

สถานศึกษา 
9 

3.7 การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานด้านฝ่ายแผนงานและความ
ร่วมมือในสถานศึกษา 

9 

3.8 การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานฝ่ายพฒันากิจการนักเรียน
นกัศึกษาในสถานศึกษา 

9 

3.9 การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานฝ่ายวชิาการในสถานศึกษา 9 
3.10 การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของผูบ้ริหาร ครูและบุคลากร

ทาการศึกษา 
9 

 
 จากตารางท่ี 4.14 องคป์ระกอบท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล มีตวัแปร 10 ตวั
แปร ผลจากการพิจารณาโดยผูเ้ช่ียวชาญ พบวา่ ผูเ้ช่ียวชาญเห็นดว้ยทั้ง 9 ท่านในทุกตวัแปร 
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ตารางที ่4.15  การตรวจสอบองค์ประกอบของผู้เช่ียวชาญด้านที ่4 การมีส่วนร่วมในการจัดสรร 
ผลประโยชน์ (N=9) 

 
ท่ี รายการ จ านวน (คน) 
4.1 การจดัสรรงบประมาณประจ าปีของสถานศึกษา 9 
4.2 การจดัสรรทรัพยากรและงบประมาณท่ีไดรั้บจากองคก์ารบริหารส่วน

ทอ้งถ่ิน 

9 

4.3 การจดัหารายไดแ้ละผลประโยชน์ของสถานศึกษา 9 
4.4 การวางระบบใชท้รัพยากรของสถานศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพ 9 

4.5 การควบคุม บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพสัดุของสถานศึกษา 9 
4.6 การจดัสรรทุนและอุปกรณ์ทางการศึกษาส าหรับนกัเรียนนกัศึกษา 9 

4.7 การจดัสร้างและซ่อมแซมอาคารสถานท่ีในสถานศึกษา 9 
4.8 การจดัสรรทรัพยากรท่ีใชร่้วมกนัระหวา่งสถานศึกษาและชุมชน 9 

4.9 การรับรู้ขอ้มูลข่าวดา้นการใชง้บประมาณในสถานศึกษา 9 
4.10 การจดัซ้ือและจา้งวสัดุอุปกรณ์และครุภณัฑใ์นสถานศึกษา 9 

 
 จากตารางท่ี 4.15 องคป์ระกอบท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์มีตวัแปร 10 ตวั
แปร ผลจากการพิจารณาโดยผูเ้ช่ียวชาญ พบวา่ ผูเ้ช่ียวชาญเห็นดว้ยทั้ง 9 ท่านในทุกตวัแปร 
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ขั้นตอนที ่3  ผลการทดลองใช้รูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วน                     
ร่วมของชุมชนท้องถิ่นทีม่ีผลต่อการยกระดับคุณภาพสถานศึกษา : กรณศึีกษาวทิยาลยัการ 
อาชีพแกลง  
 
3.1 การทดลองใชรู้ปแบบการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมี

ส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา โดยผูว้ิจยัใชก้ลุ่มตวัอยา่งในการ
วิจยัคร้ังน้ี ได้มาโดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง ประกอบด้วยตวัแทน ผูป้กครอง ผูน้ าชุมชน สถาน
ประกอบการ ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา รวม 40 คน โดยแยกเป็น ผูป้กครอง จ านวน 10 
คน ผูน้ าชุมชน 10 คน สถานประกอบการ 10 คน และผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 10 
คน   

 3.2  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสอบถาม ท่ีสร้างข้ึนตามกรอบแนวคิด
การวิจยั โดยแนวคิดวงจรเดมม่ิง (PDCA) ระบบการบริหารคุณภาพ (TQM) ทฤษฎีท่ีสอดคลอ้งกนัของ
นักการศึกษา แผนพฒันาการศึกษาของชาติ และงานวิจยัที่เ กี่ยวข ้องมาก าหนดองค์ประกอบของ
รูปแบบการบริหารสถานศึกษา เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scales) 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด 
มาก ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยท่ีสุด 

3.3 การวิเคราะห์ข้อมูล โดยการน าผลท่ีได้จากการใช้รูปแบบเอามาตรวจสอบและ
ประเมินผลการใช้รูปแบบการบริหารสถานศึกษา ผลท่ีได้จากการน ารูปแบบไปทดลอง ตาม
องคป์ระกอบของการมีส่วนร่วม และกระบวนการของการมีส่วนร่วมทั้ง 3 ดา้น คือ ดา้นความเหมาะสม
ของเน้ือหา  ดา้นการน าไปใช ้ และดา้นความเป็นประโยชน์  ดงัผลการวเิคราะห์ปรากฏตารางท่ี 4.16 

 
ตารางที ่4.16  ผลการทดลองใช้รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมี 
  ส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นที่มีผลต่อการยกระดับคุณภาพสถานศึกษา 
 

รายการประเมิน  S.D ระดับความเหมาะสม 

ด้านความเหมาะสมของเน้ือหา 

1. การก าหนดหลกัการและเหตุผล 4.85 0.36 มากท่ีสุด 

2. การก าหนดวตัถุประสงค ์ 4.85 0.36 มากท่ีสุด 

3. การก าหนดขอบเขต ขั้นตอน และวธีิด าเนินการ 4.82 0.39 มากท่ีสุด 
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ตารางที ่4.16  (ต่อ) 

รายการประเมิน  S.D ระดับความเหมาะสม 
4. การก าหนดวธีิการประเมิน และเกณฑก์ารประเมิน 4.95 0.22 มากท่ีสุด 

5. การก าหนดการติดตาม และประเมินผล 4.78 0.42 มากท่ีสุด 

6. การก าหนดเน้ือหาครอบคลุมครบถว้น 5.00 0.00 มากท่ีสุด 

รวม 4.88 0.16 มากทีสุ่ด 

ด้านการน าไปใช้ 
7. รูปแบบการบริหารสถานศึกษา มีผลต่อการยกระดบั

คุณภาพสถานศึกษา ได ้
5.00 0.00 มากท่ีสุด 

8. รูปแบบการบริหารสถานศึกษา สามารถน าไปใชใ้น
สถานการณ์จริงได ้

4.75 0.44 มากท่ีสุด 

9. รูปแบบการบริหารสถานศึกษา สอดคลอ้งกบัการ
จดัการเรียนการสอน 

4.38 0.49 มากทีสุ่ด 

10. รูปแบบการบริหารสถานศึกษา มีความถูกตอ้งตาม
สภาพจริง 

4.25 0.44 มากทีสุ่ด 

รวม 4.59 0.23 มากทีสุ่ด 

ด้านความเป็นประโยชน์ 

11. รูปแบบการบริหารสถานศึกษา มีประโยชน์ต่อการ
จดัการศึกษาของสถานศึกษา 

4.82 0.39 มากทีสุ่ด 

12. รูปแบบการบริหารสถานศึกษา มีประโยชน์และ
คุม้ค่ากบัการน าไปใชจ้ริง 

5.00 0.00 มากทีสุ่ด 

13. รูปแบบการบริหารสถานศึกษา มีประโยชน์ในการ
พฒันาปรับปรุงสถานศึกษาใหมี้คุณภาพทั้งระบบ 

4.58 0.50 มากทีสุ่ด 

รวม 4.80 0.26 มากทีสุ่ด 

รวมเฉลีย่ 4.76 0.13 มากทีสุ่ด 
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 จากตารางท่ี 4.16 ผลการทดลองใช้ของรูปแบบการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้าง
เครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดับคุณภาพสถานศึกษา พบว่า 
โดยรวมมีความคิดเห็นว่า รูปแบบการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วน
ร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา มีความเหมาะสมของเน้ือหา การ
น าไปใช ้และความเป็นประโยชน์  ค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 4.80 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 0.31
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  เม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่   
 1.   ดา้นความเหมาะสมของเน้ือหา  รูปแบบการการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้าง
เครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษาท่ีสร้างข้ึนมา มี
ค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 4.88 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 0.16 อยู่ในระดบัมากท่ีสุด โดยส่วน
ใหญ่เห็นว่า  รูปแบบการการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา มีความเหมาะสมของเน้ือหามากท่ีสุดทุกขอ้มี
ค่าเฉล่ียสูงสุด  คือ  การก าหนดเน้ือหาครอบคลุมครบถว้น มีค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 5.00  
 2. ดา้นการน าไปใช ้ รูปแบบการการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมี
ส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา ท่ีสร้างข้ึนมาสามารถน าไปใชไ้ด้
ค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 4.59 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 0.23 อยู่ในระดบัมากท่ีสุด โดยส่วน
ใหญ่เห็นว่า  รูปแบบการการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา มีความเหมาะสมของเน้ือหามากท่ีสุดทุกขอ้มี
ค่าเฉล่ียสูงสุด  คือ  รูปแบบการบริหารสถานศึกษา มีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา มีค่าเฉล่ีย 
( ) เท่ากบั 5.00  
 3. ดา้นความเป็นประโยชน์  รูปแบบการการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่าย
และการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดับคุณภาพสถานศึกษา  ท่ีสร้างข้ึนมามี
ประโยชน์ มีค่าเฉล่ีย( ) เท่ากบั 4.80 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 0.26 ในระดบัมากท่ีสุด โดย
ส่วนใหญ่เห็นว่า  รูปแบบการการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม
ของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา มีความเหมาะสมของเน้ือหามากท่ีสุดทุก
ขอ้มีค่าเฉล่ียสูงสุด  คือ  รูปแบบการบริหารสถานศึกษา มีประโยชน์และคุม้ค่ากบัการน าไปใช้จริง มี
ค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 5.00  
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ขั้นตอนที ่4  ผลการประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วน                     
ร่วมของชุมชนท้องถิ่นทีม่ีผลต่อการยกระดับคุณภาพสถานศึกษา : กรณศึีกษาวทิยาลยัการ 
อาชีพแกลง 

 
 การประเมินรูปแบบการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วน
ร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษาหลงัจากท่ีผูว้ิจยัได้ด าเนินการตาม
ขั้นตอนต่างๆ ท่ีพฒันาข้ึนมา เพื่อให้รูปแบบฯ มีความสมบูรณ์ เหมาะสม ถูกตอ้ง มีเน้ือหาครอบคลุม 
และเป็นประโยชน์ต่อการน าไปใช้ ผูว้ิจยัจึงไดเ้ชิญผูเ้ช่ียวชาญ และผูท้รงวุฒิ จ  านวน 9 คน (ดงัรายนาม
ในภาคผนวก ช) โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง มาตรวจสอบและประเมินฯ โดยการสนทนากลุ่มย่อย 
(focus group discussion) พร้อมกบัประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารจดัการสถานศึกษา
โดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา 
ผลการประเมินปรากฏดงัตารางท่ี 4.17 
 
ตารางที ่4.17  ผลการประเมินรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมี 
  ส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นที่มีผลต่อการยกระดับคุณภาพสถานศึกษา 
 

รายการประเมิน  S.D ระดับความเหมาะสม 

ด้านความเหมาะสมของเน้ือหา 
1. การก าหนดหลกัการและเหตุผล 4.89 0.33 มากท่ีสุด 
2. การก าหนดวตัถุประสงค ์ 4.89 0.33 มากท่ีสุด 
3. การก าหนดขอบเขต ขั้นตอน และวธีิด าเนินการ 4.89 0.33 มากท่ีสุด 
4. การก าหนดวธีิการประเมิน และเกณฑก์ารประเมิน 4.89 0.33 มากท่ีสุด 
5. การก าหนดการติดตาม และประเมินผล 4.78 0.44 มากท่ีสุด 
6. การก าหนดเน้ือหาครอบคลุมครบถว้น 5.00 0.00 มากท่ีสุด 

รวม 4.89 0.29 มากทีสุ่ด 
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ตารางที ่4.17  (ต่อ) 
 

รายการประเมิน  S.D ระดับความเหมาะสม 

ด้านการน าไปใช้ 
7. รูปแบบการบริหารสถานศึกษา มีผลต่อการยกระดบั

คุณภาพสถานศึกษา ได ้
5.00 0.00 มากท่ีสุด 

8. รูปแบบการบริหารสถานศึกษา สามารถน าไปใชใ้น
สถานการณ์จริงได ้

4.78 0.44 มากท่ีสุด 

9. รูปแบบการบริหารสถานศึกษา สอดคลอ้งกบัการ
จดัการเรียนการสอน 

4.44 0.52 มากท่ีสุด 

10. รูปแบบการบริหารสถานศึกษา มีความถูกตอ้งตาม
สภาพจริง 

4.33 0.50 มากท่ีสุด 

รวม 4.63 0.32 มากทีสุ่ด 

ด้านความเป็นประโยชน์ 

11. รูปแบบการบริหารสถานศึกษา มีประโยชน์ต่อการ
จดัการศึกษาของสถานศึกษา 

4.89 0.33 มากท่ีสุด 

12. รูปแบบการบริหารสถานศึกษา มีประโยชน์และ
คุม้ค่ากบัการน าไปใชจ้ริง 

5.00 0.00 มากท่ีสุด 

13. รูปแบบการบริหารสถานศึกษา มีประโยชน์ในการ
พฒันาปรับปรุงสถานศึกษาใหมี้คุณภาพทั้งระบบ 

4.62 0.51 มากท่ีสุด 

รวม 4.83 0.28 มากทีสุ่ด 

รวมเฉลีย่ 4.80 0.31 มากทีสุ่ด 

 
 จากตารางท่ี 4.17 ผลการประเมินรูปแบบการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่าย
และการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา พบว่า โดยรวมมี
ความคิดเห็นว่า รูปแบบการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา มีความเหมาะสมของเน้ือหา การน าไปใช้ และ
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ความเป็นประโยชน์  ค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 4.80 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 0.31อยูใ่นระดบั
มากท่ีสุด  เม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่   
 1.   ดา้นความเหมาะสมของเน้ือหา  รูปแบบการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้าง
เครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษาท่ีสร้างข้ึนมา มี
ค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 4.89 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 0.29 อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด โดยส่วน
ใหญ่เห็นว่า  รูปแบบการการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา มีความเหมาะสมของเน้ือหามากท่ีสุดทุกขอ้มี
ค่าเฉล่ียสูงสุด  คือ  การก าหนดเน้ือหาครอบคลุมครบถว้น มีค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 5.00  
 2. ดา้นการน าไปใช้  รูปแบบการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมี
ส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา ท่ีสร้างข้ึนมาสามารถน าไปใชไ้ด้
ค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 4.63 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 0.32 อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด โดยส่วน
ใหญ่เห็นว่า  รูปแบบการการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา มีความเหมาะสมของเน้ือหามากท่ีสุดทุกขอ้มี
ค่าเฉล่ียสูงสุด  คือ  รูปแบบการบริหารสถานศึกษา มีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา มีค่าเฉล่ีย 
( ) เท่ากบั 5.00  
 3. ดา้นความเป็นประโยชน์  รูปแบบการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและ
การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา  ท่ีสร้างข้ึนมามีประโยชน์ มี
ค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 4.83 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 0.28 ในระดบัมากท่ีสุด โดยส่วนใหญ่
เห็นวา่  รูปแบบการการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชน
ทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา มีความเหมาะสมของเน้ือหามากท่ีสุดทุกขอ้มีค่าเฉล่ีย
สูงสุด  คือ  รูปแบบการบริหารสถานศึกษา มีประโยชน์และคุม้ค่ากบัการน าไปใช้จริง มีค่าเฉล่ีย ( ) 
เท่ากบั 5.00  
 รูปแบบการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชน
ทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา ท่ีสร้างข้ึนมามีความครอบคลุมเน้ือหาการบริหาร
จดัการ ครบถว้นสมบูรณ์ สามารถท่ีน าไปใช้ไดจ้ริงในทุกสถานการณ์ ก็จะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ทุกองคป์ระกอบ 
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บทที ่5 

 
สรุปผลการวจิยั อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การวิจยั เร่ือง การพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วน

ร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพแกลง  
ซ่ึงมีขั้นตอนการวจิยั  ดงัน้ี 
 1. วตัถุประสงคข์องการวจิยั 
 2. วธีิการด าเนินการวจิยั 
 3. สรุปผลการวจิยั 
 4.  อภิปรายผล 
 5. ขอ้เสนอแนะ 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย  

การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดก้  าหนดวตัถุประสงค ์ ไวด้งัน้ี 
1. เพื่อศึกษาสภาพและแนวทางการพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่าย

และการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา:กรณีศึกษาวิทยาลยัการ
อาชีพแกลง 

2. เพื่อสร้างและตรวจสอบรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วน
ร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพแกลง 

3. เพื่อทดลองใชรู้ปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพ แกลง 

4. เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพแกลง 

 
วธีิการด าเนินการวจัิย 

ผูว้จิยัก าหนดเป้าหมายของระดบัคุณภาพสถานศึกษาสูงข้ึน ซ่ึงมีวิธีด าเนินการวิจยัแบ่งออกเป็น 
4 ขั้นตอน ดงัน้ี  
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 ขั้นตอนท่ี  1 การศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและ
การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลยัการ
อาชีพแกลง แบ่งออกเป็น 2 ขั้น ดงัน้ี  
     ขั้นท่ี 1.1 วิเคราะห์และสังเคราะห์เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง การออกแบบ
เคร่ืองมือการวิจยัเพื่อน าไปสร้างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วน
ร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพแกลง 
     ขั้นท่ี 1.2  การศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้าง
เครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษา
วทิยาลยัการอาชีพแกลง  
 ขั้นตอนท่ี  2 การสร้างและตรวจสอบรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและ
การมีส่วนร่วม  ของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลยัการ
อาชีพแกลง  
 ขั้นตอนท่ี  3 การทดลองใชรู้ปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วน
ร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพแกลง  
 ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วน
ร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพ แกลง 

 
สรุปผลการวจัิย 

จากการศึกษาวิจยัเร่ือง รูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่าย  และการมีส่วน
ร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน แบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน ดงัน้ี   

 
ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการ

มีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลยัการอาชีพ
แกลง ผูว้จิยัไดท้  าการสรุปผลการวจิยั ดงัน้ี  
 ผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้าง
เครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา โดยผูว้ิจยัน า
แนวคิดจากการศึกษาเอกสารประกอบด้วย แนวคิดวงจรเดมม่ิง (PDCA) ระบบการบริหารคุณภาพ 
(TQM) ทฤษฎีท่ีสอดคลอ้งกนัของนกัการศึกษา แผนพฒันาการศึกษาของชาติ และงานวิจยัที่เก่ียวข้อง
มาก าหนดองคป์ระกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษา ดงัน้ี  
 1. ดา้นการมีส่วนร่วมปรึกษาหารือและวางแผนงาน มีจ านวน   10  ขอ้ 
 2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัและด าเนินการ   มีจ  านวน   10  ขอ้ 
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 3. ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล มีจ านวน   10  ขอ้ 
 4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์ มีจ านวน   10  ขอ้ 
โดยมีขอ้มูลการวจิยัประกอบ ดงัน้ี 

1. ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนมากเป็นเพศชายร้อยละ 63.50  
อายุส่วนมากอยูร่ะหวา่ง 40 – 49 ปี ร้อยละ 52.50 วุฒิการศึกษาส่วนมากอยูใ่นระดบัต ่ากวา่ปริญญาตรี 
ร้อยละ 57.50 

2. การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาแยกเป็นรายดา้น พบว่า ดา้นท่ีมีส่วนร่วมมากท่ีสุด
คือ ด้านการปฏิบติัและด าเนินการ อยู่ในระดับมาก  มีส่วนร่วมน้อยท่ีสุดคือ การมีส่วนร่วมในการ
ติดตามประเมินผล อยูใ่นระดบัปานกลาง ในภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 3. ด้านการปรึกษาหารือและวางแผนงาน มีส่วนร่วมมากท่ีสุดคือ ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา อยู่ในระดบัมากท่ีสุด มีส่วนร่วมน้อยท่ีสุดคือ สถานประกอบการ อยู่ในระดบัปานกลาง 
ในภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก 
 4. ด้านการปฏิบติัและด าเนินการ มีส่วนร่วมมากท่ีสุดคือ ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด มีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุดคือ ผูน้ าชุมชน อยูใ่นระดบัปานกลาง ในภาพรวม อยูใ่น
ระดบัมาก 

5. ดา้นการติดตามประเมินผล มีส่วนร่วมมากท่ีสุดคือ ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด มีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุดคือ สถานประกอบการ อยูใ่นระดบัปานกลาง ในภาพรวม อยู่
ในระดบัปานกลาง 

6. ดา้นการจดัสรรผลประโยชน์ มีส่วนร่วมมากท่ีสุดคือ ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด มีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุดคือ ผูป้กครอง อยูใ่นระดบัปานกลาง ในภาพรวม อยูใ่นระดบั
มาก 

7. ด้านการปรึกษาหารือและวางแผนงาน มีส่วนร่วมมากท่ีสุดคือเปิดโอกาสให้ก าหนด
วตัถุประสงค์และเป้าหมายของสถานศึกษา อยูใ่นระดบัมาก มีส่วนร่วมน้อยท่ีสุดคือ การวางแผนงาน
ดา้นบุคคลของสถานศึกษา อยูใ่นระดบัมาก ในภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก 

8. ด้านการปฏิบติัและด าเนินการการบริหารสถานศึกษา มีส่วนร่วมมากท่ีสุดคือ  การสร้าง
ความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษากบัชุมชน อยู่ในระดบัมาก  มีส่วนร่วมน้อยท่ีสุดคือ การด าเนินงาน
ดา้นประกนัคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา อยูใ่นระดบัมาก ในภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก 

9. ดา้นการการติดตามประเมินผล มีส่วนร่วมมากท่ีสุดคือ การติดตามประเมินผลการด าเนิน
โครงการของสถานศึกษา อยูใ่นระดบัปานกลาง มีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุดคือ การติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานฝ่ายวชิาการ ในสถานศึกษา อยูใ่นระดบัปานกลาง ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
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10. ด้านการจดัสรรผลประโยชน์มีส่วนร่วมมากท่ีสุดคือ การจดัสร้างและซ่อมแซมอาคาร
สถานท่ีในสถานศึกษา อยู่ในระดบัมาก มีส่วนร่วมน้อยท่ีสุดคือ การจดัซ้ือและจา้งวสัดุอุปกรณ์และ
ครุภณัฑใ์นสถานศึกษา อยูใ่นระดบัมาก ในภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก 

 
 ขั้นตอนท่ี 2  สรุปการสร้างและตรวจสอบรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่าย
และการมีส่วนร่วม  ของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลยั
การอาชีพแกลง ผูว้จิยัไดท้  าการสรุปผลการวจิยั ดงัน้ี 
 2.1 รูปแบบบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา ประกอบดว้ยองค์ประกอบของรูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบั
คุณภาพสถานศึกษา จากกลุ่มตวัอยา่งและกระบวนการการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคลากร 
การบริหารงบประมาณ และการบริหารงานทัว่ไปของสถานศึกษา โดยการสร้างเครือข่าย และการมี
ส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ
หลกั คือ 1) ดา้นการมีส่วนร่วมปรึกษาหารือและวางแผนงาน ประกอบดว้ยตวัแปร 10 ตวัแปร 2) ดา้น
การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัและด าเนินการ ประกอบดว้ยตวัแปร 10 ตวัแปร 3) ดา้นการมีส่วนร่วมใน
การติดตามประเมินผล  ประกอบด้วยตวัแปร 10 ตวัแปร 4) ด้านการมีส่วนร่วมในการจดัสรร
ผลประโยชน์  ประกอบดว้ยตวัแปร 10 ตวัแปร ซ่ึงน ามาเขียนในรูปของรูปแบบท่ีสมบูรณ์ ดงัน้ี 
 รูปแบบการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย
องคป์ระกอบท่ีส าคญั 4 องคป์ระกอบดว้ยกนั  คือ 1) หลกัการของรูปแบบ 2) วตัถุประสงคข์องรูปแบบ 
3) กระบวนการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม  และ 4) สาระของการสร้างเครือข่ายและการมีส่วน
ร่วม ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี  

1. หลกัการของรูปแบบ 
 เป็นรูปแบบท่ีมีการบริหารจัดการในลักษณะเป็นเจ้าของงานร่วมกันของกรรมการ

สถานศึกษา ผูบ้ริหาร ครู และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholder) เช่น ตวัแทนพ่อแม่ผูป้กครอง ชมรม
ศิษยเ์ก่า สมาคมผูป้กครอง องคก์รของรัฐและเอกชนในชุมชน โดยยดึหลกัความร่วมมือกนัเป็นเครือข่าย 
ใหเ้กิดการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัและกนัในการจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพ  

2. วตัถุประสงคข์องรูปแบบ 
 2.1 เพื่อให้การจดัการศึกษาเกิดจากการคิดร่วมกนั ด าเนินการร่วมกนัรับผิดชอบร่วมกนั 

แกปั้ญหาร่วมกนั ท่ีจะส่งผลต่อความส าเร็จทางการศึกษา หรือการไดรั้บประโยชน์ท่ีเกิดแก่ผูเ้รียนหรือ
เด็ก เยาวชนและชุมชนร่วมกนั 
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 2.2. เพื่อใหผู้เ้รียนและประชาชนสามารถเขา้ถึงการศึกษาไดอ้ยา่งแทจ้ริง สามารถเสนอความ
ตอ้งการทางการศึกษาของตนและชุมชน ก่อใหเ้กิดความพึงพอใจ น าไปสู่ประสิทธิผลของการศึกษา 
 2.3 เพื่อให้สถานศึกษาสามารถจดัการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพจากการสนับสนุน
ส่งเสริมของชุมชน และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

3.  กระบวนการสร้างเครือข่าย และการมีส่วนร่วม 
 กระบวนการสร้างเครือข่าย และการมีส่วนร่วมของชุมชน มีการด าเนินการตามขั้นตอนดงัน้ี 

 3.1 ร่วมปรึกษาหารือและวางแผน 
3.1.1 ร่วมคิด สถานศึกษาจดัท าประชาคม ครู ผูบ้ริหาร กรรมการสถานศึกษาและผูมี้

ส่วนไดส่้วนเสียในชุมชน เพื่อรับทราบปัญหาและความตอ้งการของผูเ้รียน พอ่แม่ ผูป้กครอง และชุมชน 
และก าหนดวิสัยทศัน์ของสถานศึกษาร่วมกันเพื่อการบริหารจัดการศึกษาสถานศึกษาให้ประสบ
ผลส าเร็จ 
 3.1.2 ร่วมวางแผน โดยมีการวางแผนการด าเนินงานร่วมกนั ตามการจดัท าประชาคม ทั้ง
แผน  กลยุทธ์ แผนพฒันา แผนปฏิบติัการ และมีการก าหนดโครงการ กิจกรรม ท่ีสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของผูเ้รียนและชุมชนร่วมกนั 
 3.2 ร่วมปฏิบติัและด าเนินการ 
 3.2.1 ร่วมด าเนินการ เม่ือมีการมอบหมายการด าเนินงานใดๆ ของสถานศึกษาท่ีเกิดจาก
การคิดร่วมกนั วางแผนร่วมกนั ผูบ้ริหาร ครู กรรมการสถานศึกษา และผูมี้ส่วนไดเ้สีย มีการด าเนินงาน
ในกิจกรรมนั้นๆ ตามภารกิจหนา้ท่ีท่ีก าหนดร่วมกนั 
 3.2.2 ร่วมรับผิดชอบ เม่ือมีกิจกรรมท่ีตอ้งด าเนินการและผลของการด าเนินงานทั้งดา้น
บวกและดา้นลบ ผูบ้ริหาร ครู กรรมการสถานศึกษา และผูมี้ส่วนไดเ้สีย จะมีการรับผิดชอบในผลท่ี
เกิดข้ึนร่วมกนัโดยไม่ทอดทิ้งให้เป็นปัญหาของผูใ้ดผูห้น่ึง ความรับผิดชอบดงักล่าวเป็นไปตามระดบั
ของความรับผิดชอบ เช่น ผูบ้ริหารมีหนา้ท่ีบริหารงาน ครูมีหนา้ท่ีสอนจดัประสบการณ์เรียน และ
พฒันาการเรียนรู้ ภูมิปัญญาช่วยสอน ชุมชนท าหน้าท่ีสนบัสนุนช่วยเหลือกิจกรรมการเรียนรู้ ระดม
ทรัพยากร เป็นตน้ 
 3.2.3 ร่วมแกปั้ญหา เม่ือมีปัญหาอนัเกิดจากการบริหารจดัการหรือด าเนินงานผูบ้ริหาร 
ครู กรรมการสถานศึกษา และผูมี้ส่วนไดเ้สีย มีการหาทางแกปั้ญหาดงักล่าวร่วมกนัใหลุ้ล่วงดว้ยดี 
 3.3 ร่วมติดตามและประเมินผล 
 3.31 ร่วมติดตามประเมินผล ระหวา่งการด าเนินงานและหลงัการด าเนินงานผูบ้ริหาร ครู 
กรรมการสถานศึกษา และผูมี้ส่วนไดเ้สีย มีการติดตามและประเมินผลเพื่อการปรับปรุงและพฒันางาน
ร่วมกนั ในกิจกรรมการประเมินผลการเรียน พ่อแม่ ผูป้กครอง หรือภูมิปัญญา สามารถเขา้มามีส่วนใน
การประเมินผูเ้รียนดว้ย 
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 3.3.2 ร่วมช่ืนชมผลส าเร็จ เม่ือเกิดผลผลิต ผลลพัธ์ หรือความส าเร็จอนัเกิดจากการ
บริหารจดัการร่วมกนั ผูบ้ริหาร ครู กรรมการสถานศึกษา และผูมี้ส่วนไดเ้สีย มีความพึงพอใจและช่ืนชม       
ในผลส าเร็จนั้นๆ ร่วมกนั เช่นการร่วมแสดงความยินดี การยกย่องให้เกียรติ การมอบรางวลั ฯลฯ
ตลอดจน    การถอดบทเรียนร่วมกนั 
 3.4 ร่วมจดัสรรผลประโยชน์ 
 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์
นั้นนอกจากความส าคญัของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว้ ยงัจะตอ้งพิจารณาถึงการ
กระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วย ผลประโยชน์ของโครงการน้ีรวมทั้งผลท่ีเป็นประโยชน์ใน
ทางบวกและผลท่ีเกิดข้ึนในทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อ
บุคคลและสังคมดว้ย ซ่ึงไดแ้ก่ 
 3.4.1 ร่วมระดมทรัพยากร ไดแ้ก่ เงิน อาคารสถานท่ี วสัดุครุภณัฑ ์
 3.4.2 ร่วมสนบัสนุนทรัพยากร ไดแ้ก่ การสนบัสนุนครูและบุคลากร เงิน อาคารสถานท่ี 
วสัดุครุภณัฑ ์ฯลฯ 

 4. สาระของการสร้างเครือข่าย และการมีส่วนร่วม 
 ในการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ การมีส่วนร่วมดา้น
การเรียนรู้ การมีส่วนร่วมทางกายภาพ และการสนบัสนุนจากเครือข่ายอ่ืน ดงัน้ี 

4.1  การมีส่วนร่วมการบริหารจดัการการเรียนรู้ ไดแ้ก่ 
 4.1.1 การก าหนดประเด็นปัญหาและความตอ้งการทางการศึกษาร่วมกนั 

  4.1.2 การจดัท าหลกัสูตรและส่ือการเรียนรู้ การมีส่วนร่วมในการก าหนดและพฒันา
หลกัสูตรหรือสาระของหลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบับริบทของสถานศึกษาและความตอ้งการ 
  4.1.3 การจดักิจกรรมการเรียนรู้และการปฏิบติัร่วมกนั เช่น การเป็นครูภูมิปัญญา 
การร่วมสอน การจดัแหล่งเรียนรู้ 
  4.1.4 การวดัและประเมินผลการเรียนรู้ 

 4.1.5 มาตรฐานและการประกนัคุณภาพ 
 4.1.6 การก ากบั ติดตาม และประเมินผล 

4.1.7 การปรับปรุงพฒันาและการถอดบทเรียนจากการเรียนรู้ 
4.2 การมีส่วนร่วมทางกายภาพ ไดแ้ก่ 

 4.2.1 การร่วมระดมทรัพยากร ไดแ้ก่ เงิน อาคารสถานท่ี วสัดุครุภณัฑ ์
 4.2.2 การร่วมสนบัสนุนทรัพยากร ไดแ้ก่ การสนบัสนุนครูและบุคลากร เงิน อาคาร
สถานท่ี วสัดุครุภณัฑ ์ฯลฯ 
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 4.3 การสนบัสนุนจากเครือข่ายอ่ืน 
ในการบริหารจดัการแบบเครือข่ายดังกล่าว นอกจากจะมีเครือข่ายพนัธมิตร

สถานศึกษาประเภทเดียวกนัแลว้ ควรแสวงหาเครือข่ายอ่ืนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการให้
บรรลุผลส าเร็จ ดงัน้ี 

4.3.1 เครือข่ายองค์กรภายนอกเขา้มาสนบัสนุนการด าเนินงาน เช่น ส านักงาน
กองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ส านกังานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพ
เยาวชน (สสค.) กองทุนเพื่อการพฒันาการศึกษาไทย มูลนิธิท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อการส่งเสริมการศึกษา 
สมาคมพอ่แม่ผูป้กครอง ชมรมศิษยเ์ก่า ชมรมสตรี ชมรมผูอ้าวุโส ภูมิปัญญา และชมรมเด็กและเยาวชน 
เป็นตน้ 

4.3.2 เครือข่ายเสมือนจริงทางออนไลน์ ท่ีจะสนับสนุนและแลกเปล่ียนเรียนรู้          
ทางวชิาการ 

4.3.3 เครือข่ายสถานศึกษาสังกดัหน่วยงานอ่ืน เช่น โรงเรียนสังกดัองคก์รปกครอง   
ส่วนทอ้งถ่ิน โรงเรียนพระปริยติัธรรมสามญัศึกษา โรงเรียนเอกชน เป็นตน้ 

1.2 สรุปผลการตรวจสอบรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วน
ร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษาโดยใชผู้เ้ช่ียวชาญ (Connoisseurship) 
หาค่าสอดคลอ้ง ดงัน้ี 
 องคป์ระกอบท่ี 1 การมีส่วนร่วมปรึกษาหารือและวางแผนงาน มีตวัแปร 10 ตวัแปร ผลจากการ
พิจารณาโดยผูเ้ช่ียวชาญ พบวา่ ผูเ้ช่ียวชาญเห็นดว้ยทั้ง 9 ท่านในทุกตวัแปร 
 องคป์ระกอบท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัและด าเนินการ มีตวัแปร 10 ตวัแปร ผลจากการ
พิจารณาโดยผูเ้ช่ียวชาญ พบวา่ ผูเ้ช่ียวชาญเห็นดว้ยทั้ง 9 ท่านในทุกตวัแปร 

องค์ประกอบท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล มีตวัแปร 10 ตวัแปร ผลจากการ
พิจารณาโดยผูเ้ช่ียวชาญ พบวา่ ผูเ้ช่ียวชาญเห็นดว้ยทั้ง 9 ท่านในทุกตวัแปร 

องค์ประกอบท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์มีตวัแปร 10 ตวัแปร ผลจากการ
พิจารณาโดยผูเ้ช่ียวชาญ พบวา่ ผูเ้ช่ียวชาญเห็นดว้ยทั้ง 9 ท่านในทุกตวัแปร 

 
 ขั้นตอนท่ี 3 สรุปผลการทดลองใช้รูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและ
การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลยัการ
อาชีพแกลง ผูว้จิยัไดท้  าการสรุปผลการวจิยั ดงัน้ี 
 ผลการทดลองใช้ของรูปแบบการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมี
ส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา พบวา่ โดยรวมมีความคิดเห็นวา่ 
รูปแบบการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผล
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ต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา มีความเหมาะสมของเน้ือหา การน าไปใช ้และความเป็นประโยชน์  
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่   
 1.   ดา้นความเหมาะสมของเน้ือหา  รูปแบบการการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้าง
เครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษาท่ีสร้างข้ึนมา มี 
อยู่ในระดบัมากท่ีสุด โดยส่วนใหญ่เห็นว่า  รูปแบบการการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้าง
เครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดับคุณภาพสถานศึกษา มีความ
เหมาะสมของเน้ือหามากท่ีสุดทุกขอ้มีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ การก าหนดเน้ือหาครอบคลุม 
 2. ดา้นการน าไปใช ้ รูปแบบการการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมี
ส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา ท่ีสร้างข้ึนมาสามารถน าไปใชไ้ด ้
อยู่ในระดบัมากท่ีสุด โดยส่วนใหญ่เห็นว่า รูปแบบการการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้าง
เครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดับคุณภาพสถานศึกษา มีความ
เหมาะสมของเน้ือหามากท่ีสุดทุกขอ้มีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ รูปแบบการบริหารสถานศึกษา มีผลต่อการ
ยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา  
 3. ดา้นความเป็นประโยชน์  รูปแบบการการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่าย
และการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดับคุณภาพสถานศึกษา ท่ีสร้างข้ึนมามี
ประโยชน์ อยู่ในระดบัมากท่ีสุด โดยส่วนใหญ่เห็นวา่  รูปแบบการการบริหารจดัการสถานศึกษาโดย
การสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา มี
ความเหมาะสมของเน้ือหามากท่ีสุดทุกข้อ มีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ รูปแบบการบริหารสถานศึกษา มี
ประโยชน์และคุม้ค่ากบัการน าไปใชจ้ริง  
 
 ขั้นตอนท่ี 4 สรุปผลการประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการ
มีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลยัการอาชีพ
แกลง ผูว้จิยัไดท้  าการสรุปผลการวจิยั ดงัน้ี 
 ผลการประเมินรูปแบบการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วน
ร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา พบว่า โดยรวมมีความคิดเห็นว่า 
รูปแบบการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผล
ต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา มีความเหมาะสมของเน้ือหา การน าไปใช ้และความเป็นประโยชน์  
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  เม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่   
 1.   ดา้นความเหมาะสมของเน้ือหา  รูปแบบการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้าง
เครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษาท่ีสร้างข้ึนมา มี 
อยู่ในระดบัมากท่ีสุด โดยส่วนใหญ่เห็นว่า รูปแบบการการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้าง
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เครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดับคุณภาพสถานศึกษา มีความ
เหมาะสมของเน้ือหามากท่ีสุดทุกขอ้มีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ การก าหนดเน้ือหาครอบคลุมครบถว้น  
 2. ดา้นการน าไปใช้  รูปแบบการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมี
ส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา ท่ีสร้างข้ึนมาสามารถน าไปใชไ้ด ้
อยู่ในระดบัมากท่ีสุด โดยส่วนใหญ่เห็นว่า  รูปแบบการการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้าง
เครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดับคุณภาพสถานศึกษา มีความ
เหมาะสมของเน้ือหามากท่ีสุดทุกขอ้มีค่าเฉล่ียสูงสุด  คือ  รูปแบบการบริหารสถานศึกษา มีผลต่อการ
ยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา  
 3. ดา้นความเป็นประโยชน์  รูปแบบการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและ
การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา  ท่ีสร้างข้ึนมามีประโยชน์ 
ในระดับมากท่ีสุด โดยส่วนใหญ่เห็นว่า รูปแบบการการบริหารจัดการสถานศึกษาโดยการสร้าง
เครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดับคุณภาพสถานศึกษา มีความ
เหมาะสมของเน้ือหามากท่ีสุดทุกขอ้มีค่าเฉล่ียสูงสุด  คือ  รูปแบบการบริหารสถานศึกษา มีประโยชน์
และคุม้ค่ากบัการน าไปใชจ้ริง  
 รูปแบบการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชน
ทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา ท่ีสร้างข้ึนมามีความครอบคลุมเน้ือหาการบริหาร
จดัการ ครบถว้นสมบูรณ์ สามารถท่ีน าไปใช้ได้จริงในทุกสถานการณ์ ก็จะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ทุกองคป์ระกอบ 
 
อภิปรายผล  
 มีประเด็นในการอภิปรายผล 4 ขั้นตอนตามล าดบัดงัน้ี 
 1. ผลจากการศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมี
ส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา การส ารวจความคิดเห็นการ
บริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการ
ยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา พบว่า ดา้นการปรึกษาหารือและวางแผนงาน มีส่วนร่วมมากท่ีสุดคือ 
ผู ้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา อยู่ในระดับมากท่ีสุด  มีส่วนร่วมน้อยท่ีสุดคือสถาน
ประกอบการ อยู่ในระดบัปานกลาง ในภาพรวม อยู่ในระดบัมาก ด้านการมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษาของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholder) นั้นมีภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และผูท่ี้มีส่วน
ร่วมมากท่ีสุดนั้นคือ ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงการมีส่วนร่วมของผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย
คือ ผูป้กครอง สถานประกอบการ และผูน้ าชุมชนนั้นยงัอยู่ในระดับน้อยท่ีสุด อาจจะเป็นเพราะว่า
สถานศึกษายงัเปิดโอกาสให้กบัชุมชนท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายเขา้มามีส่วนร่วมกบัโครงการ/กิจกรรมยงัไม่
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เพียงพอ ทั้งน้ีเน่ืองจากการบริหารสถานศึกษามีจุดมุ่งหมายของการศึกษาเพื่อพฒันาคนไทยให้เป็น
มนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจสติปัญญา ความรู้และคุณธรรม ภายใตค้วามร่วมมือในการบริหาร
จดัการร่วมกนั   ซ่ึงผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นคณะบุคคลท่ีมีความส าคญัในการเปล่ียนแปลงองคก์รโดย
คณะผูบ้ริหารยุคใหม่จะตอ้งเปล่ียนรูปแบบการท างานจากแบบเดิมท่ีให้ความส าคญักบัตนเอง หรือการ
เป็นผูน้ าคนเดียว  (One - Man Show) มาเป็นการท างานร่วมกนักบับุคลากรในองคก์ร เพราะจะเป็น
วธีิการในการเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้แก่องคก์ร โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในยุคของสังคมแห่งการเรียนรู้ 
(Knowledge-based Society) ท่ีมีความซบัซอ้นและหลากหลาย ท าให้ผูบ้ริหารตอ้งรู้จกัการแบ่งงาน หรือ
มอบอ านาจและกระจาย  ความรับผดิชอบซ่ึงทุกคนท่ีเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนไดร่้วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วม
แรงร่วมใจในการด าเนินการ และร่วมรับประโยชน์  ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ กซัแมน (Guzman 
1989: 582-A) ได้วิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมในการวางแผนเก่ียวกบัการพฒันาการเป็นผูน้ าในรัฐ
โคโลราโด ผลการวจิยัพบวา่การมีส่วนร่วมในรูปแบบของคณะกรรมการ ท าให้ผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมจะได้
ประสบการณ์ ความเขา้ใจ ความรู้ และทกัษะในการแกปั้ญหา มีทกัษะในการส่ือสาร เกิดการพฒันาการ
ทางการบริหาร และเกิดการเปล่ียนแปลง เป็นตน้และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ มิลเลอร์ (Miller 1989) 
ไดว้จิยัเร่ือง การก าหนดการมีส่วนร่วมของครูในการวางแผนพฒันาหลกัสูตรและการน าหลกัสูตรไปใช้
ของโรงเรียนชนบทในสหรัฐอเมริกา พบวา่ความสัมพนัธ์ทางบวกระหวา่งการมีส่วนร่วมในการวางแผน
พฒันาหลกัสูตรและการน าหลกัสูตรไปใช้ ซ่ึงการให้ครูมีส่วนร่วมจะมีประโยชน์อยา่งมากในดา้นการ
ยอมรับและความเขา้ใจ และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของณัฐพงศ ์ ฉลาดแยม้ (2555) การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการพฒันาหลกัสูตร สถานศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาหนองบวัล าภู เขต 1 ผลการวิจยั พบวา่ชุมชน ตอ้งการให้โรงเรียนรับฟัง ความคิดเห็นของ
ชุมชนให้มากข้ึน และน าขอ้คิดเห็นไปด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมอีกทั้งตอ้งให้เกียรติ ในความรู้
ความสามารถท่ีถนดัและปรึกษาหารือในเร่ืองท่ีชุมชนมีความมัน่ใจท่ีจะมีส่วนร่วม  

พิสิฐ  เทพไกรวลั  (2554)  การวจิยัคร้ังน้ีมีจุดมุ่งหมาย เพื่อพฒันารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือ
เพื่อคุณภาพการจดัการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก การวิจยัมี 4 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 
การศึกษาข้อมูลพื้นฐาน โดยการศึกษาเอกสาร หลักการ แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
การศึกษาการบริหารจดัการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กท่ีประสบผลส าเร็จภายใตเ้ครือข่ายความ
ร่วมมือ การสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิระดบันโยบายในกระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 3 คน และการส ารวจ
สภาพปัญหาและความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนเก่ียวกบัการสร้างเครือข่ายและองค์ประกอบของ
เครือข่ายความร่วมมือในโรงเรียนประถมขนาดเล็กในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ระยะท่ี 2 การสร้างและ
ตรวจสอบกระบวนการสร้างเครือข่ายและองค์ประกอบของเครือข่ายความร่วมมือเพื่อคุณภาพการจดั
การศึกษาในโรงเรียนประถมขนาดเล็ก ระยะท่ี 3  การทดลองใช้รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพื่อ
คุณภาพการจดัการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กในสถานการณ์จริง จ านวน 2 โรงเรียน และระยะท่ี 4 การ
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ประเมินการใช้รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพื่อคุณภาพการจดัการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก 
 ผลการวิจยัพบว่า รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพื่อคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก ประกอบดว้ย กระบวนการสร้างเครือข่าย 6 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 1) ขั้นตระหนกัถึง
ความจ าเป็นในการสร้างเครือข่าย 2) ขั้นประสานหน่ายงาน/องคก์รเครือข่าย  3) ขั้นสร้างพนัธสัญญา
ร่วมกนัอย่างต่อเน่ือง 4) ขั้นบริหารจดัการเครือข่าย 5) ขั้นพฒันาความสัมพนัธ์ และ 6) ขั้นรักษา
ความสัมพนัธ์อย่างต่อเน่ือง ส่วนองค์ประกอบของเครือข่ายความร่วมมือเพื่อคุณภาพการศึกษาใน
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ไดแ้ก่ 1) ลกัษณะหรือกิจกรรมท่ีส าคญัท่ีเสริมประสิทธิภาพการด าเนิน
ภารกิจของเครือข่าย 2) ขอบข่ายและภารกิจของการบริหารจดัการสถานศึกษา 3) เทคนิค/วิธีการพฒันา
สมาชกเครือข่าย 4) กระบวนการเสริมสร้างพลงัอ านาจ (empowerment) ของเครือข่าย 5) คุณลกัษณะท่ีดี
ของผูน้ าเครือข่าย และ 6) การปฏิบติังานของเครือข่ายและการสะทอ้นผล 
 ผลการทดลองใช้รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพื่อคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กกก   พบว่า กลุ่มบุคคล หน่วยงาน/องค์กร ท่ีสมคัรใจนวมกลุ่มเครือข่ายความ
ร่วมมือไดแ้ก่ กลุ่มผูป้กครองนกัเรียน กลุ่มผูน้ าชุมชน สถาบนัทางศาสนา สถาบนัอุดมศึกษา กลุ่มศิษย์
เก่า ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน โรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลชุมชน สถาบนัพฒันาฝีมือแรงงาน และองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยไดด้ าเนินการตามกระบวนการปฏิบติังานของเครือข่าย ตั้งแต่การวิเคราะห์
บริบทเพื่อทราบจุดแขง็และจุดท่ีควรพฒันาของการด าเนินงานดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นบุคคล 
และด้านบริหารทัว่ไป แล้วสรุปรวมจุดแข็งและจุดท่ีควรพฒันาของการด าเนินงานแต่ละด้าน เพื่อ
ก าหนดเป้าหมายในการท างาน มีการก าหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค์ และจดัท าแผนพฒันา
ร่วมกนั มีโครงการเกิดข้ึนหลายโครงการในโรงเรียนทั้ง 2 แห่ง การด าเนินงานตามโครงการเสร็จส้ินใน
หน่ึงปีการศึกษาผลการประเมินโครงการพบว่า ส่งผลการเปล่ียนแปลงการบริหารงานด้านวิชาการ 
งบประมาณ บุคคลและบริหารทัว่ไป และส่งผลกระทบต่อนกัเรียนตามขอบข่ายท่ีคาดหวงัสูงกว่าปีท่ี
ผา่นมา  

สมศกัด์ิ  เอ่ียมดี (2554) การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อสร้างระบบการบริหารเครือข่ายการมี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาท่ีมีประสิทธิผล โดยมี
ขั้นตอนการวจิยั 4 ขั้นตอน ดงัน้ี    1) การศึกษาองคป์ระกอบของระบบกระบวนการบริหารเครือข่ายการ
มีส่วนร่วม โดยการสังเคราะห์เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 8 
คน 2) การสร้างและการพฒันาระบบการรบริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วม โดยยกร่างระบบฯ เชิงทฤษฎี
และตรวจสอบโดยการสัมมนาอิงผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 7 คน และประเมินความเป็นประโยชน์ และความ
เป็นไปได ้ความเหมาะสม และความถูกตอ้ง 3) การทดลองใช้ระบบการบริหารเครือข่ายการมีส่วน
ร่วมกบัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2  จ  านวน 1 แห่ง ประกอบดว้ย 
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ผูอ้  านวยการ, รองผูอ้  านวยการ และผูอ้  านวยการกลุ่ม จ านวน 18 คน 14) กรประเมินผลการใชร้ะบบการ
บริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วม ในด้านความส าเร็จ ความพึงพอใจและความต่อเน่ือง โดยใช้
แบบสอบถามกบัผูเ้ก่ียวขอ้ง รวม 18 คน สถิติท่ีใชค้่าเฉล่ีย   ร้อยละ และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
 ผลการวจิยัพบวา่  

1. มีประสิทธิผลของระบบการบริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา เป็นเครือข่ายผสมผสานระหว่างบุคคลและเทคโนโลยี
สารสนเทศทั้งอย่างไม่เป็นทางการและเป็นทางการช่วยการท างานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ประกอบดว้ย 1) องคก์ารของเครือข่าย 2) การจดัการเครือข่าย 3) การใชป้ระโยชน์จากเครือข่าย 4) การ
ด ารงรักษาเครือข่าย 

2.  ผลการประเมินรูปแบบการบริหารเครือข่าย โดยผูเ้ช่ียวชาญพบว่ามีความเป็นประโยชน์ 
ความเป็นไปไดค้วามเหมาะสม และความถูกตอ้งในระดบัมากท่ีสุด ยกเวน้ องค์ประกอบท่ี 3 กรใช้
ประโยชน์จากเครือข่ายความเป็นไปได ้และองคป์ระกอบท่ี 4 การด ารางรักษาเครือข่าย ความเป็นไปได ้
ความถูกตอ้งในภาพรวมมีผลการประเมินอยูใ่นระดบัมาก 

3. ผลการประเมินผลการใช้ระบบการบริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอง
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ความส าเร็จในภาพรวมมีความส าเร็จในระดบัมากท่ีสุด การ
พฒันาระบบสามารถน าไปปรับใช้ ให้เหมาะสมกบัเครือข่ายการจดัการศึกษาไดมี้ค่าเฉล่ียสูงสุด ความ
พึงพอใจในภาพรวมมีความพึงพอใจในระดบัมากท่ีสุด การพฒันาระบบมีการจดัศูนย์ประสานงาน 
ติดต่อส่ือสาร และพฒันาความรู้และทกัษะระหว่างสมาชิกท่ีค่าเฉล่ียสูงสุด ความต่อเน่ืองภาพรวมมี
ความต่อเน่ืองในระดบัมากท่ีสุด การพฒันาระบบมีการก าหนดคู่มือการบริหารงานอยา่งชดัเจนสามารถ
น าไปปฏิบติัไดมี้ค่าเฉล่ียสูงสุด 
 2. จากผลการสร้างและตรวจสอบรูปแบบการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่าย
และการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา พบวา่  
 รูปแบบการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชน
ทอ้งถ่ิน ท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา ประกอบดว้ยองคป์ระกอบท่ีส าคญั 4 องคป์ระกอบ
ดว้ยกนั คือ  1.หลกัการของรูปแบบ 2.วตัถุประสงคข์องรูปแบบ 3.กระบวนการสร้างเครือข่ายและการมี
ส่วนร่วม และ 4.สาระของการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีมีการบริหารจดัการใน
ลกัษณะเป็นเจา้ของงานร่วมกนัของกรรมการสถานศึกษา ผูบ้ริหาร ครู และผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholder) เช่น ตวัแทนพ่อแม่ผูป้กครอง ชมรมศิษยเ์ก่า สมาคมผูป้กครอง องคก์รของรัฐและเอกชน
ในชุมชน โดยยึดหลกัความร่วมมือกนัเป็นเครือข่าย ให้เกิดการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัและกนั ในการจดั
การศึกษาท่ีมีคุณภาพ รวมถึงการจดักิจกรรมขององคก์รท่ีเป็นการส่งเสริมให้ผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียและผู ้
ท่ีเก่ียวขอ้ง หรือผูรั้บบริการเขา้มามีส่วนร่วม ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพื่อให้ความส าคญักบั
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การมีส่วนร่วมในการบริหารและสร้างความไวว้างใจ และการยอมรับระหวา่งกนั อาจเป็นเพราะวา่จาก
การบริหารสถานศึกษาในสังกดัคณะกรรมการ การอาชีวศึกษาจดัไดว้า่เป็นการบริหารองคก์รภาครัฐท่ีมี
โครงสร้างอย่างเป็นทางการ มีกฎระเบียบท่ีตอ้งปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด ดงันั้นผูบ้ริหารสถานศึกษาใน
ฐานะท่ีเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลงจะตอ้งประสานท าความเขา้ใจ และเรียนรู้ท่ีจะจูงใจให้บุคลากรเขา้มามี
ส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษา โดยใช้หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วมสอดคลอ้งกบัทฤษฎีวาย 
(Theory Y) ของแมคเกรเกอร์ (McGregor, 1960) มีพื้นฐานแนวคิดวา่ผูบ้ริหารท่ีมีประสิทธิภาพจะตอ้ง
พยายามสนบัสนุน และพฒันาการท างานของคนงาน ซ่ึงจะพฒันาได ้โดยเพิ่มโอกาสของคนงานในการ
เจริญเติบโตก้าวหน้า โดยการเพิ่มความรับผิดชอบและเพิ่มการมีส่วนร่วมในกิจกรรมขององค์การ 
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ จีรพงษ ์หอมสุวรรณ (2556) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ืองการพฒันารูปแบบการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา พบวา่ คณะกรรมการรบริ
หารแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วยการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง และมีหน้าท่ีของคณะ
กรรมการบริหารแบบมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ 1) ก าหนดเป้าหมาย นโยบายและยุทธศาสตร์ ในการบริหาร
สถานศึกษา 2) ใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาสถานศึกษาและแผนปฏิบติัการประจ าปี 3) ก าหนดแผนการ
รับนกัเรียนนกัศึกษา การยุบ การขยายและการเพิ่มประเภทวิชา สาขาวิชาท่ีเปิดสอนในสถานศึกษา  4) 
ให้ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัระเบียบ และขอ้บงัคบัต่างๆของสถานศึกษา 5) เร่ืองอ่ืนๆ ท่ีผูอ้  านวยการ
วิทยาลัยเสนอต่อคณะกรรมการ 6) ด าเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายระบุให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ และ7) ก ากบัติดตามผลการปฏิบติังานสถานศึกษา เช่นเดียวกบังานวิจยัของ ธนสาร 
บลัลงักปั์ทมา (2551)  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการศึกษา พบวา่ การมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษามี 4 ขั้นตอน คือ การคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา การวางแผนด าเนินกิจกรรม การ
ลงทุนและลงมือปฏิบติังาน และ การมีส่วนร่วมด าเนินการและติดตามประเมินผลงาน และสอดคลอ้ง
กบัการวิจยัเร่ือง รูปแบบการบริหารจดัการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ของส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา (2557) พบวา่ รูปแบบการบริหารจดัการสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นฐานส าคญั
ของการบริหารจดัการสถานศึกษาท่ีน าไปสู่ความส าเร็จ ทั้งในเมืองและชนบท ทั้งท่ีเป็นสถานศึกษา
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่พิเศษ 
 3. จากผลการทดลองใช้รูปแบบการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมี
ส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา พบวา่  

 ผลการทดลองใชข้องรูปแบบการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและ
การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา พบว่า โดยรวมมีความคิด
เห็นว่า รูปแบบการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชน
ทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา มีความเหมาะสมของเน้ือหา การน าไปใช้ และความ
เป็นประโยชน์  อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ นริศ แกว้สีนวล และคณะ (2556) ได้
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ท าการวจิยัเร่ือง การพฒันารูปแบบการบริหารวชิาการ ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ การวิจยัคร้ังน้ีมี
วตัถุประสงค์ เพื่อพฒันารูปแบบการบริหารวิชาการในสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ การด าเนินการ
วิจยัมี 2 ขั้นตอน ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาองคป์ระกอบของการบริหารงานวิชาการโดยการศึกษาเอกสาร
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และศึกษาตวัแบบสถานศึกษาท่ีประสบความส าเร็จและเป็น
แบบอยา่งจ านวน 4 สถานศึกษา โดยการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารและครู จ านวน 48 
คน วิเคราะห์ขอ้มูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหา (content analysis) และขั้นตอนท่ี 2 การพฒันารูปแบบการ
บริหารวิชาการโดยการจดัท ารูปแบบฉบบัร่างและประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ
รูปแบบโดยวิธีอิงผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 30 คน และจดัท าคู่มือการด าเนินงานตามรูปแบบและประเมิน
ความเหมาะสมของคู่มือโดยวิธีอิงผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 10 คน วิเคราะห์ขอ้มูล โดยหาค่ามธัยฐาน 
(median) และค่าพิสัยระหวา่งควอไทล์ (inter-quartile range) ผลการวิจยัพบวา่ รูปแบบการบริหาร
วชิาการในสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ ประกอบดว้ย 5 องคป์ระกอบหลกั  26 องคป์ระกอบยอ่ย และ
ตวับ่งช้ีรวม 141 ตวับ่งช้ี ผลการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด และธานินทร์   
ศรีชมภู (2557) ได้ท าการวิจัยเร่ือง การพฒันารูปแบบการบริหารงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีใน
สถานศึกษาสังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัและพฒันาโดยการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพและขอ้มูลเชิงปริมาณ มีวตัถุประสงค์เพื่อพฒันารูปแบบการบริหารงาน
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในสถานศึกษา สังกดัส า นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยมี
วตัถุประสงคเ์ฉพาะ ดงัน้ี 1) เพื่อศึกษาสภาพและแนวทางในการบริหารงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีใน
สถานศึกษาสังกดัส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 2) เพื่อสร้างรูปแบบการบริหารงาน
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในสถานศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และ 3) เพื่อ
ประเมินความเป็นไปไดแ้ละความ มีประโยชน์ของรูปแบบการบริหารงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีใน
สถานศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา วิธีด าเนินการวิจยัมี 3 ขั้นตอนคือ 1) 
การศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางในการบริหารงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในสถานศึกษา  สังกดั
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยการวิเคราะห์และสังเคราะห์เอกสาร และงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง การออกแบบเคร่ืองมือการวิจยั เพื่อน าไปศึกษาการบริหารงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีใน
สถานศึกษาท่ีมีวธีิปฏิบติัท่ีดี จ  านวน 3 แห่ง โดยการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารสถานศึกษา และผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบั
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 6 คน การวิเคราะห์ขอ้มูลใชก้าร
วิเคราะห์เน้ือหา 2) การสร้างรูปแบบการบริหารงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในสถานศึกษา สังกดั
ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยน าขอ้มูลจากขั้นตอนท่ี 1 มายกร่างรูปแบบการบริหารงาน
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในสถานศึกษาสังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และตรวจสอบ
ความเหมาะสมของรูปแบบฯดว้ยการสนทนากลุ่มผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 9 คน และ 3) การประเมินความ
เป็นไปไดแ้ละความเป็นประโยชน์ของรูปแบบการบริหารงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในสถานศึกษา  
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สังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยผูว้ิจยัไดเ้ดินทางเพื่อน าเสนอรูปแบบการบริหารงาน
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในสถานศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ให้กบักลุ่มผูใ้ห้
ขอ้มูลในการประเมิน  สถิติท่ีใชว้ิเคราะห์ขอ้มูลคือ ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวิจยั
พบว่า การประเมินรูปแบบการบริหารงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในสถานศึกษา สังกดัส านกังาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ท่ีพฒันาข้ึนมีความเป็นไปไดใ้นการน าไปปฏิบติัอยู่ในระดบัมากและมี
ประโยชน์อยูใ่นระดบั มากท่ีสุด 
  4. จากผลการประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม      
ของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดับคุณภาพสถานศึกษา พบว่า รูปแบบการบริหารจดัการ
สถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพ
สถานศึกษา ท่ีสร้างข้ึนมามีความครอบคลุมเน้ือหาการบริหารจดัการ ครบถ้วนสมบูรณ์ สามารถท่ี
น าไปใช้ไดจ้ริงในทุกสถานการณ์ ก็จะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทุกองคป์ระกอบ รูปแบบจึงมีความ
เป็นไปได้ในการน าไปใช้อยู่ในระดบัมากท่ีสุด ทั้งน้ีเน่ืองจากผูว้ิจยัได้ด าเนินการสร้างและพฒันา
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนอยา่งเป็นระบบตาม
หลกัการพฒันารูปแบบโดยใชร้ะเบียบวิธีวิจยัและพฒันา (Research and Development : R & D) 
ตามล าดบัซ่ึงเป็นการด าเนินการศึกษาวจิยัอยา่งเป็นระบบ ซ่ึงสอดคลอ้งกบับุญชม ศรีสะอาด (2555) กบั
แนวคิดของ อีสเนอร์ Eisner (1976) กล่าวถึงขั้นตอนและกระบวนการวิจยัเก่ียวกบัการพฒันารูปแบบ
และมีแนวคิด การตรวจสอบโดยการใชผู้ท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Steiner (1990) และ 
Keeve (1988)ไดเ้สนอแนวทางการสร้างรูปแบบดงัน้ี รูปแบบควรประกอบดว้ยความสัมพนัธ์อย่างมี
โครงสร้างใช้เป็นแนวทางในการพยากรณ์ผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการใช้รูปแบบ ตอ้งระบุหรือช้ีให้เห็นถึง
กลไกเชิงเหตุผลของเร่ืองท่ีศึกษา ส่วนการทดสอบหรือตรวจสอบรูปแบบเป็นการทดสอบรูปแบบดว้ย
การประเมินตามแนวคิดของ Madaus, Scriven and Stufflebeam (1983) มาตรฐานดา้นความเหมาะสม 
(propriety standards) มาตรฐานดา้นความเป็นไปได้(feasibility standards) มาตรฐานดา้นความเป็น
ประโยชน์ (utility standards) และมาตรฐานดา้นความถูกตอ้ง (accuracy standards) ดงันั้น ในการวิจยั
คร้ังน้ี ผูว้จิยัไดน้ าแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาไปสู่การพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้าง
เครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา โดยการศึกษา
วิเคราะห์ สังเคราะห์ สอบถาม สร้างรูปแบบและการตรวจสอบรูปแบบท่ีมีความถูกตอ้ง สมบูรณ์และ
น่าเช่ือถือมากยิ่งข้ึน จึงส่งผลให้รูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วน
ร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา มีความเป็นไปไดใ้นการน าไปใชใ้น
ระดบัมากท่ีสุด 

เศรษฐชยั   วิสาทาโส  (2556) การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการพฒันาหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และศึกษา
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แนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา มหาสารคาม เขต 2 กลุ่มตวัอย่างไดแ้ก่ 
ประธานคณะกรรมการ จ านวน 118 คน รวมจ านวน 354 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัเป็นแบบสอบถาม
มาตราส่วนประมาณค่า มีค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั 0.95 วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชค้่าความถ่ี ค่าร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน t-test (independent samples) และ F-test (One way ANOVA) 
 ผลการวจิยัพบวา่ 

1. การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา มหาสารคาม เขต 2 อยูใ่นระดบัมากทั้งในภาพรวมและ
รายด้าน ด้านการก าหนดวิสัยทศัน์ ภารกิจ เป้าหมาย รองลงมาคือ ด้านการออกแบบ กิจกรรมพฒันา
ผูเ้รียน ส่วนดา้นทีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดในการปฏิบติัคือ ดา้นการจดัท าสาระของหลกัสูตร 

2. การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการพฒันาหลักสูตร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา มหาสารคาม เขต 2 จ าแนกตาม
ขนาดของสถานศึกษา พบวา่ ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นการจดัท า
โครงสร้างหลกัสูตรสถานศึกษา แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ส่วนดา้นอ่ืนๆ ไม่
แตกต่างกนั 

3. การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมกาสถานศึกษาในการพฒันาหลักสูตร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา มหาสารคาม เขต 2 จ าแนกตา
สถานภาพ ไม่แตกต่างกนัทั้งในภาพรวมและรอบดา้น 

4.  แนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการพฒันาหลกัสูตร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา มหาสารคาม เขต 2 ได้แก่ 
สถานศึกษาการให้คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการจดัหาเอกสารเก่ียวกบัหลกัสูตร, การ
พฒันาระบบการสนบัสนุน, การจดัหลกัสูตรสถานศึกษา, การจดัท าโครงการสร้างของหลกัสูตร, การ
ออกแบบการเรียนรู้, การก าหนดวสิัยทศัน์ ภารกิจ และเป้าหมาย, การออกแบบกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 

พระชานนท์  จกัรไกและคณะ (2554) การศึกษาคร้ังน้ี มุ่งศึกษาเก่ียวกับสภาพปัญหา แนว
ทางแกไ้ขปัญหาและขอ้เสนอแนะ การมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการจดัการศึกษาของโรงเรียนบา้นถ ้า 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ีเป็น
แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหา แนวทางแกไ้ขปัญหา และขอ้เสนอแนะ โดยการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากกลุ่มประชากร ในปีการศึกษา 2554 จ านวน 160 คน และวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้โปรแกรม
ส าเร็จรูปทางสถิติหาค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 
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 สภาพการมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการจดัการศึกษาของโรงเรียนบา้นถ ้ า โดยภาพรวม มี
สภาพการด าเนินงานอยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย เท่ากบั 3.0) เม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่ ดา้นท่ีมีสภาพการ
ด าเนินงานมากท่ีสุด ไดแ้ก่ดา้นกิจกรรมนกัเรียน รองลงมาไดแ้ก่ดา้นสภาพแวดลอ้ม และดา้นท่ีมีสภาพ
การด าเนินงานนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ ดา้นวชิาการ  
 ขอ้เสนอแนะส าหรับการน าผลการศึกษาไปใช้ โรงเรียนควรเปิดโอกาสให้ผูป้กครองเขา้มามี
ส่วนร่วมให้มากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะดา้นวิชาการ อาทิ การให้ผูป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมในดานการวาง
แผนการจดัท าหลกัสูตรหรือการพฒันาหลกัสูตร และโรงเรียนควรดึงเอาทรัพยากรบุคคลในชุมชนท่ีมี
ความรู้ หรือบุคคลท่ีมีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เขา้มามีส่วนร่วมกบัทางโรงเรียนให้มากข้ึน อาทิ การเขา้มาร่วม
เป็นกรรมการสถานศึกษา หรือกรรมการท่ีปรึกษา เพื่อให้ค  าปรึกษาด้านการพฒันาหลักสูตรของ
โรงเรียนเป็นตน้  
    สรุปค าตอบท่ีไดจ้ากการด าเนินงานท่ีเป็นรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่าย     
และการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา ประกอบดว้ย แบบแผน     
การด าเนินงาน กรอบแนวคิด กระบวนการ ขั้นตอนและวธีิด าเนินงาน โครงการท่ีด าเนินการตามแผนกล
ยทุธ์และค ารับรองปฏิบติัราชการท่ีมีความเหมาะสมจะเป็นประโยชน์กบัสถานศึกษาน าไปใชส้ าหรับจดั           
และด าเนินการบริหารจดัการงานของสถานศึกษา โดยการมีส่วนร่วมจากหน่วยงานของรัฐและ
ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาและใช้
เป็นตน้แบบ ในการพฒันาการบริหารสถานศึกษาแห่งอ่ืนต่อไป รวมถึงเช่ือมโยงกบัยุทธศาสตร์การ
พฒันาคุณภาพของคน และสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ ซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์การ
พฒันาประเทศ ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 ของส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย ตามนโยบายของแผนการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2545-2559 ท่ีมุ่งเน้นให้สถานศึกษา มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษาและการประกนัคุณภาพ
การศึกษา และส่งเสริมให้มีการพฒันาความรู้  และทกัษะการวิจยั ส าหรับนกัวิจยั เพื่อน าไปใชใ้นการ
พฒันาการท างานอย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ โดยให้หน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน 
สถานศึกษา องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนเขา้มา มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเพื่อ
ประโยชน์สูงสุดของการศึกษาใหก้บัเยาวชนของชาติต่อไป 
 
ข้อเสนอแนะทีไ่ด้จากการวจัิย  

1. ขอ้เสนอแนะในการน าผลการวจิยัไปใช ้
1.1 ควรจดัอบรมเร่ืองการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและแบบมีส่วนร่วม

ให้กบัครู บุคลากรและผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียกบัสถานศึกษา เพื่อให้เห็นความส าคญัและความจ าเป็นใน
การท างานร่วมกนัหรือการท างานเป็นทีม 
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1.2 ควรให้ความส าคญัต่อครูและบุคลากรเพื่อกระตุน้และจูงใจให้บุคลากรมีความเขา้ใจ   
และรู้ถึงความส าคญัของการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมตลอดจนสนบัสนุน สร้างแรงจูงใจในการ
มีส่วนร่วมของครู บุคลากรกบัทุกระดบัและผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียกบัสถานศึกษา 

1.3 ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรเป็นแบบอย่างและเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลงเจตคติในการ
บริหารโดยการสร้างเครือข่ายและแบบมีส่วนร่วมกบัชุมชนทอ้งถ่ิน  

2. ขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 
2.1 ควรมีการศึกษาเก่ียวกบัยุทธศาสตร์การบริหารโดยการสร้างเครือข่ายและแบบมีส่วน

ร่วมในสถานศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
2.2 ควรมีการศึกษาวิจยัและพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่าย   

และการมีส่วนร่วมระหวา่งสถานศึกษาและสถานประกอบการ   
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ภาคผนวก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



118 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก  
 

       แบบสอบถามทีใ่ช้ในการวจิัย  
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แบบสอบถามเพ่ือการวจัิย 
เร่ือง การพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม 

: กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพแกลง จังหวดัระยอง 
ค าช้ีแจง 
 1. แบบสอบถามฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อการวจิยัเร่ือง การพฒันารูปแบบการบริหาร
สถานศึกษา  โดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน: กรณีศึกษาวิทยาลยัการอาชีพ
แกลง จงัหวดัระยอง 
 2. แบบสอบถามมีทั้งหมด 2 ตอน 
  ตอนท่ี 1 สถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามจ านวน 4 ขอ้ 
  ตอนท่ี 2 การบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม จ านวน 40 
ขอ้ 
 3. ค  าตอบท่ีไดจ้ากแบบสอบถามจะไม่ผลต่อท่านแต่ประการใด แต่จะน าไปวเิคราะห์ภาพรวม
เพื่อน าไปใชใ้นการพฒันาการบริหารการศึกษาโดยรวมต่อไป จึงใคร่ขอความกรุณาท่านไดต้อบ
แบบสอบถามใหค้รบทุกขอ้ตามความเป็นจริง 
 ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่จะไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านดว้ยดี จึงขอขอบพระคุณมา ณ 
โอกาสน้ี 
 
ตอนที ่1  ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัสถานภาพส่วนตวัของผูต้อบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย   ในช่อง  
ข้อที่ สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1 
 

เพศ 
       ชาย                                หญิง 

2 
 

 

อาย ุ
       ต  ่ากวา่ 30 ปี                     30 - 39ปี 
       40 - 49 ปี                        50 ปีข้ึนไป 

3 
 

 

วฒิุการศึกษา 
     ต ่ากวา่ปริญญาตรี                ปริญญาตรี          
     ปริญญาโทสูงกวา่                ปริญญาโท 

4 
 

 

สถานภาพของผูก้รอกแบบสอบถาม 
     ผูป้กครอง                              ผูน้  าชุมชน          
     สถานประกอบการ                ผูบ้ริหารการศึกษา ครูหรือบุคลากรทางการศึกษา 
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ตอนที ่2 ข้อมูลทัว่ไปเกี่ยวกบัสถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องระดบัการมีส่วนร่วมของท่านในการบริหารสถานศึกษาท่ี
ตรงกบัความคิดเห็นท่านมากทีสุดเพียงช่องเดียว 
ระดบัการมีส่วนร่วมก าหนดให ้5 ระดบัดงัน้ี 
มากทีสุด   หมายถึง  มีส่วนร่วมทุกคร้ังในการบริหารสถานศึกษาและตรงกบัความคิดเห็น 

ของท่านมากท่ีสุด 
มาก  หมายถึง  มีส่วนร่วมเกือบทุกคร้ังในการบริหารสถานศึกษาและตรงกบัความ         
                                                      คิดเห็นของท่านมาก 
ปานกลาง หมายถึง  มีส่วนร่วมเพียงบางคร้ังในการบริหารสถานศึกษาและตรงกบัความ 
                                                       คิดเห็นของท่านปานกลาง 
นอ้ย  หมายถึง  มีส่วนร่วมนอ้ยคร้ังในการบริหารสถานศึกษาและตรงกบัความ 
                                                       คิดเห็นของท่านนอ้ย 
นอ้ยท่ีสุด หมายถึง  ไมมี่ส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาและตรงกบัความคิดเห็น 

ของท่านนอ้ยท่ีสุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



121 

 
 
ข้อที่ 

 
หัวข้อการมีส่วนร่วม 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

น้อย 
 

น้อย
ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 

1 การมีส่วนร่วมปรึกษาหารือและวางแผนงาน 
1.1 การรับรู้เร่ืองการวางแผนงานในสถานศึกษา 
1.2 การประชุมร่วมกนัในการก าหนดวตัถุประสงคแ์ละ

เป้าหมายของสถานศึกษา 
1.3 เปิดโอกาสใหก้ าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของ

สถานศึกษา 
1.4 การจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา 
1.5 การจดัท าแผนพฒันาของสถานศึกษา 
1.6 การวางแผนจดัท าโครงการของสถานศึกษา 
1.7 การวางแผนงานดา้นบุคคลของสถานศึกษา 
1.8 การวางแผนงานวชิาการและการจดัท าสาระหลกัสูตรให้

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
1.9 มีขอ้คิดเห็น/เสนอแนะในการประชุมวางแผนงาน

สถานศึกษา 
1.10 การคิดคน้แนวทางการแกไ้ขปัญหาของการวางแผน 
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ข้อที่ 

 
หัวข้อการมีส่วนร่วม 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

น้อย 
 

น้อย
ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 

2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติและด าเนินการ 
2.1 การประชุมพูดคุยและปรึกษาหารือร่วมตดัสินใจเก่ียวกบั
การปฏิบติังานในสถานศึกษา 
2.2 การแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบติังานในสถานศึกษา 
2.3 การด าเนินงานดา้นประกนัคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา 
2.4การสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ในการปฏิบติังานใน
สถานศึกษา 
2.5การสนบัสนุนดา้นวทิยากรและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
2.6การแนะแนวอาชีพและการจดัหางาน 
2.7การด าเนินงานตามโครงการของโรงเรียน 
2.8การพฒันากิจการนกัเรียนนกัศึกษา 
2.9 การสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน 
2.10 การด าเนินงานศูนยข์อ้มูลข่าวสารสนเทศของ
สถานศึกษา 

     

3 การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
3.1 การปรึกษาหารือเพื่อเตรียมการประเมินผล 
3.2 การติดตามประเมินผลดา้นประกนัคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา 
3.3 การประเมินแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา 
3.4 การประเมินแผนพฒันาของสถานศึกษา 
3.5 การติดตามประเมินผลการด าเนินโครงการของ
สถานศึกษา 
3.6 การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานฝ่ายบริการ
ทรัพยากรในสถานศึกษา 
3.7 การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานดา้นฝ่าย
แผนงานและความร่วมมือในสถานศึกษา 
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ข้อที่ หัวข้อการมีส่วนร่วม 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

น้อย 
 

น้อย
ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 

 3.8 การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานฝ่ายพฒันา
กิจการนกัเรียนนกัศึกษาในสถานศึกษา 
3.9 การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานฝ่ายวชิาการใน
สถานศึกษา 
3.10 การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของผูบ้ริหาร 
ครูและบุคลากรทาการศึกษา 

     

4 การมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ 
4.1 การจดัสรรงบประมาณประจ าปีของสถานศึกษา 
4.2 การจดัสรรทรัพยากรและงบประมาณท่ีไดรั้บจาก
องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
4.3การจดัหารายไดแ้ละผลประโยชน์ของสถานศึกษา 
4.4การวางระบบใชท้รัพยากรของสถานศึกษาอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
4.5การควบคุม บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพสัดุของสถานศึกษา 
4.6การจดัสรรทุนและอุปกรณ์ทางการศึกษาส าหรับนกัเรียน
นกัศึกษา 
4.7การจดัสร้างและซ่อมแซมอาคารสถานท่ีในสถานศึกษา 
4.8การจดัสรรทรัพยากรท่ีใชร่้วมกนัระหวา่งสถานศึกษา
และชุมชน 
4.9การรับรู้ขอ้มูลข่าวดา้นการใชง้บประมาณในสถานศึกษา 
4.10 การจดัซ้ือและจา้งวสัดุอุปกรณ์และครุภณัฑใ์น
สถานศึกษา 
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แบบตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถามเพ่ือการวจัิย 
การหาค่าดัชนีความสอดคล้องของวตัถุประสงค์ (Index of Item Objective Congruence: IOC) 

รายการพจิารณา 
ความคิดเห็นผู้เช่ียวชาญ 

เหมาะสม 
+1 

ไม่แน่ใจ 
0 

ไม่เหมาะสม 
-1 

1. การมีส่วนร่วมปรึกษาหารือและวางแผนงาน 
1.1 การรับรู้เร่ืองการวางแผนงานในสถานศึกษา 
1.2 การประชุมร่วมกนัในการก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย 
ของสถานศึกษา 
1.3 เปิดโอกาสใหก้ าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของ 
สถานศึกษา 
1.4 การจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา 
1.5 การจดัท าแผนพฒันาของสถานศึกษา 
1.6 การวางแผนจดัท าโครงการของสถานศึกษา 
1.7 การวางแผนงานดา้นบุคคลของสถานศึกษา 
1.8 การวางแผนงานวชิาการและการจดัท าสาระหลกัสูตร 
ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
1.9 มีขอ้คิดเห็น/เสนอแนะในการประชุมวางแผนงานสถานศึกษา 
1.10 การคิดคน้แนวทางการแกไ้ขปัญหาของการวางแผน 

   

การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติและด าเนินการ 
2.1 การประชุม พูดคุยและปรึกษาหารือร่วมตดัสินใจเก่ียวกบั 
การปฏิบติังานในสถานศึกษา 
2.2 การแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบติังานในสถานศึกษา 
2.3 การด าเนินงานดา้นประกนัคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
2.4 การสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ในการปฏิบติังานในสถานศึกษา 
2.5 การสนบัสนุนดา้นวทิยากรและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
2.6 การแนะแนวอาชีพและการจดัหางาน 
2.7 การด าเนินงานตามโครงการของโรงเรียน 
2.8 การพฒันากิจการนกัเรียนนกัศึกษา 
2.9 การสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน 
2.10 การด าเนินงานศูนยข์อ้มูลข่าวสารสนเทศขอสถานศึกษา 
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รายการพจิารณา 
ความคิดเห็นผู้เช่ียวชาญ 

เหมาะสม 
+1 

ไม่แน่ใจ 
0 

ไม่เหมาะสม 
-1 

3. การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
3.1 การปรึกษาหารือเพื่อเตรียมการประเมินผล 
3.2 การติดตามประเมินผลดา้นประกนัคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
3.3 การประเมินแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา 
3.4 การประเมินแผนพฒันาของสถานศึกษา 
3.5 การติดตามประเมินผลการด าเนินโครงการของสถานศึกษา 
3.6 การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานฝ่ายบริการทรัพยากรใน
สถานศึกษา 
3.7 การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานดา้นฝ่ายแผนงานและความ
ร่วมมือในสถานศึกษา 
3.8 การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานฝ่ายพฒันากิจการนกัเรียน
นกัศึกษาในสถานศึกษา 
3.9 การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานฝ่ายวชิาการในสถานศึกษา 
3.10 การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของผูบ้ริหาร ครูและ
บุคลากรทาการศึกษา 

   

4. การมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ 
4.1 การจดัสรรงบประมาณประจ าปีของสถานศึกษา 
4.2 การจดัสรรทรัพยากรและงบประมาณท่ีไดรั้บจากองคก์ารบริหารส่วน
ทอ้งถ่ิน 
4.3 การจดัหารายไดแ้ละผลประโยชน์ของสถานศึกษา 
4.4 การวางระบบใชท้รัพยากรของสถานศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพ 
4.5 การควบคุม บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพสัดุของสถานศึกษา 
4.6 การจดัสรรทุนและอุปกรณ์ทางการศึกษาส าหรับนกัเรียนนกัศึกษา 
4.7 การจดัสร้างและซ่อมแซมอาคารสถานท่ีในสถานศึกษา 
4.8 การจดัสรรทรัพยากรท่ีใชร่้วมกนัระหวา่งสถานศึกษาและชุมชน 
4.9 การรับรู้ขอ้มูลข่าวดา้นการใชง้บประมาณในสถานศึกษา 
4.10 การจดัซ้ือและจา้งวสัดุอุปกรณ์และครุภณัฑใ์นสถานศึกษา 

   

 
(ลงช่ือ)................................................................ผูป้ระเมิน  

            (.................................................................) 
          ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ  คนท่ี............... 
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ภาคผนวก ข 
 

แบบประเมนิความเหมาะสมของรูปแบบ 
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แบบประเมิน 
ความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนท้องถิ่นทีม่ีผลต่อการยกระดับคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวทิยาลัยการอาชีพแกลง 
 

ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย ลงในช่องค าตอบใหต้รงกบัความเป็นจริงของท่าน 
5   หมายถึง  มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบั มากท่ีสุด 
4   หมายถึง  มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบั มาก 
3   หมายถึง  มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบั ปานกลาง 
2   หมายถึง  มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบั นอ้ย 
1   หมายถึง  มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบั นอ้ยท่ีสุด 

 
 

รายการประเมิน 
ระดับความเหมาะสม 

5 4 3 2 1 

ด้านความเหมาะสมของเน้ือหา 
1. การก าหนดหลกัการและเหตุผล      
2. การก าหนดวตัถุประสงค ์      
3. การก าหนดขอบเขต ขั้นตอน และวธีิด าเนินการ      
4. การก าหนดวธีิการประเมิน และเกณฑก์ารประเมิน      
5. การก าหนดการติดตาม และประเมินผล      
6. การก าหนดเน้ือหาครอบคลุมครบถว้น      

ด้านการน าไปใช้ 
7. รูปแบบการบริหารสถานศึกษา มีผลต่อการยกระดบัคุณภาพ

สถานศึกษา ได ้
     

8. รูปแบบการบริหารสถานศึกษา สามารถน าไปใชใ้นสถานการณ์
จริงได ้

     

9. รูปแบบการบริหารสถานศึกษา สอดคลอ้งกบัการจดัการเรียนการ
สอน 

     

10. รูปแบบการบริหารสถานศึกษา มีความถูกตอ้งตามสภาพจริง      
  



128 

 
รายการประเมิน 

ระดับความเหมาะสม 

5 4 3 2 1 

ด้านความเป็นประโยชน์ 
11. รูปแบบการบริหารสถานศึกษา มีประโยชน์ต่อการจดัการศึกษา

ของสถานศึกษา 
     

12. รูปแบบการบริหารสถานศึกษา มีประโยชน์และคุม้ค่ากบัการ
น าไปใชจ้ริง 

     

13. รูปแบบการบริหารสถานศึกษา มีประโยชน์ในการพฒันา
ปรับปรุงสถานศึกษาใหมี้คุณภาพทั้งระบบ 

     

 
ข้อเสนอแนะเพิม่เติม
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 
 

(ลงช่ือ).................................................ผูป้ระเมิน 
            (...............................................) 
วนัท่ี................เดือน....................................พ.ศ. 2558 
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ภาคผนวก ค 
 

แบบสรุปค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC 
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แบบสรุปค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC 

เร่ืองการพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม 
: กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพแกลง จังหวดัระยอง 

 
 

รายการ 
ความคิดเห็นผู้เช่ียวชาญคนที่  

∑R 
 

IOC 
 

สรุป 1 2 3 4 5 6 7 

1. การมส่ีวนร่วมปรึกษาหารือและวางแผนงาน 

1.1 การรับรู้เร่ืองการวางแผนงานในสถานศึกษา 
1.2 การประชุมร่วมกนัในการก าหนดวตัถุประสงคแ์ละ
เป้าหมายของสถานศึกษา 
1.3 เปิดโอกาสใหก้ าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของ

สถานศึกษา 
1.4 การจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา 
1.5 การจดัท าแผนพฒันาของสถานศึกษา 
1.6 การวางแผนจดัท าโครงการของสถานศึกษา 
1.7 การวางแผนงานดา้นบุคคลของสถานศึกษา 
1.8 การวางแผนงานวิชาการและการจดัท าสาระหลกัสูตร 

ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
1.9 มีขอ้คิดเห็น/เสนอแนะในการประชุมวางแผนงาน

สถานศึกษา 
1.10 การคิดคน้แนวทางการแกไ้ขปัญหาของการวางแผน 
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1 
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0 
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1 
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1 

 
0 
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1 
1 
1 
1 
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1 
1 
1 

 
1 
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1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 

 
1 
1 
 
0 
1 
1 
1 
1 
 
1 
1 
1 

 
6 
6 
 

5 
7 
7 
7 
7 
 

7 
6 
6 

 
0.86 
0.86 

 
0.71 

1 
1 
1 
1 
 

1 
0.86 
0.86 

 
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้

 
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้

 
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้

2. การมส่ีวนร่วมในการปฏิบัติและด าเนินการ 

2.1 การประชุม พูดคุยและปรึกษาหารือร่วมตดัสินใจเก่ียวกบั
การปฏิบติังานในสถานศึกษา 
2.2 การแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบติังานในสถานศึกษา 
2.3 การด าเนินงานดา้นประกนัคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
2.4 การสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ในการปฏิบติังานในสถานศึกษา 
2.5 การสนบัสนุนดา้นวิทยากรและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
2.6 การแนะแนวอาชีพและการจดัหางาน 
2.7 การด าเนินงานตามโครงการของโรงเรียน 
2.8 การพฒันากิจการนกัเรียนนกัศึกษา 
2.9 การสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน 
2.10 การด าเนินงานศูนยข์อ้มูลข่าวสารสนเทศขอสถานศึกษา 
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0.86 

1 
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ใชไ้ด ้

 
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
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รายการ(ต่อ) 

ความคิดเห็นผู้เช่ียวชาญคนที่  

∑R 
 

IOC 
 

สรุป 
1 2 3 4 5 6 7 

3. การมส่ีวนร่วมในการตดิตามประเมนิผล 
3.1 การปรึกษาหารือเพ่ือเตรียมการประเมินผล 
3.2 การติดตามประเมินผลดา้นประกนัคุณภาพและมาตรฐาน 
3.3 การประเมินแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา 
3.4 การประเมินแผนพฒันาของสถานศึกษา 
3.5 การติดตามประเมินผลการด าเนินโครงการของสถานศึกษา 
3.6 การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานฝ่ายบริการ
ทรัพยากรในสถานศึกษา 
3.7 การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานดา้นฝ่ายแผนงาน
และความร่วมมือในสถานศึกษา 
3.8 การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานฝ่ายพฒันากิจการ
นกัเรียนนกัศึกษาในสถานศึกษา 
3.9 การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานฝ่ายวิชาการใน
สถานศึกษา 
3.10 การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของผูบ้ริหาร 
ครูและบุคลากรทาการศึกษา 
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4. การมส่ีวนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์ 
4.1 การจดัสรรงบประมาณประจ าปีของสถานศึกษา 
4.2 การจดัสรรทรัพยากรและงบประมาณท่ีไดรั้บจากองคก์าร
บริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
4.3 การจดัหารายไดแ้ละผลประโยชนข์องสถานศึกษา 
4.4 การวางระบบใชท้รัพยากรของสถานศึกษาอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
4.5 การควบคุม บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพสัดุของสถานศึกษา 
4.6 การจดัสรรทุนและอุปกรณ์ทางการศึกษาส าหรับนกัเรียน
นกัศึกษา 
4.7 การจดัสร้างและซ่อมแซมอาคารสถานท่ีในสถานศึกษา 
4.8 การจดัสรรทรัพยากรท่ีใชร่้วมกนัระหวา่งสถานศึกษาและ
ชุมชน 
4.9 การรับรู้ขอ้มูลข่าวดา้นการใชง้บประมาณในสถานศึกษา 
4.10 การจดัซ้ือและจา้งวสัดุอุปกรณ์และครุภณัฑส์ถานศึกษา 
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รายนามผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือ 
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รายนามผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือ 

1. ดร.สุกิจ โพธ์ิศิริกุล  ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นค่าย  อ าเภอบา้นค่าย  

จงัหวดัระยอง  

วฒิุการศึกษา  กศ.ด. การบริหารการศึกษา 

มหาวทิยาลยับูรพา  จงัหวดัชลบุรี 

2. ดร.ภูมิพฒัน์  แกว้มูล  รองผูอ้  านวยการวทิยาลยัอาชีวศึกษาร้อยเอด็   

อ าเภอเมือง จงัหวดัร้อยเอด็  

วฒิุการศึกษา ปร.ด. การศึกษาเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน   

มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนคร 

3. ดร.อุดร   อรกุล   อาจารยป์ระจ าคณะครุศาสตร์  มหาวทิยาลยัราชภฏั 

มหาสารคาม  จงัหวดัมหาสารคาม  

วฒิุการศึกษา ปร.ด. การศึกษาเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน   

มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนคร 

4. ดร.สมศกัด์ิ   นิลผาย  ผูอ้  านวยการโรงเรียนชุมชนบา้นหนองหญา้มา้ อ าเภอเมือง 

จงัหวดัร้อยเอด็ 

วฒิุการศึกษา  กศ.ด. บริหารและพฒันาการศึกษา 

มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 

5. นายอมัพร อิสสรารักษ์  ผูอ้  านวยการโรงเรียนช านาญสามคัคีวทิยา  อ าเภอแกลง  

จงัหวดัระยอง 

วฒิุการศึกษา กศ.ม. การบริหารการศึกษา  

มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ บางแสน จงัหวดัชลบุรี  

6. นายสุพจน์ เบญจามฤต  ผูอ้  านวยการโรงเรียนเขาชะเมา  อ าเภอเขาชะเมา  

จงัหวดัระยอง  

วฒิุการศึกษา  กศ.ม. การบริหารการศึกษา 

มหาวทิยาลยับูรพา  จงัหวดัชลบุรี 

7. นายอุทยั สิงโตทอง  ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลราษฎรบ ารุง อ าเภอแกลง 

จงัหวดัระยอง  

วฒิุการศึกษา  กศ.ม. การบริหารการศึกษา 

มหาวทิยาลยับูรพา  จงัหวดัชลบุรี 
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รายนามผู้เช่ียวชาญตรวจสอบรูปแบบ 
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รายนามผู้เช่ียวชาญตรวจสอบรูปแบบ 

1. ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ศิริชยั  ศรีพรหม อาจารยป์ระจ าคณะศึกษาศาสตร์ 
 และพฒันศาสตร์ วทิยาเขตก าแพงแสน  

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์    
2. ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.นราภรณ์   ขนัธบุตร อาจารยป์ระจ าคณะศิลปศาสตร์ 

 มหาวทิยาลยัแม่โจ ้     
3. ดร.นิภารัตน์  สายประเสริฐ อาจารยป์ระจ าคณะอุตสาหกรรมการโรงแรมและ 

 การท่องเท่ียว วทิยาเขตวงัไกลกงัวล มหาวทิยาลยั 
 เทคโนโลยรีาชมงคลรัตนโกสินทร์ 

4. ดร.กุลธิดา   เหมาเพชร อาจารยป์ระจ าคณะศึกษาศาสตร์และพฒันศาสตร์ 
 วทิยาเขตก าแพงแสน มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

5. ดร.ทวสิีทธ์ิ  อิสรเดช     ผูอ้  านวยการโรงเรียนวดัป่าประดู่  อ าเภอเมือง 
จงัหวดัระยอง 

6. ดร.สุกิจ  โพธ์ิศิริกุล     ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นค่าย  อ าเภอบา้นค่าย 
จงัหวดัระยอง   

7. นายอมัพร  อิสสรารักษ ์   ผูอ้  านวยการโรงเรียนช านาญสามคัคีวทิยา  
อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง 

8. นายสุพจน์  เบญจามฤต    ผูอ้  านวยการโรงเรียนเขาชะเมา  อ าเภอเขาชะเมา 
จงัหวดัระยอง  

9. นายอุทยั  สิงโตทอง   ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลราษฎรบ ารุง  อ าเภอแกลง 
จงัหวดัระยอง 
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       หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวจิัย 
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ว.220.1 ที่ ศธ.0662.12/      วิทยาลัยการอาชีพแกลง 
         333 ม.8 ต.กระแสบน 
         อ.แกลง จ.ระยอง 
         21110 
 
         11 พฤษภาคม 2558 

เรื่อง ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยและรูปแบบ 

เรียน  
สิ่งที่ส่งมาด้วย 1. รูปแบบการบริการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นที่มีผล 

    ต่อการยกระดับคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลัยการอาชีพแกลง        1   ชุด 
  2. แบบสอบถามเพื่อส ารวจความคิดเห็นสภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา        1   ฉบับ 
  3. แบบตอบรับการเข้าร่วมตรวจสอบเครื่องมือวิจัย          1   ฉบับ 

 ด้วย ว่าท่ีเรือตรีชูชีพ อรุณเหลือง ต าแหน่ง ผู้อ านวยการวิทยาลัยการอาชีพแกลง จังหวังระยอง ได้จัดท าผลงาน
ทางวิชาการ คือการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นที่มี
ผลต่อการยกระดับคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลัยการอาชีพแกลง และเพื่อเป็นผลงานทางวิชาการในการเลือ่น
วิทยฐานะผู้อ านวยการเช่ียวชาญ 

 ทางกระผมเห็นว่าท่านเป็นผู้มีความสามารถในสาขาวิชาดังกล่าว จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์เรียนเชิญท่าน
ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือและรูปแบบที่ใช้ในการจัดท าผลงานทางวิชาการ ในวันจันทร์ที่ 25 พฤษภาคม 2558 
เวลา 08.00 – 16.00 น. ณ ห้องประชุมเล็ก วิทยาลัยการอาชีพแกลง 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดให้ความอนุเคราะห์และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี ้

      ขอแสดงความนับถือ 
 
                      ว่าท่ีเรือตร ี  
       (ชูชีพ อรุณเหลือง) 
                                 ผู้อ านวยการวิทยาลัยการอาชีพแกลง 
วิทยาลัยการอาชีพแกลง 
โทรศัพท์ ๐๓๘-๙๙๒-๐๒๒ 
โทรสาร  ๐๓๘-๖๗๔-๙๙๑ 
สารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ : Rayong๐๕ 
E-Mail : klaeng๐๕@outlook.com 
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ว.220.1 ที่ ศธ.0662.12/      วิทยาลัยการอาชีพแกลง 
         333 ม.8 ต.กระแสบน 
         อ.แกลง จ.ระยอง 
         21110 
          11  พฤษภาคม 2558 

เรื่อง ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยและรูปแบบ 

เรียน ดร.สุกจิ   โพธ์ิศิริกุล 
สิ่งที่ส่งมาด้วย 1. รูปแบบการบริการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นที่มีผล 

    ต่อการยกระดับคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลัยการอาชีพแกลง        1   ชุด 
  2. แบบสอบถามเพื่อส ารวจความคิดเห็นสภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา        1   ฉบับ 
  3. แบบตอบรับการเข้าร่วมตรวจสอบเครื่องมือวิจัย          1   ฉบับ 

 ด้วย ว่าที่เรือตรีชูชีพ  อรุณเหลือง ต าแหน่ง ผู้อ านวยการวิทยาลัยการอาชีพแกลง จังหวังระยอง ได้จัดท า
ผลงานทางวิชาการ คือการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชน
ท้องถิ่นที่มีผลต่อการยกระดับคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลัยการอาชีพแกลง และเพื่อเป็นผลงานทางวิชาการ
ในการเลื่อนวิทยฐานะผู้อ านวยการเช่ียวชาญ 

 ทางกระผมเห็นว่าท่านเป็นผู้มีความสามารถในสาขาวิชาดังกล่าว จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์เรียนเชิญท่าน
ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือและรูปแบบที่ใช้ในการจัดท าผลงานทางวิชาการ ในวันจันทร์ที่ 25 พฤษภาคม 2558 
เวลา 08.00 – 16.00 น. ณ ห้องประชุมเล็ก วิทยาลัยการอาชีพแกลง 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดให้ความอนุเคราะห์และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี ้
 

      ขอแสดงความนับถือ 
 
                      ว่าท่ีเรือตร ี  
       (ชูชีพ อรุณเหลือง) 
                                 ผู้อ านวยการวิทยาลัยการอาชีพแกลง 
วิทยาลัยการอาชีพแกลง 
โทรศัพท์ ๐๓๘-๙๙๒-๐๒๒ 
โทรสาร  ๐๓๘-๖๗๔-๙๙๑ 
สารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ : Rayong๐๕ 
E-Mail : klaeng๐๕@outlook.com 

mailto:klaeng๐๕@outlook.com
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ว.220.1 ที่ ศธ.0662.12/      วิทยาลัยการอาชีพแกลง 
         333 ม.8 ต.กระแสบน 
         อ.แกลง จ.ระยอง 
         21110 
 
          11  พฤษภาคม 2558 

เรื่อง ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยและรูปแบบ 

เรียน ดร.ภมูิพัฒน์   แก้วมูล 
สิ่งที่ส่งมาด้วย 1. รูปแบบการบริการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นที่มีผล 

    ต่อการยกระดับคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลัยการอาชีพแกลง        1   ชุด 
  2. แบบสอบถามเพื่อส ารวจความคิดเห็นสภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา        1   ฉบับ 
  3. แบบตอบรับการเข้าร่วมตรวจสอบเครื่องมือวิจัย          1   ฉบับ 

 ด้วย ว่าที่เรือตรีชูชีพ  อรุณเหลือง ต าแหน่ง ผู้อ านวยการวิทยาลัยการอาชีพแกลง จังหวังระยอง ได้จัดท า
ผลงานทางวิชาการ คือการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชน
ท้องถิ่นทีม่ีผลต่อการยกระดับคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลัยการอาชีพแกลง และเพื่อเป็นผลงานทางวิชาการ
ในการเลื่อนวิทยฐานะผู้อ านวยการเช่ียวชาญ 

 ทางกระผมเห็นว่าท่านเป็นผู้มีความสามารถในสาขาวิชาดังกล่าว จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์เรียนเชิญท่าน
ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือและรูปแบบที่ใช้ในการจัดท าผลงานทางวิชาการ ในวันจันทร์ที่ 25 พฤษภาคม 2558 
เวลา 08.00 – 16.00 น. ณ ห้องประชุมเล็ก วิทยาลัยการอาชีพแกลง 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดให้ความอนุเคราะห์และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี ้

      ขอแสดงความนับถือ 
 
                      ว่าท่ีเรือตร ี  
       (ชูชีพ อรุณเหลือง) 
                                 ผู้อ านวยการวิทยาลัยการอาชีพแกลง 
วิทยาลัยการอาชีพแกลง 
โทรศัพท์ ๐๓๘-๙๙๒-๐๒๒ 
โทรสาร  ๐๓๘-๖๗๔-๙๙๑ 
สารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ : Rayong๐๕ 
E-Mail : klaeng๐๕@outlook.com 
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ว.220.1 ที่ ศธ.0662.12/      วิทยาลัยการอาชีพแกลง 
         333 ม.8 ต.กระแสบน 
         อ.แกลง จ.ระยอง 
         21110 
 
          11  พฤษภาคม 2558 

เรื่อง ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยและรูปแบบ 

เรียน ดร.อุดร   อรกุล 
สิ่งที่ส่งมาด้วย 1. รูปแบบการบริการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นที่มีผล 

    ต่อการยกระดับคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลัยการอาชีพแกลง        1   ชุด 
  2. แบบสอบถามเพื่อส ารวจความคิดเห็นสภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา        1   ฉบับ 
  3. แบบตอบรับการเข้าร่วมตรวจสอบเครื่องมือวิจัย          1   ฉบับ 

 ด้วย ว่าที่เรือตรีชูชีพ  อรุณเหลือง ต าแหน่ง ผู้อ านวยการวิทยาลัยการอาชีพแกลง จังหวังระยอง ได้จัดท า
ผลงานทางวิชาการ คือการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชน
ท้องถิ่นที่มีผลต่อการยกระดับคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลัยการอาชีพแกลง และเพื่อเป็นผลงานทางวิชาการ
ในการเลื่อนวิทยฐานะผู้อ านวยการเช่ียวชาญ 

 ทางกระผมเห็นว่าท่านเป็นผู้มีความสามารถในสาขาวิชาดังกล่าว จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์เรียนเชิญท่าน
ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือและรูปแบบที่ใช้ในการจัดท าผลงานทางวิชาการ ในวันจันทร์ที่ 25 พฤษภาคม 2558 
เวลา 08.00 – 16.00 น. ณ ห้องประชุมเล็ก วิทยาลัยการอาชีพแกลง 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดให้ความอนุเคราะห์และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี ้

      ขอแสดงความนับถือ 
 
                      ว่าท่ีเรือตร ี  
       (ชูชีพ อรุณเหลือง) 
                                 ผู้อ านวยการวิทยาลัยการอาชีพแกลง 
วิทยาลัยการอาชีพแกลง 
โทรศัพท์ ๐๓๘-๙๙๒-๐๒๒ 
โทรสาร  ๐๓๘-๖๗๔-๙๙๑ 
สารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ : Rayong๐๕ 
E-Mail : klaeng๐๕@outlook.com 
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ว.220.1 ที่ ศธ.0662.12/      วิทยาลัยการอาชีพแกลง 
         333 ม.8 ต.กระแสบน 
         อ.แกลง จ.ระยอง 
         21110 
 
          11  พฤษภาคม 2558 

เรื่อง ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยและรูปแบบ 

เรียน ดร.สมศักดิ์   นิลผาย 
สิ่งที่ส่งมาด้วย 1. รูปแบบการบริการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นที่มีผล 

    ต่อการยกระดับคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลัยการอาชีพแกลง        1   ชุด 
  2. แบบสอบถามเพื่อส ารวจความคิดเห็นสภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา        1   ฉบับ 
  3. แบบตอบรับการเข้าร่วมตรวจสอบเครื่องมือวิจัย          1   ฉบับ 

 ด้วย ว่าที่เรือตรีชูชีพ  อรุณเหลือง ต าแหน่ง ผู้อ านวยการวิทยาลัยการอาชีพแกลง จังหวังระยอง ได้จัดท า
ผลงานทางวิชาการ คือการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่ วมของชุมชน
ท้องถิ่นที่มีผลต่อการยกระดับคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลัยการอาชีพแกลง และเพื่อเป็นผลงานทางวิชาการ
ในการเลื่อนวิทยฐานะผู้อ านวยการเช่ียวชาญ 

 ทางกระผมเห็นว่าท่านเป็นผู้มีความสามารถในสาขาวิชาดังกล่าว จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์เรียนเชิญท่าน
ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือและรูปแบบที่ใช้ในการจัดท าผลงานทางวิชาการ ในวันจันทร์ที่ 25 พฤษภาคม 2558 
เวลา 08.00 – 16.00 น. ณ ห้องประชุมเล็ก วิทยาลัยการอาชีพแกลง 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดให้ความอนุเคราะห์และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี ้

      ขอแสดงความนับถือ 
 
                      ว่าท่ีเรือตร ี  
       (ชูชีพ อรุณเหลือง) 
                                 ผู้อ านวยการวิทยาลัยการอาชีพแกลง 
วิทยาลัยการอาชีพแกลง 
โทรศัพท์ ๐๓๘-๙๙๒-๐๒๒ 
โทรสาร  ๐๓๘-๖๗๔-๙๙๑ 
สารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ : Rayong๐๕ 
E-Mail : klaeng๐๕@outlook.com 
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ว.220.1 ที่ ศธ.0662.12/      วิทยาลัยการอาชีพแกลง 
         333 ม.8 ต.กระแสบน 
         อ.แกลง จ.ระยอง 
         21110 
 
          11  พฤษภาคม 2558 

เรื่อง ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยและรูปแบบ 

เรียน ผอ.อัมพร   อิสสรารักษ ์
สิ่งที่ส่งมาด้วย 1. รูปแบบการบริการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นที่มีผล 

    ต่อการยกระดับคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลัยการอาชีพแกลง        1   ชุด 
  2. แบบสอบถามเพื่อส ารวจความคิดเห็นสภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา        1   ฉบับ 
  3. แบบตอบรับการเข้าร่วมตรวจสอบเครื่องมือวิจัย          1   ฉบับ 

 ด้วย ว่าที่เรือตรีชูชีพ  อรุณเหลือง ต าแหน่ง ผู้อ านวยการวิทยาลัยการอาชีพแกลง จังหวังระยอง ได้จัดท า
ผลงานทางวิชาการ คือการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชน
ท้องถิ่นที่มีผลต่อการยกระดับคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลัยการอาชีพแกลง และเพื่อเป็นผลงานทางวิชาการ
ในการเลื่อนวิทยฐานะผู้อ านวยการเช่ียวชาญ 

 ทางกระผมเห็นว่าท่านเป็นผู้มีความสามารถในสาขาวิชาดังกล่าว จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์เรียนเชิญท่าน
ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือและรูปแบบที่ใช้ในการจัดท าผลงานทางวิชาการ ในวันจันทร์ที่ 25 พฤษภาคม 2558 
เวลา 08.00 – 16.00 น. ณ ห้องประชุมเล็ก วิทยาลัยการอาชีพแกลง 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดให้ความอนุเคราะห์และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี ้

      ขอแสดงความนับถือ 
 
                      ว่าท่ีเรือตร ี  
       (ชูชีพ อรุณเหลือง) 
                                 ผู้อ านวยการวิทยาลัยการอาชีพแกลง 
วิทยาลัยการอาชีพแกลง 
โทรศัพท์ ๐๓๘-๙๙๒-๐๒๒ 
โทรสาร  ๐๓๘-๖๗๔-๙๙๑ 
สารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ : Rayong๐๕ 
E-Mail : klaeng๐๕@outlook.com 
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ว.220.1 ที่ ศธ.0662.12/      วิทยาลัยการอาชีพแกลง 
         333 ม.8 ต.กระแสบน 
         อ.แกลง จ.ระยอง 
         21110 
 
          11  พฤษภาคม 2558 

เรื่อง ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยและรูปแบบ 

เรียน ผอ.สุพจน์   เบญจามฤต 
สิ่งที่ส่งมาด้วย 1. รูปแบบการบริการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นที่มีผล 

    ต่อการยกระดับคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลัยการอาชีพแกลง        1   ชุด 
  2. แบบสอบถามเพื่อส ารวจความคิดเห็นสภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา        1   ฉบับ 
  3. แบบตอบรับการเข้าร่วมตรวจสอบเครื่องมือวิจัย          1   ฉบับ 

 ด้วย ว่าที่เรือตรีชูชีพ  อรุณเหลือง ต าแหน่ง ผู้อ านวยการวิทยาลัยการอาชีพแกลง จังหวังระยอง ได้จัดท า
ผลงานทางวิชาการ คือการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชน
ท้องถิ่นที่มีผลต่อการยกระดับคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลัยการอาชีพแกลง และเพื่อเป็นผลงานทางวิชาการ
ในการเลื่อนวิทยฐานะผู้อ านวยการเชี่ยวชาญ 

 ทางกระผมเห็นว่าท่านเป็นผู้มีความสามารถในสาขาวิชาดังกล่าว จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์เรียนเชิญท่าน
ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือและรูปแบบที่ใช้ในการจัดท าผลงานทางวิชาการ ในวันจันทร์ที่ 25 พฤษภาคม 2558 
เวลา 08.00 – 16.00 น. ณ ห้องประชุมเล็ก วิทยาลัยการอาชีพแกลง 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดให้ความอนุเคราะห์และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี ้

      ขอแสดงความนับถือ 
 
                      ว่าท่ีเรือตร ี  
       (ชูชีพ อรุณเหลือง) 
                                 ผู้อ านวยการวิทยาลัยการอาชีพแกลง 
วิทยาลัยการอาชีพแกลง 
โทรศัพท์ ๐๓๘-๙๙๒-๐๒๒ 
โทรสาร  ๐๓๘-๖๗๔-๙๙๑ 
สารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ : Rayong๐๕ 
E-Mail : klaeng๐๕@outlook.com 
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ว.220.1 ที่ ศธ.0662.12/      วิทยาลัยการอาชีพแกลง 
         333 ม.8 ต.กระแสบน 
         อ.แกลง จ.ระยอง 
         21110 
 
          11  พฤษภาคม 2558 

เรื่อง ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยและรูปแบบ 

เรียน ผอ.อุทัย   สิงโตทอง 
สิ่งที่ส่งมาด้วย 1. รูปแบบการบริการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นที่มีผล 

    ต่อการยกระดับคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลัยการอาชีพแกลง        1   ชุด 
  2. แบบสอบถามเพื่อส ารวจความคิดเห็นสภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา        1   ฉบับ 
  3. แบบตอบรับการเข้าร่วมตรวจสอบเครื่องมือวิจัย          1   ฉบับ 

 ด้วย ว่าที่เรือตรีชูชีพ  อรุณเหลือง ต าแหน่ง ผู้อ านวยการวิทยาลัยการอาชีพแกลง จังหวังระยอง ได้จัดท า
ผลงานทางวิชาการ คือการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชน
ท้องถิ่นที่มีผลต่อการยกระดับคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลัยการอาชีพแกลง และเพื่อเป็นผลงานทางวิชาการ
ในการเลื่อนวิทยฐานะผู้อ านวยการเชี่ยวชาญ 

 ทางกระผมเห็นว่าท่านเป็นผู้มีความสามารถในสาขาวิชาดังกล่าว จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์เรียนเชิญท่าน
ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือและรูปแบบที่ใช้ในการจัดท าผลงานทางวิชาการ ในวันจันทร์ที่ 25 พฤษภาคม 2558 
เวลา 08.00 – 16.00 น. ณ ห้องประชุมเล็ก วิทยาลัยการอาชีพแกลง 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดให้ความอนุเคราะห์และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี ้

      ขอแสดงความนับถือ 
 
                      ว่าท่ีเรือตร ี  
       (ชูชีพ อรุณเหลือง) 
                                 ผู้อ านวยการวิทยาลัยการอาชีพแกลง 
วิทยาลัยการอาชีพแกลง 
โทรศัพท์ ๐๓๘-๙๙๒-๐๒๒ 
โทรสาร  ๐๓๘-๖๗๔-๙๙๑ 
สารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ : Rayong๐๕ 
E-Mail : klaeng๐๕@outlook.com 
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คู่มือการพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษา 
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คู่มือการพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษา โดยการสร้างเครือข่ายและการมี

ส่วนร่วมของชุมชนท้องถิน่ที่มีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณศึีกษา

วทิยาลยัการอาชีพแกลง 

 
 
 

โดย 
ว่าที่เรือตรีชูชีพ อรุณเหลือง 

ผู้อ านวยการวทิยาลยัการอาชีพแกลง  
 
 

 
 

วทิยาลยัการอาชีพแกลง อาชีวศึกษาจงัหวดัระยอง 
สังกดัส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
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คู่มือการพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษา โดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชน
ท้องถิ่นทีม่ีผลต่อการยกระดับคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวทิยาลัยการอาชีพแกลง 

 
บทน า 

การพฒันาคุณภาพการศึกษาตามเป้าหมายของการจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และฉบบัท่ี 3 พ.ศ.2553 เนน้ใหมี้  
การปฏิบติัอยา่งเป็นระบบและด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองโดยส่งเสริมใหห้น่วยปฏิบติั คือ สถานศึกษา มี
การวางแผนพฒันาท่ียดึสภาพปัญหา ความตอ้งการ และใหค้วามส าคญักบัการใชข้อ้มูลสารสนเทศเป็น
ปัจจยัหลกัในการวางแผนร่วมกนั ระหวา่งบุคลากรทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง 
สถานศึกษาจะตอ้งมีการระดมสมองในการวเิคราะห์สภาพภายในและภายนอก เพื่อให้ไดข้อ้สรุปในการ
พฒันาการจดัการศึกษาของสถานศึกษา ท่ีตอบสนองความตอ้งการของบุคลากรภายในสถานศึกษาท่ี
เป็นผูใ้หบ้ริการและสอดคลอ้งกบัความปรารถนาของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการรับบริการทางการศึกษา 

ทั้งน้ี การจดัการอาชีวศึกษาเป็นการฝึกอบรมวิชาชีพท่ีจดัในสถานศึกษาของรัฐ เอกชนหรือ
ร่วมมือกบั  สถานประกอบการ โดยมีส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาในฐานะท่ีเป็นองค์กร
ระดบัชาติรับผิดชอบ การจดัการศึกษาดา้นวิชาชีพ ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา
เพื่อพฒันาคุณภาพและ  มีมาตรฐานการศึกษาในทุกระดบั (ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 
2555: 5) ซ่ึงพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2545 มาตรา 34 ก าหนดให้ส านกังาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษามีหนา้ท่ีพิจารณาเสนอนโยบายแผนพฒันา มาตรฐานและหลกัสูตรการ
อาชีวศึกษาทุกระดบั ท่ีสอดคล้องกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษา
แห่งชาติ การส่งเสริมประสานงานการจดัการอาชีวศึกษา   ของรัฐและเอกชน การสนบัสนุนทรัพยากร 
การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจดัการอาชีวศึกษา  โดยค านึงถึงคุณภาพและความเป็นเลิศ
ทางวชิาชีพ (พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ, 2545: 18) สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการอาชีวศึกษา 
พ.ศ. 2551 มาตรา 6 ระบุไวว้า่ การจดัการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพตอ้งเป็นการจดัการศึกษา
ในดา้นวชิาชีพ ท่ีสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนการศึกษาแห่งชาติ เพื่อ
ผลิตและพฒันาก าลงัคนในดา้นวิชาชีพระดบัฝีมือ ระดบัเทคนิค และระดบัเทคโนโลยี รวมทั้งเป็นการ
ยกระดบัการศึกษาวชิาชีพให้สูงข้ึนเพื่อให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน  โดยน าความรู้
ในทางทฤษฎีอนัเป็นสากลและภูมิปัญญาไทยมาพฒันาผูรั้บการศึกษาให้  มีความรู้ความสามารถในทาง
ปฏิบติั และมีสมรรถนะจนสามารถน าไปประกอบอาชีพในลกัษณะผูป้ฏิบติัหรือประกอบอาชีพโดย
อิสระได ้

ดงันั้น ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จึงไดจ้ดัท านโยบายมอบให้กบัสถานศึกษาใน
สังกดั น าไปสู่การปฏิบติั โดยใหมี้การบริหารจดัการท่ีมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิของการบริหารงานสถานศึกษา 
ให้เป็นไปตามขอ้ก าหนดของการประกันคุณภาพการศึกษา ด้วยกระบวนการวิจยั ให้สอดคล้อง
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ยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพของคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ ซ่ึงเป็น
ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ  ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 ของส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจ   และสังคมแห่งชาติ (แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 
10, 2550: 3) และเช่ือมโยงกบัเป้าหมาย  ตามนโยบายขอ้ท่ี 2 การปฏิรูปการเรียนรู้เพื่อพฒันาผูเ้รียนตาม
ธรรมชาติและเตม็ศกัยภาพ และนโยบาย  ขอ้ท่ี 6 การส่งเสริมงานวิจยัและพฒันาเพื่อเพิ่มพูนความรู้และ
การเรียนรู้ของคนและสังคมไทย ของแผน  การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2545-2559 ท่ีมุ่งเนน้ให้สถานศึกษา
มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษาและการประกนัคุณภาพการศึกษา และส่งเสริมให้มีการพฒันาความรู้
และทกัษะการวิจยั ส าหรับนกัวิจยัน าไปใชใ้นการพฒันา การท างานอยา่งมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
โดยใหห้น่วยงานของรัฐและภาคเอกชน สถานศึกษา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชน เขา้มา
มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอยา่งจริงจงั 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบั พ.ศ. 2550  พบว่าประเด็น “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน”และแนวคิดในการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance) ไดถู้กก าหนด
ไวอ้ย่างชัดเจนมากข้ึนในรัฐธรรมนูญ มาตรา 87 ท่ีส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบาย ร่วมตดัสินใจ  และตรวจสอบทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองทุกดา้น ตั้งแต่ระดบัชาติจนถึง
ระดบัทอ้งถ่ิน สอดคลอ้งกบั แผนการศึกษาแห่งชาติฉบบัท่ี 9 พ.ศ.2545-2559 ก็เช่นกนั ไดก้ าหนดให้
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคม และทุกภาคส่วนของสังคมในการ
บริหารจดัการศึกษา และสนบัสนุนส่งเสริมการศึกษาเช่นเดียวกบั ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบ
ราชการ (2553: 10) กล่าววา่ในปัจจุบนั การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542      
ไดบ้ญัญติัหลกัส าคญัการจดัการศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมไวใ้นมาตรา 8(2) มาตรา 9(6) มาตรา 29 
และโดยเฉพาะมาตรา 40 ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในระดบัอุดมศึกษาท่ีต ่ากว่า
ปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษา ของแต่ละสถานศึกษา เพื่อท าหนา้ท่ีก ากบัส่งเสริมสนบัสนุนกิจการ
ของสถานศึกษา ซ่ึงประกอบดว้ย ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆ์ และหรือผูแ้ทนองค์กรศาสนาอ่ืนใน
พื้นท่ี และผูท้รงคุณวุฒิ ร่วมระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนท่ีมีความรอบรู้ ความช านาญ ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมกบัสถานศึกษาในการจดัการศึกษา สอดคลอ้งกบัอรพินท ์สพโชคชยั (2551: 7) 
กล่าวถึงการจดัการศึกษาในปัจจุบนั ไดเ้ปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมทั้งในดา้นการบริหารงาน
วชิาการ การบริหารงานบุคลากร การบริหารงบประมาณ และการบริหารทัว่ไป ดงันั้น ผูบ้ริหารโรงเรียน
จ าเป็นตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจ ในแนวทางของรูปแบบการบริหารจดัการศึกษาแนวใหม่รวมทั้งบทบาท
ผูบ้ริหารในการบริหารจดัการศึกษาให้บรรลุผลโดยตอ้งมีวิสัยทศัน์ในการจดัการศึกษา  โดยเนน้การมี
ส่วนร่วม สอดคลอ้งกบัประเวศ วะสี (2554: 27) นอกจากน้ี ผูบ้ริหารตอ้งรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง การมี
ศกัยภาพในการบริหารการเปล่ียนแปลงอย่างมีประสิทธิผล รู้จกัใช้เคร่ืองมือสอดแทรก เพื่อให้การ
บริหารสัมฤทธ์ิผล 
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ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (2548: 2) กล่าววา่ สถานศึกษาซ่ึงเป็นหน่วยงานระดบั
ปฏิบติัไดด้ าเนินการแลว้ยงัมีปัญหาทั้งระดบัองค์การ ระดบับุคคล อยู่ในระดบัมาก จึงเป็นท่ีทา้ทาย
ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีควรปรับเปล่ียนรูปแบบการบริหารสถานศึกษาท่ีให้ทุกฝ่าย  ทุกองคก์ารเขา้มามี
ส่วนร่วม ให้มากท่ีสุด ถึงแมก้ระทรวงศึกษาธิการ มีการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 แต่กรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่ไม่มีความรู้และความเขา้ใจในเร่ืองการบริหาร
และการจดัการศึกษา ยงัเขา้ใจว่าการจดัการศึกษาเป็นหน้าท่ีและความรับผิดชอบของครู โดยเฉพาะ
ผูป้กครอง และชุมชนนั้นไม่มีส่วนเก่ียวขอ้ง เพราะตอ้งท ามาหาเล้ียงชีพจึงไม่มีเวลาเขา้มาช่วยดูแลการ
ก าหนดนโยบาย และร่วมตดัสินใจดา้นการศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ยงัไม่เปิดโอกาสให้เขา้
มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน และไม่เปิดใจยอมรับการท างานร่วมกบัคณะกรรมการสถานศึกษาแมว้า่
จะมีกฎหมายทางการศึกษา และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการกระตุน้ และผลกัดนัให้ชุมชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษามากข้ึนสอดคลอ้งกบั รุ่ง แกว้แดง (2546: 20) และการพฒันาการจดัการศึกษา
วชิาชีพของสถานศึกษาสังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ยงัมีปัญหาและอุปสรรคในหลาย 
ๆดา้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในดา้นการบริหารและการจดัการศึกษา จากการรายงานสรุปผลการระดม
ความคิดเร่ือง การติดตามและประเมินผล  การปฏิรูปการศึกษา การบริหารและการจดัการศึกษา ของ
ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พบว่ารูปแบบการจดัการศึกษายงัไม่มีความ
หลากหลาย และยงัไม่ตอบสนองผูเ้รียนเท่าท่ีควร สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ Scheinberg (1999), Wong 
and Tack (2002), Agbo (2007) ท่ีสะทอ้นภาพรวมของการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีศึกษาผลการมีส่วน
ร่วม และพบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมเพียงบางส่วนในการจดัการศึกษา และการด าเนินการพฒันาชุมชน 
และการมีส่วนร่วมเป็นส่วนท่ีสะทอ้นความตอ้งการจ าเป็นของสังคม และแสดงบทบาทตามความรู้และ
ศกัยภาพสอดคลอ้งกบัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (2548: 2) การบริหารสถานศึกษาของ
ภาครัฐในทุกระดบัการศึกษา มีระบบและขั้นตอน ในการบริหารจดัการท่ีค่อนขา้งมาก  ไม่คล่องตวั และ
ขาดความเป็นเอกภาพในบางกรณี เพราะมีระเบียบท่ีตอ้งปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด มีการรวบอ านาจไวท่ี้
ส่วนกลาง ซ่ึงนโยบายและค าสั่งต่างๆ มาจากส่วนกลาง บางคร้ังอาจก่อให้เกิดความไม่เขา้ใจกนัระหวา่ง
หน่วยงานในภาครัฐกบัเอกชน ชุมชน และสถานประกอบการ ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมระหว่าง
สถานศึกษาของภาครัฐกบัชุมชน และสถานประกอบการเกิดข้ึนไม่มากเท่าท่ีควร ดงันั้น ในการบริหาร
สถานศึกษา ผูบ้ริหารควรมีหลกัและกระบวนการบริหาร การบริหารการศึกษา หลกัการแนวคิดในการ
บริหาร ภาพรวมของการบริหาร ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารจดัการบริหารสถานศึกษามีความเหมาะสม การบริหาร
สถานศึกษาในรูปแบบการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม (Network Building and Participatory) เป็น
การด าเนินงานของสถานศึกษาท่ีสร้างคุณค่าของสังคม (Public Value) โดยพยายามตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของผูเ้รียนและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ดงันั้น สถานศึกษาจึงตอ้งเขา้ใจมุมมองของผูเ้รียนและผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งต่อการด าเนินกิจกรรมหรือบริการของสถานศึกษา เพื่อจะก าหนดรูปแบบการด าเนินกิจกรรม
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การจดัการเรียนรู้ หรือการส่งเสริมการเรียนรู้ท่ีเหมาะสม และก่อให้เกิดคุณค่าทางสังคมสูงสุด จาก
ความรู้สึกของผูเ้รียนและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง  

จากความส าคญัดงักล่าว วทิยาลยัการอาชีพแกลง สังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา      
เป็นสถานศึกษาอาชีวศึกษาระดบัอ าเภอ เราจึงมีความใกลชิ้ดกบัผูค้นท่ีชุมชนในพื้นท่ีเป็นอยา่งมาก โดย
เราจะขอความร่วมมือกบัชุมชนในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา สร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของ ของ
วทิยาลยัการอาชีพแกลงแห่งน้ี ละให้มีความตระหนกัถึงความส าคญัของการศึกษาวา่เป็นหวัใจของการ
พฒันาและการแข่งขนัของประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ในยุคปัจจุบนัการแข่งขนัของประเทศข้ึนอยูก่บั
ความรู้ความสามารถของคน มากกวา่จ านวนคนและทรัพยากร เช่นในอดีต ในการขบัเคล่ือนการศึกษา
ของประเทศ เก่ียวข้องกับบุคลากรและผูเ้รียนจ านวนหลายล้านคน สถาบันการศึกษาจ าเป็นต้อง
ปรับเปล่ียนแนวทางวิธีการท างานให้เหมาะสม รวมทั้งมุ่งเน้นให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานให้มากข้ึน ดงันั้น เพื่อให้วิทยาลยัฯ มีระบบการบริหารจดัการท่ีดี มีเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั 
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน นักเรียน/นักศึกษา มีสมรรถนะทางวิชาชีพตามเกณฑ์ มี
คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ครู/อาจารย ์บุคลากร ไดรั้บการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง สามารถจดัการเรียนการ
สอนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ พฒันาระบบประกนัคุณภาพทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา ดงันั้น 
ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและประชาชนให้เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ทั้ง
ดา้นการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการและร่วมติดตามประเมินผล แลว้แต่กรณีอยา่งจริงจงัทั้ง
ภาครัฐ เอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน วดัและศาสนาสถาน สถาบนัท่ีเก่ียวขอ้ง และประชาชน 
รวมทั้งผอ่นคลายกฎระเบียบบางประการท่ีเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมทางการศึกษา ทั้งในเร่ืองของ
ครูและบุคลากร ทางการศึกษา รวมถึงการระดมทรัพยากรการสนบัสนุนทางวิชาการ ซ่ึงสถานศึกษาเอง
ก็มีการด าเนินกิจกรรมท่ีใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย การบริหารจดัการในส่วนต่างๆ ยงัไม่มี
ประสิทธิภาพในการพฒันาสถานศึกษาให้เป็นท่ีตอ้งของชุมชน และยงัตรงกบัความตอ้งการของผูเ้รียน
เองดว้ย ท าให้การพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษาไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ ผูว้ิจยัจึงไดส้นใจท่ีจะ
ศึกษาวจิยัเร่ือง “การพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลยัการอาชีพแกลง” เพื่อให้
สามารถน าผลไปใชก้ารวางแผนพฒันาวทิยาลยัต่อไปใหเ้กิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลต่อไป 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื่อศึกษาสภาพและแนวทางการพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่าย
และการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา:กรณีศึกษาวิทยาลยัการ
อาชีพแกลง 

2. เพื่อสร้างและตรวจสอบรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วน
ร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพแกลง 
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3. เพื่อทดลองใช้รูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพ แกลง 

4. เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพ แกลง 
 
ขอบเขตการวจัิย 
 1.  กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ผูป้กครอง, ผูน้  าชุมชน, สถานประกอบการ และ
สถานศึกษา ซ่ึงเป็นฐานขอ้มูลความตอ้งการของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีเป็นเครือข่าย ท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียต่อ
การยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา    
 2.   ตวัแปรท่ีศึกษาในการวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่   
 2.1 ตวัแปรตน้  (Independent Variable) คือ รูปแบบการบริหารสถานศึกษา  โดยการสร้าง
เครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน   
 2.2 ตวัแปรตาม (Dependent  Variable)  คือ ระดบัคุณภาพสถานศึกษา: กรณีศึกษาวิทยาลยั
การอาชีพแกลง 
 3.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่  
 3.1 รูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชน
ทอ้งถ่ิน   
 3.2 แบบสอบถามการมีส่วนร่วมของฐานขอ้มูลความตอ้งการของชุมชนทอ้งถ่ิน 
 4. ระยะเวลาท่ีใช้ในการศึกษาวิจยั เป็นเวลา 1 ปี 2 เดือน เร่ิมตั้งแต่เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2557      
ถึงสิงหาคม พ.ศ. 2558 

5. เน้ือหาท่ีใช้ในการวิจยัในคร้ังน้ีคือจะใช้ หลกัการของ Deming Cycle  โคเฮน และอฟัฮอฟ                  
และหลกัการมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ิน โดยก าหนดขอบเขตของการวจิยัออกเป็น 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 

ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและ
การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลยัการ
อาชีพแกลง 

 ขั้นท่ี 1.1 การสังเคราะห์เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารสถานศึกษาโดย
การสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : 
กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพแกลง 

 1.1.1  ผูว้ิจยัด าเนินการโดยการวิเคราะห์และสังเคราะห์องค์ประกอบของ
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อ
การยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา โดยผูว้จิยัน าแนวคิดจากการศึกษาเอกสาร ประกอบด้วย แนวคิดวงจร
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เดมม่ิง (PDCA) ระบบการบริหารคุณภาพ (TQM) ทฤษฎีท่ีสอดคลอ้งกนัของนกัการศึกษา แผนพฒันา
การศึกษาของชาติ และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องมาก าหนดองคป์ระกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษา 

  1.1.2 กรอบแนวคิดในการวิจยัท่ีน ามาศึกษาคร้ังน้ี โดยใช้แนวคิดของวงจร
เดมม่ิง (PDCA) ระบบการบริหารคุณภาพ (TQM) ทฤษฎีท่ีสอดคลอ้งกนัของนกัการศึกษา แผนพฒันา
การศึกษาของชาติ และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องมาก าหนดองคป์ระกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษา
ดงัน้ี  

1.1.2.1 ดา้นการมีส่วนร่วมปรึกษาหารือและวางแผนงาน   
1.1.2.2 ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัและด าเนินการ   
1.1.2.3 ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล   
1.1.2.4 ดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์   

 ขั้นท่ี 1.2 การศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่าย
และการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลยั
การอาชีพแกลง 

   1.2.1 กลุ่มประชากรท่ีใช้ในการจดัเก็บขอ้มูล ไดแ้ก่ ผูป้กครอง ผูน้ าชุมชน 
สถานประกอบการ ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 416 คน 
 1.2.2 ตวัแปรท่ีศึกษาในการวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่   
  1.1.2.1 ตวัแปรตน้  (Independent Variable) คือ รูปแบบการบริหาร
สถานศึกษา โดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน   
  1.1.2.2 ตวัแปรตาม (Dependent Variable) คือระดบัคุณภาพสถานศึกษา 
: กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพแกลง 

 
ขั้นตอนท่ี 2 การสร้างและตรวจสอบรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่าย

และการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลยั
การอาชีพแกลง 

  2.1 ศึกษาความเป็นไปได้ของรูปแบบโดยการสัมมนารับฟังความคิดเห็น /
สนทนากลุ่ม (Focus group discussion) จากผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 9 คน พร้อมแบบประเมินผลรูปแบบฯ 
ตามแบบท่ีสร้างข้ึนตามกรอบการวจิยั 
 2.2 ตวัแปรท่ีศึกษาในการวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่   
  2.2.1 ตัวแปรต้น  (Independent Variable) คือ รูปแบบการบริหาร
สถานศึกษา โดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน   
  2.2.2 ตวัแปรตาม (Dependent Variable) คือระดบัคุณภาพสถานศึกษา : 
กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพแกลง 
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ขั้นตอนท่ี 3 การทดลองใช้รูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมี
ส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลยัการอาชีพ 
แกลง 

 3.1 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดม้าโดยใชว้ธีิการเลือกแบบเจาะจง
ประกอบดว้ยตวัแทน ผูป้กครอง ผูน้ าชุมชน สถานประกอบการ ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
รวม 20 คน โดยแยกเป็นผูป้กครองจ านวน 5 คน ผูน้ าชุมชน 5 คน สถานประกอบการ 5 คน และ
ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 5 คน   
 3.2 ตวัแปรท่ีศึกษาในการวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่   
  3.2.1 ตัวแปรต้น  (Independent Variable) คือ รูปแบบการบริหาร
สถานศึกษา โดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน   
  3.2.2 ตวัแปรตาม (Dependent Variable) คือระดบัคุณภาพสถานศึกษา : 
กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพแกลง 

ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วน
ร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพ แกลง 

 4.1 การประเมินรูปแบบฯ ด าเนินการโดยจดัประชุมสนทนากลุ่ม ผูเ้ช่ียวชาญ
และผูท้รงคุณวฒิุ จ านวน 9 คน 
 4.2 ตวัแปรท่ีศึกษาในการวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่   
  4.2.1 ตวัแปรตน้ (Independent Variable) คือ รูปแบบการบริหารสถานศึกษา 
โดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน   
  4.2.2 ตวัแปรตาม (Dependent Variable) คือระดบัคุณภาพสถานศึกษา : 
กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพแกลง 
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กรอบแนวคิดในการวจัิย  
การพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชน

ท้องถ่ินท่ีส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพของวิทยาลัยการอาชีพแกลง  มีกรอบแนวคิดการวิจัย                

ดงัภาพท่ี 2.5 ต่อไปน้ี    

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 
 
 

ภาพที ่2.5 กรอบแนวคิดในการวจัิย 
 

ขั้นตอนที่  1 การศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วน
ร่วมของชุมชนท้องถิ่นที่มีผลต่อการยกระดับคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลัย
การอาชีพแกลง แบ่งออกเป็น 2 ขั้น ดงัน้ี  

   ขั้นท่ี 1.1 วิเคราะห์และสังเคราะห์เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง การออกแบบเคร่ืองมือ
การวิจยัเพื่อน าไปสร้างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพแกลง 
   ผูว้ิจยัด าเนินการโดยการวิเคราะห์และสังเคราะห์องค์ประกอบของ รูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพ

รูปแบบการบริหารจัดการ
สถานศึกษาการสร้างเครือข่ายการ

มีส่วนร่วม 

     ร่วมกนัจดัสรรถึงผลท่ี
เกิดข้ึน แลว้น าผลท่ีไดม้า
วเิคราะห์และพฒันาการมี
ส่วนร่วมของชุมชนใน
ทอ้งถ่ิน 

     การสร้างและตรวจสอบ

ประเมินรูปแบบการบริหาร

สถานศึกษาโดยการสร้าง

เครือข่ายและการมีส่วนร่วม

ของชุมชนในท้องถ่ินการ

สร้างความเขา้ใจแก่ทุกฝ่าย
ท่ีเก่ียวขอ้ง 

ทดลองและศึกษาผลการใช้
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดย
การสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม
ของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการ
ยกระดบัคุณภาพการศึกษา 

ก า ร ศึ กษ าสภ าพแล ะแนวท า ง ก า รบ ริห า ร
สถานศึกษา โดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในท้อง ถ่ินศึกษาแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายวิ เคราะห์และ
สังเคราะห์เอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
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สถานศึกษาโดยผูว้จิยัน าแนวคิดจากการศึกษาเอกสาร ประกอบด้วย แนวคิดวงจรเดมม่ิง (PDCA) ระบบ
การบริหารคุณภาพ (TQM) ทฤษฎีท่ีสอดคลอ้งกนัของนกัการศึกษา แผนพฒันาการศึกษาของชาติ และ
งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องมาก าหนดองคป์ระกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษา  
   ขั้นท่ี 1.2  การศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและ
การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลยัการ
อาชีพแกลง ประกอบดว้ยกลุ่มตวัอยา่ง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั การเก็บรวบรวมขอ้มูล การวิเคราะห์
ขอ้มูล และการน าเสนอขอ้มูล ดงัน้ี  
 1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
  ประชากร ได้แก่ ผูป้กครอง ผูน้ าชุมชน สถานประกอบการ ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา จ านวน 416 คน   
  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชต้าราง Krejcie & 
Morgan (1970, pp. 608-609, อา้งในบุญชม ศรีสะอาด, 2554, หน้า 42-43) โดยใช้วิธีการเลือกกลุ่ม
ตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive sampling) ไดแ้ก่ ผูป้กครอง ผูน้ าชุมชน สถานประกอบการ ผูบ้ริหาร ครู
และบุคลากรทางการศึกษา รวม 200 คน  โดยแยกเป็นผูป้กครองจ านวน 60 คน ผูน้ าชุมชน 60 คน สถาน
ประกอบการ จ านวน 60 แห่ง และผูบ้ริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา จ านวน 20 คน   
 2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสอบถาม ท่ีสร้างข้ึนตามกรอบแนวคิดการ
วิจยั โดยแนวคิดวงจรเดมม่ิง (PDCA) ระบบการบริหารคุณภาพ (TQM) ทฤษฎีท่ีสอดคลอ้งกนัของนกั
การศึกษา แผนพฒันาการศึกษาของชาติ และงานวิจยัที่เก่ียวข้องมาก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบ
การบริหารสถานศึกษาดงัน้ี  
  2.1 ดา้นการมีส่วนร่วมปรึกษาหารือและวางแผนงาน  มีจ านวน   10  ขอ้ 
  2.2 ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัและด าเนินการ   มีจ  านวน   10  ขอ้ 
  2.3 ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล   มีจ  านวน   10  ขอ้ 
  2.4 ดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์   มีจ  านวน   10  ขอ้ 

ส าหรับแบบสอบถามเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นตามสภาพการบริหารจดัการสถานศึกษา
โดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีปรากฏเป็นรายขอ้ เป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating Scales) 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยท่ีสุด น าแบบสอบถาม
ท่ีสร้างข้ึนเสนอผูท้รงคุณวฒิุ จ  านวน 7 ท่าน ประกอบดว้ย 

1. ดร.สุกิจ  โพธ์ิศิริกุล    ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นค่าย  อ าเภอบา้นค่าย  จงัหวดัระยอง 
2. ดร.ภูมิพฒัน์  แกว้มูล   รองผูอ้  านวยการวทิยาลยัอาชีวศึกษาร้อยเอด็ อ าเภอเมือง  
        จงัหวดัร้อยเอด็ 
3. ดร.อุดร  อรกุล     อาจารยป์ระจ าคณะครุศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
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4. ดร.สมศกัด์ิ  นิลผาย    ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นหนองหญา้มา้ อ าเภอเมือง  
        จงัหวดัร้อยเอด็ 
5. นายอมัพร  อิสสรารักษ ์ ผูอ้  านวยการโรงเรียนช านาญสามคัคีวทิยา อ าเภอแกลง  
        จงัหวดัระยอง 
6. นายสุพจน์  เบญจามฤต  ผูอ้  านวยการโรงเรียนเขาชะเมา  อ าเภอเขาชะเมา 

     จงัหวดัระยอง  
7. นายอุทยั  สิงโตทอง  ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลราษฎรบ ารุง  อ าเภอแกลง 

     จงัหวดัระยอง 
เพื่อตรวจสอบและปรับปรุงแกไ้ข และประเมินคุณภาพเคร่ืองมือก่อนน าไปทดลองใช ้โดยใช้

ค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Index of  Objective Congruence  :  IOC)  โดยใชเ้กณฑด์งัน้ี  
+1 เม่ือแบบสอบถามนั้นสอดคลอ้งกบัเน้ือหา 
  0 เม่ือไม่แน่ใจวา่แบบสอบถามนั้นสอดคลอ้งกบัเน้ือหา 
-1 เม่ือแน่ใจวา่แบบสอบถามนั้นไม่สอดคลอ้งกบัเน้ือหา 

วิเคราะห์แบบสอบถามท่ีมีความเช่ือมัน่ตั้งแต่ 0.6 – 1.00 ไปมาใช้เป็นเคร่ืองมือในการสอบถามแลว้
น ามาหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ดว้ยวิธีสัมประสิทธ์ิแอลฟ่า (Alpha Coefficient) ของครอน 
บาค  (Cronbach  อา้งถึงใน พวงรัตน์  ทวีรัตน์,  2553, หนา้  125) ไดค้่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม
เท่ากบั 0.96   
 3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล รวบรวมขอ้มูลทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณโดยวธีิการดงัน้ี 
  3.1 การวิเคราะห์และสังเคราะห์องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการ
สร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา โดย
ผูว้ิจยัน าแนวคิดจากการศึกษาเอกสาร ประกอบด้วย แนวคิดวงจรเดมม่ิง (PDCA) ระบบการบริหาร
คุณภาพ (TQM) ทฤษฎีท่ีสอดคลอ้งกนัของนกัการศึกษา แผนพฒันาการศึกษาของชาติ และงานวิจยัท่ี
เก่ียวข้องมาก าหนดองคป์ระกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษา ทั้งในและต่างประเทศตามกรอบ
แนวคิดการวจิยั  
  3.2 การใช้แบบสอบถามเพื่อส ารวจความคิดเห็นรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการ
สร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา ท่ีสร้าง
ข้ึนตามกรอบแนวคิดการวจิยัดงักล่าวขา้งตน้ แบบปลายปิด และปลายเปิด   
 4. การวิเคราะห์ขอ้มูล ในการวิเคราะห์ขอ้มูลผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ขอ้มูลตามการจดัหมวดหมู่และ
สาระของขอ้มูล ท่ีไดจ้ากการรวบรวมขอ้มูล ส าหรับขอ้มูลเชิงปริมาณสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 
ไดแ้ก่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีไดจ้ากเอกสาร และ
ขอ้เสนอแนะจากแบบสอบถามปลายเปิด  
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 5. การน าเสนอขอ้มูล เสนอเป็นตารางประกอบความเรียงและแผนภาพ ตามประเด็นการวิจยั 
ดงัน้ี  
  5.1 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่าง ไดแ้ก่ เพศ อายุ วุฒิการศึกษาและสถานภาพของผูต้อบ
แบบสอบถาม 
  5.2  ขอ้มูลของกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษามี 4 ดา้น คือ 
    5.2.1  ดา้นการมีส่วนร่วมปรึกษาหารือและวางแผนงาน 
    5.2.3  ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัและด าเนินการ 
    5.2.4  ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
    5.2.5  ดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์ 
    5.2.6  ขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีไดก้ารวเิคราะห์และสังเคราะห์องคป์ระกอบของรูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบั
คุณภาพสถานศึกษา และขอ้เสนอแนะจากแบบสอบถามปลายเปิด  
 
ขั้นตอนที่  2 การสร้างและตรวจสอบรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมี

ส่วนร่วม  ของชุมชนท้องถิ่นที่มีผลต่อการยกระดับคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษา
วทิยาลยัการอาชีพแกลง  

   ขั้นท่ี 2.1 การยกร่างรูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมี
ส่วนร่วม  ของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลยัการอาชีพ
แกลง ด าเนินการตามล าดบั โดยน าขอ้มูลจากขั้นตอนท่ี 1 มาเตรียมการยกร่างรูปแบบการบริหารงาน
สถานศึกษา และตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบฯ มีรายละเอียดการด าเนินการ ดงัน้ี 
     2.1.1 วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาสภาพการบริหารจัดการ
สถานศึกษาของประเทศไทยและต่างประเทศ รวมทั้งวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน าไปร่างรูปแบบ
บริหารสถานศึกษา 
     2.12 น าร่างรูปแบบท่ีสร้างข้ึนปรึกษาและขอค าแนะน าจากผูเ้ช่ียวชาญ และ
ปรับปรุงแกไ้ขใหต้รงและครอบคลุมเน้ือหา 
     2.1.3 ศึกษาความเป็นไปไดข้องรูปแบบโดยการสัมมนารับฟังความคิดเห็น/สนทนา
กลุ่ม (Focus group discussion) จากผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 9 คน ไดม้าโดยวิธีการเลือก
แบบเจาะจง ประกอบดว้ย 

1. ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ศิริชยั  ศรีพรหม อาจารยป์ระจ าคณะศึกษาศาสตร์ 
     และพฒันศาสตร์ วทิยาเขตก าแพงแสน  

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์    
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2. ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.นราภรณ์   ขนัธบุตร อาจารยป์ระจ าคณะศิลปศาสตร์ 
     มหาวทิยาลยัแม่โจ ้    

3. ดร.นิภารัตน์  สายประเสริฐ  อาจารยป์ระจ าคณะอุตสาหกรรมการ 
      โรงแรมและ การท่องเท่ียว วทิยาเขต 
      วงัไกลกงัวล มหาวทิยาลยัเทคโนโลย ี
      ราชมงคลรัตนโกสินทร์ 

4. ดร.กุลธิดา   เหมาเพชร   อาจารยป์ระจ าคณะศึกษาศาสตร์ 
 และพฒันศาสตร์วทิยาเขตก าแพงแสน  
 มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

5. ดร.ทวสิีทธ์ิ  อิสรเดช      ผูอ้  านวยการโรงเรียนวดัป่าประดู่   
       อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง 

6. ดร.สุกิจ  โพธ์ิศิริกุล     ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นค่าย   
      อ  าเภอบา้นค่าย  จงัหวดัระยอง   

7. นายอมัพร  อิสสรารักษ ์  ผูอ้  านวยการโรงเรียนช านาญสามคัคี 
      วทิยา อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง 

8. นายสุพจน์  เบญจามฤต   ผูอ้  านวยการโรงเรียนเขาชะเมา   
      อ าเภอเขาชะเมา จงัหวดัระยอง   

9. นายอุทยั  สิงโตทอง    ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลราษฎรบ ารุง   
 อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง 

 พร้อมแบบประเมินผลรูปแบบฯ ตามแบบท่ีสร้างข้ึนตามกรอบการวิจยั เกณฑ์คดัเลือก
ผูท้รงคุณวุฒิ พิจารณาจาก (1) ผูท่ี้มีความรู้ความสามารถและเช่ียวชาญทางการบริหารจดัการศึกษา       
(2) มีคุณวุฒิปริญญาโทและปริญญาเอกทางการบริหารจดัการศึกษาและทางการศึกษา (3) นกัวิชาการ
บริหารการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา (4) ผูป้ฏิบัติหน้าท่ีในสถานศึกษาและหรือในส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และ (5) ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดแ้ก่ ประธานกรรมการสถานศึกษา 
ผูบ้ริหารการศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู ตวัแทนองคก์รชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง และตวัแทนผูป้กครอง   

2.1.4  วิเคราะห์ความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิเก่ียวกบัความตรงดา้นเน้ือหา (Content 
validity) ว่าเน้ือหาสาระในเคร่ืองมือท่ีสร้างข้ึนมีความครอบคลุมเร่ืองท่ีท าการศึกษาเพียงใด และ
วเิคราะห์แกไ้ขใหเ้หมาะสมของรูปแบบ 

2.1.5  ปรับปรุง แกไ้ข รูปแบบ จากการประชุมสัมมนา เสนอผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 7 
คน ตรวจสอบความถูกตอ้งอีกคร้ังหน่ึง 

2.1.6  น าร่างรูปแบบท่ีได้รับข้อเสนอแนะจากผูท้รงคุณวุฒิมาพิจารณาปรับปรุง 
แกไ้ข รูปแบบใหส้มบูรณ์เพื่อน าเสนอผูเ้ช่ียวชาญ และผูท้รงวฒิุ ตรวจสอบรูปแบบ ในขั้นตอนต่อไป   
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 ขั้นท่ี 2.2 การตรวจสอบรูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมี
ส่วนร่วม  ของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลยัการอาชีพ
แกลง 

 การตรวจสอบรูปแบบการการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมี
ส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา : กรณีศึกษาวิทยาลยัการอาชีพ 
แกลง ผูว้ิจยัได้น ารูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา จากผลสรุปการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
ตามท่ีประชุมโดยผูเ้ช่ียวชาญ และผูท้รงคุณวุฒิ ท่ีพฒันาข้ึนมา เพื่อให้รูปแบบฯ มีความสมบูรณ์ 
เหมาะสม ถูกตอ้ง มีเน้ือหาครอบคลุม และเป็นประโยชน์ต่อการน าไปใช้ ผูว้ิจยัจึงไดเ้ชิญผูเ้ช่ียวชาญ 
และผูท้รงวุฒิ จ  านวน 9 คน ไดม้าโดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (ดงัรายนามในภาคผนวก) มาตรวจสอบ
โดยการสนทนากลุ่มย่อย พร้อมกับประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการการบริหารจัดการ
สถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพ
สถานศึกษา : กรณีศึกษาวทิยาลยัการอาชีพแกลง ผลการประเมินปรากฏดงัตารางท่ี 4.11 
 
ขั้นตอนที ่ 3 การทดลองใช้รูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของ 

   ชุมชนท้องถิ่นทีม่ีผลต่อการยกระดับคุณภาพสถานศึกษา : กรณศึีกษาวทิยาลยัการอาชีพ   
   แกลง  
 3.1 น ารูปแบบท่ีผา่นการตรวจจากผูเ้ช่ียวชาญ และผูท้รงวฒิุ จากขั้นตอนท่ี 2 น ามาทดลองใช้

กบัสถานศึกษา โดยผูว้ิจยัใช้กลุ่มตวัอย่างในการวิจยัคร้ังน้ี ได้มาโดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง 
ประกอบดว้ยตวัแทน ผูป้กครอง ผูน้ าชุมชน สถานประกอบการ ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
รวม 40 คน โดยแยกเป็น ผูป้กครอง จ านวน 10 คน ผูน้ าชุมชน 10 คน สถานประกอบการ 10 คน และ
ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 10 คน   

 3.2  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสอบถาม ท่ีสร้างข้ึนตามกรอบแนวคิด
การวิจยั โดยแนวคิดวงจรเดมม่ิง (PDCA) ระบบการบริหารคุณภาพ (TQM) ทฤษฎีท่ีสอดคลอ้งกนัของ
นักการศึกษา แผนพฒันาการศึกษาของชาติ และงานวิจยัที่เกี่ยวข ้องมาก าหนดองค์ประกอบของ
รูปแบบการบริหารสถานศึกษา เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scales) 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด 
มาก ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยท่ีสุด 

 3.3 การวิเคราะห์ข้อมูล โดยการน าผลท่ีได้จากการใช้รูปแบบเอามาตรวจสอบและ
ประเมินผลการใช้รูปแบบการบริหารสถานศึกษา ผลท่ีได้จากการน ารูปแบบไปทดลอง ตาม
องคป์ระกอบของการมีส่วนร่วม และกระบวนการของการมีส่วนร่วมทั้ง 3 ดา้น คือ ดา้นความเหมาะสม
ของเน้ือหา  ดา้นการน าไปใช ้ และดา้นความเป็นประโยชน์   
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ขั้นตอนที ่4  การประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของ 
                    ชุมชนท้องถิ่นทีม่ีผลต่อการยกระดับคุณภาพสถานศึกษา : กรณศึีกษาวทิยาลยัการอาชีพ   
    แกลง 
    4.1 ผู ้วิจ ัยด าเนินการโดยจัดประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group) ผูเ้ ช่ียวชาญ และ
ผูท้รงคุณวฒิุ  จ  านวน 9 คน ไดม้าโดยวธีิการเลือกแบบเจาะจง ประกอบดว้ย  
    4.1.1 ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ศิริชยั  ศรีพรหม อาจารยป์ระจ าคณะศึกษาศาสตร์ 

      และพฒันศาสตร์ วทิยาเขต 
      ก าแพงแสนมหาวทิยาลยั 
      เกษตรศาสตร์ 
4.1.2 ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.นราภรณ์   ขนัธบุตร  อาจารยป์ระจ าคณะศิลปศาสตร์ 
      มหาวทิยาลยัแม่โจ ้     

    4.1.3 ดร.นิภารัตน์  สายประเสริฐ   อาจารยป์ระจ าคณะอุตสาหกรรม 
           การโรงแรมและการท่องเท่ียว  
           วทิยาเขตวงัไกลกงัวล  
           มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล 
           รัตนโกสินทร์ 
    4.1.4 ดร.กุลธิดา   เหมาเพชร   อาจารยป์ระจ าคณะศึกษาศาสตร์ 
           และพฒันศาสตร์ วทิยาเขต 
           ก าแพงแสน  
           มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
    4.1.5 ดร.ทวสิีทธ์ิ  อิสรเดช     ผูอ้  านวยการโรงเรียนวดัป่าประดู่   
           อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง 
    4.1.6 ดร.สุกิจ  โพธ์ิศิริกุล     ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นค่าย   
           อ  าเภอบา้นค่าย จงัหวดัระยอง   
    4.1.7 นายอมัพร  อิสสรารักษ ์  ผูอ้  านวยการโรงเรียนช านาญ 
          สามคัคีวทิยา อ าเภอแกลง  
          จงัหวดัระยอง  
    4.1.8 นายสุพจน์  เบญจามฤต  ผูอ้  านวยการโรงเรียนเขาชะเมา   
         อ าเภอเขาชะเมา จงัหวดัระยอง  
     4.1.9 นายอุทยั  สิงโตทอง ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลราษฎร์ 
         บ ารุง  อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง 
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 เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม ของ
ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการยกระดบัคุณภาพสถานศึกษา โดยใชเ้คร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล เป็น
แบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scales) 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย 
และน้อยท่ีสุด ซ่ึงประยุกต์ขอ้ค าถามจากมาตรฐานการประเมินท่ีพฒันาข้ึน โดยคณะผูเ้ช่ียวชาญ และ
ผูท้รงคุณวฒิุ  (รายละเอียดดงัภาคผนวก ช)  

ผูว้ิจยัน าผลการตรวจสอบ และการประเมิน ขอ้เสนอแนะ จากผูเ้ช่ียวชาญ มาปรับปรุง แกไ้ข 
และจดัท ารูปแบบฉบบัสมบูรณ์ ก่อนน าไปใช้และเผยแพร่ในสถานการณ์จริง สรุปและสังเคราะห์
รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่าย และการมีส่วนร่วม ผูว้ิจยัได้ท าการ
สังเคราะห์ขอ้มูลและเสนอผลการสังเคราะห์เป็นแผนภาพประกอบ ความเรียงและองค์ประกอบของ
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามล าดบัดงัน้ี 

 

ภาพที ่3.1 รูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม 
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ขั้นตอนการวจัิย 
 

 
 
 

ภาพที ่3.2 ขั้นตอนการด าเนินการวจัิย 

 

ศึกษาสภาพและแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่าย 

และการมีส่วนร่วม 

สร้างและตรวจสอบรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาโดยการสร้างเครือข่าย 

และการมีส่วนร่วม 

ทดลองใชรู้ปแบบการบริหารสถานศึกษา
โดยสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม 

 

น ารูปแบบไปใช ้
ผลการน า 

รูปแบบไปใช้ในการ
บริหารสถานศึกษา 

ประเมิน รูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาโดยสร้าง

เครือข่ายและการมีส่วนร่วม 
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ภาคผนวก ฌ 

การเผยแพร่ผลงานบนเวบ็ไซด์ และแบบตอบรับการเผยแพร่ผลงาน 
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รายช่ือสถานศึกษาทีต่อบรับ 
การเผยแพร่ผลงานบนเวบ็ไซด์ และแบบตอบรับการเผยแพร่ผลงาน 

 

ล าดับ ช่ือสถานศึกษา 
1 วทิยาลยัการอาชีพนายาอาม 
2 วทิยาลยัเทคนิคมีนบุรี 
3 วทิยาลยัเกษตรและเทคโนโลยฉีะเชิงเทรา 
4 วทิยาลยัการอาชีพพนมสารคาม 
5 วทิยาลยัเทคนิคพทัยา 
6 วทิยาลยัการอาชีพพนสันิคม 
7 วทิยาลยัการอาชีพองครักษ ์
8 วทิยาลยัเทคนิคสระแกว้ 
9 วทิยาลยัสารพดัช่างปราจีนบุรี 

10 วทิยาลยัการอาชีพเนินขาม 
11 วทิยาลยัการอาชีพวงัไกลกงัวล 
12 วทิยาลยัเทคโนโลยแีละอุตสาหกรรมการต่อเรือพระนครศรีอยธุยา 
13 วทิยาลยัการอาชีพเสนา 
14 วทิยาลยัเทคนิคราชบุรี 2 
15 วทิยาลยัการอาชีพจอมทอง 
16 วทิยาลยัเทคนิคแม่วงก ์
17 วทิยาลยัการอาชีพเวยีงสา 
18 วทิยาลยัเทคนิคกนัทรลกัษ ์
19 วทิยาลยัการอาชีพสวา่งแดนดิน 
20 วทิยาลยัการอาชีพสังขะ 
21 วทิยาลยัเทคโนโลยแีละอุตสาหกรรมการต่อเรือหนองคาย 
22 วทิยาลยัการอาชีพศรีบุญเรือง 
23 วทิยาลยัเทคนิคกาญจนาภิเษกอุดรธานี 
24 วทิยาลยัสารพดัอุดรธานี 
25 วทิยาลยัการอาชีพพรหมคีรี 
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ล าดับ ช่ือสถานศึกษา 
26 วทิยาลยัเทคนิคกาญจนาภิเษกปัตตานี 
27 วทิยาลยัเทคนิคภูเก็ต 
28 วทิยาลยัประมงติณสูลานนท ์
29 วทิยาลยัเทคนิคสตูล 
30 วทิยาลยัการอาชีพไชยา 
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ภาคผนวก ญ 

บันทกึความเข้าใจร่วม (MOU) โครงการก่อสร้าง อบจ.ระยอง 
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ภาคผนวก ฎ 

หนังสือขอความอนุเคราะห์งบประมาณในการด าเนินโครงการซ่อมแซมถนน 
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ภาคผนวก ฏ 

หนังสือยนิยอมให้ด าเนินการก่อสร้างอาคาร อบจ.ระยอง 
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