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บทสรุปผู้บริหาร 
 

รายงานฉบับนี้เผยให้เห็นแนวทางและรูปแบบการสรรหาครูของสถานศึกษาที่จัดการเรียนการสอน
แนวใหม่ โดยเฉพาะในกลุ่มโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย ข้อค้นพบนี้จะเป็นประโยชน์ในการ
แก้ปัญหาด้านการสรรหาครู ซึ่งผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงานกลางด้านการบริหารงาน
บุคคลของข้าราชการครู และหน่วยงานทางการศึกษา ที่เกี่ยวข้องสามารถน าองค์ความรู้ไปใช้เป็นฐานคิด               
เพ่ือก าหนดแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบาย กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการที่เกี่ยวข้องกับการ
สรรหาครูในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในลักษณะพิเศษให้มีความสอดคล้อง เหมาะสม เป็นธรรม และ
ตอบสนองต่อความต้องการของสถานศึกษาได้อย่างแท้จริง  

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้เริ่มด าเนินการศึกษาวิจัยมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ต่อเนื่องถึง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยมีวัตถุประสงคเ์พ่ือศึกษาสภาพ ปัญหา แนวทางการแก้ปัญหา และความต้องการ
ในระบบการสรรหาครู และศึกษาปัจจัยที่เอ้ือต่อความส าเร็จในการสรรหาและการธ ารงรักษาครู  รวมถึงค้นหา
แนวทางและรูปแบบการสรรหาครูของสถานศึกษาที่จัดการเรียนการสอนแนวใหม่  เพ่ือให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่มุ่งส่งเสริมและสนับสนุนให้สถาบันการศึกษาและหน่วยงานที่จัดการศึกษาสามารถ
ผลิตบัณฑิตที่มีความเชี่ยวชาญและมีความเป็นเลิศเฉพาะด้าน โดยเฉพาะในสาขาวิชาที่สอดคล้องกับความ
ต้องการในการพัฒนาประเทศ การด าเนินการศึกษาวิจัยครั้งนี้ จึงก าหนดให้โรงเรียนในกลุ่มโรงเรียน
วิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัยเป็นกลุ่มประชากรหลัก โดยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ 4 กลุ่ม ซึ่งประกอบด้วยกลุ่มผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มเจ้าหน้าที่ฝ่ายบุคคลกลุ่มข้าราชการครู และกลุ่ม
ครูอัตราจ้างหรือพนักงานราชการที่ปฏิบัติการสอน รวม 50 คน ในโรงเรียนกลุ่มเป้าหมายจ านวน 5 แห่ง ใน 5 
ภูมิภาค คือ ภาคเหนือ ได้แก่ โรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย เชียงราย ภาคกลาง ได้แก่ โรงเรียน
วิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย ปทุมธานี ภาคตะวันออก ได้แก่ โรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราช
วิทยาลัย ชลบุรี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ โรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย บุรีรัมย์ และ
ภาคใต้ ได้แก่ โรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย นครศรีธรรมราช เพ่ือศึกษาสภาพ ปัญหา แนว
ทางการแก้ปัญหา และความต้องการในการสรรหาครู และน ามาวิเคราะห์ให้เห็นถึงปัจจัยที่เอ้ือต่อความส าเร็จ
ในการสรรหาและการธ ารงรักษาครู จากนั้นจึงสังเคราะห์เป็นแนวทางและรูปแบบการสรรหาครู ซึ่งผลการวิจัย 
พบว่า  

1) สภาพการสรรหาครู พบว่า มี 3 รูปแบบ ได้แก่ การสรรหาจากการสอบในส่วนกลางและ         
ส่วนภูมิภาค การสรรหาจากการรับย้าย และการสรรหาจากนักเรียนทุน ซึ่งเป็นแนวทางเดียวกันกับโรงเรียน                 
ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานอื่นๆ ส่วนปัญหาการสรรหาครูสรุปว่ามี 5 ประเด็น ได้แก่        
1) ขาดการกระจายอ านาจในการสรรหาครู 2) ขาดการมีส่วนร่วมของโรงเรียน 3) ขาดความเป็นกลางและเป็น
ธรรม 4) ขาดการวางแผนด้านอัตราก าลังและการธ ารงรักษาในระยะยาวที่สามารถด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และ 5) ปัญหาอ่ืนๆ เช่น ความเครียด สวัสดิการหรือค่าตอบแทนพิเศษ การปรั บตัวเข้ากับ
วัฒนธรรมของโรงเรียน ความไม่เป็นธรรมในการสรรหาไม่ได้คนดี คนเก่งเข้ามาในระบบ ครูขาดแรงจูงใจ               



(2) 
 

มีอัตราการย้ายและลาออกมาก และส่วนของความต้องการในการสรรหาครู มี 5 เรื่อง คือ 1) ความเป็นอิสระ
ในการสรรหาครูได้ด้วยตนเอง 2) การมีส่วนร่วมในการสรรหาครู 3) การด าเนินการในรูปคณะกรรมการในการ
พิจารณาคัดเลือก ตัดสินใจ ก าหนดคุณสมบัติ คุณลักษณะของครูที่ต้องการด้วยตนเอง 4) การวางแผน
อัตราก าลังระยะยาวและก าหนดรูปแบบ หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาที่หลากหลายและเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 
และ 5) การสร้างแรงจูงใจ 

2) ปัจจัยที่เอ้ือต่อความส าเร็จในการสรรหาและการธ ารงรักษาครู ได้แก่ 1) นโยบายของกลุ่ม
โรงเรียนในการบริหาร ก ากับ ติดตาม และตัดสินใจในรูปคณะกรรมการ 2) หลักเกณฑ์และวิธีการที่หลากหลาย 
เหมาะสม และเป็นธรรม 3) โครงสร้างและระบบการบริหารของโรงเรียนที่ดีและชัดเจน และสิ่งจูงใจที่ดีทั้งที่
เป็นตัวเงนิและที่ไม่เป็นตัวเงิน   

3) แนวทางการสรรหาครูให้ เป็นไปตามหลักการส าคัญ 5 ประการ คือ การกระจายอ านาจ 
(Decentralization) การมีส่วนร่วม (Participation) การสร้างความเป็นธรรม โปร่งใส (Transparency) การสรรหา 
แบบมุ่งอนาคต (Future-oriented recruiting) และการสรรหาเพ่ือการธ ารงรักษา (Recruitment for maintaining) 
และการก าหนดรูปแบบการสรรหาครูให้ยึดความหลากหลายเพ่ือให้ได้บุคคลที่มีความเหมาะสมและตรงตามความ
ต้องการของสถานศึกษาอย่างแท้จริง โดยอาจด าเนินการสรรหาครูใน 6 รูปแบบ ได้แก่ การสรรหาครูจากการสอบ การ
สรรหาครูจากผู้ได้รับทุน การสรรหาครูจากการให้ทุนของโรงเรียน การสรรหาครูจากการรับย้าย การสรรหาครูจาก
บุคลากรภายในโรงเรียน และการสรรหาครูจากการเสนอขอของโรงเรียน  

ข้อเสนอแนะในการมอบอ านาจหน้าที่จากหน่วยงานระดับกระทรวงลงสู่หน่วยงานในระดับรองลงไป
ที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการสรรหาครูนั้น หน่วยงานระดับกระทรวงควรก าหนดให้มีการกระจายอ านาจ
และมอบหมายหน้าที่ให้กับหน่วยงานที่รับผิดชอบระดับรองลงไปเป็นผู้ด าเนินการตามหน้าที่ความรับผิดชอบ 
โดยมอบหมายอ านาจหน้าที่ใน 2 ระดับ ดังรายละเอียดต่อไปนี้  

ระดับท่ี 1 ระดับจังหวัดและระดับเขต โดยมอบหมายบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 
1.1 หน่วยงานระดับจังหวัด ได้แก่ คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) ในส านักงาน

ศึกษาธิการจังหวัด ให้มีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
1.1.1 ส่งเสริม สนับสนุน และให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการด าเนินการสรรหาครู สรรหา

ผู้รับทุน และการธ ารงรักษาครูของกลุ่มโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย 
1.1.2 ส่งเสริม สนับสนุน และให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการสร้างแรงจูงใจในการธ ารง

รักษาคร ู
1.1.3 ส่งเสริม สนับสนุน ให้ข้อเสนอแนะ และช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาอันเกิดจาก

การด าเนินการสรรหาครู สรรหาผู้รับทุน และธ ารงรักษาครูที่อยู่นอกเหนือจากอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน
ระดับระดับเขต 

1.1.4 ด าเนินการในเรื่องอ่ืนๆที่หน่วยงานระดับระดับเขตร้องขอตามความเหมาะสม 
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1.2 หน่วยงานระดับระดับเขต ได้แก่ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ให้มีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
1.2.1 ก ากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลการด าเนินการสรรหาครู  สรรหาผู้รับทุน 

และการธ ารงรักษาครูของกลุ่มโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย  
1.2.2 รายงานปัญหาและการแก้ปัญหา รวมถึงผลการด าเนินการสรรหาครูสรรหาผู้รับทุน 

และการธ ารงรักษาครูให้กับหน่วยงานระดับจังหวัดและหน่วยงานต้นสังกัดทราบเป็นระยะอย่างสม่ าเสมอและ
ต่อเนื่อง 

1.2.3 ส่งเสริม สนับสนุน ให้ข้อเสนอแนะ และช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาอันเกิดจาก
การด าเนินการสรรหาครู สรรหาผู้รับทุน และการธ ารงรักษาครูที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ที่ปฏิบัติได้ 

1.2.4 ด าเนินการในเรื่องอ่ืนๆ ที่หน่วยงานระดับกลุ่มโรงเรียนและระดับสถานศึกษา   
ร้องขอตามความเหมาะสม 

ระดับที่ 2 ได้แก่ หน่วยงานระดับกลุ่มโรงเรียนและระดับสถานศึกษา โดยมอบหมายบทบาท
หน้าที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 

2.1 หน่วยงานระดับกลุ่มโรงเรียน ได้แก่ คณะกรรมการกลุ่มโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณ
ราชวิทยาลัยและฝ่ายเลขานุการด้านการสรรหา ให้มีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

2.1.1 คณะกรรมการกลุ่มโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย ให้มีหน้าที่ดังนี้ 
1) ก าหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหาครู การสรรหาผู้รับทุน และ

การธ ารงรักษาคร ู
2) พิจารณาสรรหาครูและสรรหาผู้รับทุน 
3) พิจารณาเก่ียวกับสิ่งจูงใจในการธ ารงรักษาครู 
4) ด าเนินการในเรื่องอ่ืนๆ ที่หน่วยงานระดับสถานศึกษาร้องขอตามความเหมาะสม 

2.1.2 ฝ่ายเลขานุการด้านการสรรหา ให้มีหน้าที่ดังนี้ 
1) ด าเนินการตามขั้นตอนและกระบวนการสรรหาครู สรรหาผู้รับทุน และการธ ารง 

รักษาคร ูอาทิ ประชาสัมพันธ์การรับสมัคร รับสมัคร ตรวจสอบ กลั่นกรองคุณสมบัติผู้สมัคร และจดัการสอบ   
2) ให้ข้อมูลและบันทึกรายงานการประชุมของคณะกรรมการกลุ่มโรงเรียน            

ในการด าเนินการที่เก่ียวข้องกับการสรรหาครู สรรหาผู้รับทุน และการธ ารงรักษาคร ู
3) รายงานปัญหาและการแก้ปัญหา รวมถึงผลการด าเนินการสรรหาครู     

สรรหาผู้รับทุน และการธ ารงรักษาครูให้กับคณะกรรมการกลุ่มโรงเรียนและหน่วยงานระดับเขตทราบ       
เป็นระยะๆ อย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 

4) ด าเนินการในเรื่องอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการสรรหาครู สรรหาผู้รับทุน และ
การธ ารงรักษาครูทีค่ณะกรรมการกลุ่มโรงเรียนมอบหมาย 
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2.2 หน่วยงานระดับสถานศึกษา ได้แก่ คณะกรรมการโรงเรียนและฝ่ายเลขานุการด้านการสรรหา 

ของโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัยแต่ละแห่ง ให้มีหน้าที่ต่อไปนี้  
2.2.1 คณะกรรมการโรงเรียน ให้มีหน้าที่ดังนี ้

1) วางแผนอัตราก าลังแบบมีส่วนร่วม 
2) ด าเนินการตรวจสอบ กลั่นกรอง และเสนอความต้องการอัตราก าลังไปยัง

หน่วยงานระดับกลุ่มโรงเรียน 
3) เสนอความเห็น ตลอดจนเสนอชื่อบุคคลที่ต้องการทั้งในส่วนของครูและผู้รับทุน 

ให้คณะกรรมการกลุ่มโรงเรียนพิจารณา 
4) รายงานปัญหาและการแก้ปัญหา รวมถึงผลการด าเนินการให้หน่วยงานระดับ

กลุ่มโรงเรียนทราบเป็นระยะอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
5) ด าเนินการในเรื่องอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการสรรหาครู สรรหาผู้รับทุน และการธ ารง 

รักษาครูทีค่ณะกรรมการกลุ่มโรงเรียนมอบหมาย 
2.2.2 ฝ่ายเลขานุการด้านการสรรหา ให้มีหน้าที่ดังนี้ 

1) ให้ข้อมูลและบันทึกรายงานการประชุมของคณะกรรมการกลุ่มโรงเรียน            
ในการด าเนินการที่เก่ียวข้องกับการสรรหาครู สรรหาผู้รับทุน และการธ ารงรักษาคร ู

2) รายงานปัญหาและการแก้ปัญหา รวมถึงรายงานผลการด าเนินการ                   
ให้คณะกรรมการโรงเรียนทราบเป็นระยะอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 

3) ด าเนินการในเรื่องอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการสรรหาครูที่คณะกรรมการ              
กลุ่มโรงเรียนมอบหมาย 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรประเมินความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการน าแนวทางและรูปแบบ
การสรรหาครูในกลุ่มโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัยที่ได้จากข้อค้นพบนี้ไปใช้ และศึกษาวิจัยต่อยอด
เพ่ือหาความเป็นไปได้ในการน าแนวทางและรูปแบบการสรรหาครูในกลุ่มโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณ                
ราชวิทยาลัยไปประยุกต์ใช้กับสถานศึกษาอ่ืน รวมทั้ง ศึกษาหาแนวทางและรูปแบบของระบบแรงจูงใจ เช่น ระบบ
ค่าตอบแทน ระบบการพัฒนา และระบบการธ ารงรักษาครูในสถานศึกษาที่ตอบสนองต่อความส าเร็จ               
ของสถานศึกษาที่จัดการเรียนการสอนในลักษณะพิเศษหรือสถานศึกษาในลักษณะอ่ืนเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา
ต่อไป 


