
บทที่2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ามา
ประกอบการศึกษางานวิจัยการพัฒนารูปแบบกระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
สตรีนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  1. สภาพและบริบทการบริหารงบประมาณโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ 
   1.1 โครงสร้างการบริหารโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ 
   1.2 แผนพัฒนาการจัดการศึกษาโรงเรียนสตรีนคสวรรค์ (พ.ศ.2560-2564) 
   1.3 กระบวนการบริหารงานกลุม่บริหารงบประมาณโรงเรียนสตรีนครสวรรค ์
   1.4 การบริหารจัดการระบบคุณภาพโรงเรียนมาตรฐานสากล 
  2. แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณ 
   2.1 ความหมายของงบประมาณ 
   2.2 กระบวนการบริหารงบประมาณ 
   2.3. การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
  3. แนวคิดการมีส่วนร่วมโดยใช้รูปแบบการบริหาร 
   3.1 รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
   3.2 กรอบการวัดความเป็นรูปแบบของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
  4. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
     (Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) 
   4.1 องค์ประกอบส าคัญของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
   4.2 หลักการของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
  5. แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ 
   5.1 ความหมายของรูปแบบ 
   5.2 ประเภทของรูปแบบ 
   5.3 องค์ประกอบของรูปแบบ 
   5.4 การพัฒนารูปแบบ 
   5.5 การตรวจสอบรูปแบบ 
  6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
   6.1 งานวิจัยในประเทศ 

    6.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
7. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
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สภาพและบริบทการบริหารงบประมาณโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ 
 สภาพและบริบทปัจจุบันเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ ซึ่งผู้วิจัย
ได้น าเสนอรายละเอียดที่เป็นสภาพการบริหารจัดการดังนี้ 
 1. โครงสร้างการบริหารโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สมาคมผู้ปกครอง 

สมาคมศิษย์เก่า 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ผู้อ านวยการสถานศึกษา 

คณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง 

มูลนธิ ิ

กลุ่มบริหารวิชาการ 

งานส านักงาน 

โครงการห้องเรียนพิเศษ 
EP  

(English Program) 

กลุ่มบริหารงบประมาณ 

งานส านักงาน 

กลุ่มบริหารกิจการนักเรียน 

งานส านักงาน 

กลุ่มบริหารทั่วไป 

งานส านักงาน 

งานสวนพฤกษศาสตร์
โรงเรียน 

กลุ่มงานพัฒนาหลักสูตร
และ 

การจัดการเรียนการสอน 

กลุ่มพัฒนาคุณภาพ
วิชาการ 

กลุ่มงานทะเบยีนและ
วัดผล 

กลุ่มงานโครงการพิเศษ 

กลุ่มงานส่งเสรมิพัฒนา
นักเรียน 

กลุ่มงานปกครองและดูแล
ช่วยเหลือนักเรียน 

กลุ่มงานกิจกรรม
สนับสนุนและบริการ 

กลุ่มอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อม 

กลุ่มนโยบายและแผน 

- งานวางแผนและงบประมาณ 
- งานติดตามประเมินผล 

กลุ่มบริหารสินทรัพย ์

- การเงินและการบัญช ี
- งานพัสดแุละสนิทรัพย์ 
- งานจัดระบบควบคุมภายใน 
- งานธรุการโรงเรียน 

กลุ่มงานประเมินมาตรฐาน
และควบคุม 

คุณภาพการศึกษา - งานประเมินคุณภาพตาม 
มาตรฐานการศึกษา 
- งานจัดท ารายงานประจ าป ี
สถานศึกษา 

กลุ่มงานบุคคล 

- งานวางแผนอัตราก าลัง 
- งานบรรจุแต่งตั้งและยา้ย
ข้าราชการคร ู
- งานส่งเสริมประสิทธิภาพ 
- งานทะเบียนประวัต ิ
- งานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
- งานปฏบิัติงานและวันลา 
- งานวินยัและรักษาวินัย 
- งานพัฒนาบุคลากร 
- งานมาตรฐานวิชาชีพ 

แผนภูมิที่ 2.1 โครงสร้างการบริหารโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ 
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 2. แผนพัฒนาการจัดการศึกษาโรงเรยีนสตรีนคสวรรค์ (พ.ศ.2560-2564) 
  แผนที่ตั้งโรงเรียน 

ภาพที่ 2.1 แผนที่ตั้งโรงเรียน 

  โรงเรียนสตรีนครสวรรค์ ตั้งบนพ้ืนที่ขนาด 16 ไร่ 34 ตารางวาเลขที่ 312 ถนนสวรรค์วิถี 
อ าเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ โรงเรียนสตรีนครสวรรค์เป็นโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ 
เริ่มก่อตั้งเมื่อ วันที่ 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2455 บนที่ราชพัสดุตรงข้ามธนาคารไทยพาณิชย์ ตลาดปากน้ าโพใน 
ปัจจุบันเดิมชื่อว่า “โรงเรียนสตรีปากน้ าโพ” เป็นโรงเรียนสหศึกษาสอนในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-3 
พ.ศ.2457 พระวิมาดาเธอพระองค์เจ้าสายสุวลีภิรมย์กรมพระสุทธาสินีนาฎปิยมหาราชปดิวรัดาได้ประทาน 
เงินจ านวน 5,000 บาท เพ่ือท าการก่อสร้างอาคารเรียนใหม่แทนอาคารหลังเก่าที่รื้อไป ปี พ.ศ.2460 
 ได้เปิดสอนในระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1-3 รับเฉพาะนักเรียนหญิงและเปลี่ยนชื่อเป็น โรงเรียนประจ า
มณฑลแผนกสตรี ปี พ.ศ.2471 ได้เปิดสอนถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 และรับนักเรียนหญิงที่สอบไล่ได้ 
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 จากอ าเภอต่างๆ โดยให้ความรู้สามัญร่วมกับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1-3 
และเรียนวิชาครูควบคู่ไปด้วยเมื่อเรียนส าเร็จชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 และวิชาครูแล้วได้รับประกาศนียบัตร 
“ครูประกาศนียบัตรมณฑล” ต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็น “ครูประกาศนียบัตรจังหวัด” ปี พ.ศ.2475 โรงเรียน 
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ได้เปลี่ยนชื่อเป็น “โรงเรียนสตรีประจ าจังหวัดนครสวรรค์” เนื่องจากมณฑลนครสวรรค์เปลี่ยนเป็น 
จังหวัดนครสวรรค์ ปี พ.ศ.2482 กระทรวงศึกษาธิการได้มีค าสั่งยุบโรงเรียนสตรีฝึกหัดครูประกาศนียบัตร 
จังหวัด ปี พ.ศ.2491 ได้มีค าสั่งให้ตั้งโรงเรียนอนุบาลขึ้นในโรงเรียนสตรีประจ าจังหวัดนครสวรรค์โดยให้ 
ครูใหญ่โรงเรียนสตรีประจ าจังหวัดนครสวรรค์ ด ารงต าแหน่งครูใหญ่โรงเรียนอนุบาลด้วยเปิดท าการสอน 
ในระดับอนุบาลถึงประถมศึกษาปีที่ 4 ปี พ.ศ.2494 ได้ย้ายมาปลูกสร้างในสถานที่ปัจจุบันเปลี่ยน 
ชื่อเป็น “โรงเรียนสตรีนครสวรรค์” สร้างอาคารเรียนเป็นตึกชั้นเดียวบนพื้นที่ 10 ไร่ 3 งาน 77 ตารางวา 
ปี พ.ศ.2505 ได้เปิดสอนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายแผนกศิลป์รับนักเรียนทั้งชาย-หญิง ปี พ.ศ.2507 
โรงเรียนอนุบาลได้แยกไปอยู่ที่ ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครสวรรค์ ปีพ.ศ.2522 โรงเรียนได้ 
ซื้อที่ดินเพ่ิมอีก 5 ไร่ 57 ตารางวา รวมกับที่ดินเดินเป็นที่ดินทั้งสิ้น 16 ไร่ 34 ตารางวา ปี พ.ศ.2525 
โรงเรียนมีนโยบายงดรับนักเรียนชาย ปี พ.ศ.2529 โรงเรียนได้รับรางวัล“โรงเรียนรางวัลพระราชทาน” 
ได้รับพระราชทานโล่จากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี ปี พ.ศ.2536 โรงเรียนได้ 
งบประมาณสร้างอาคารเอนกประสงค์ 5 ชั้น 1 หลังราคา 25 ล้านบาท มีห้องเรียน 40 ห้อง ชั้นบนเป็น 
โรงพลศึกษา ชั้นล่างโล่ง ปีพ.ศ.2540 มีนโยบายรับนักเรียนชายและเป็นโรงเรียนสหศึกษาและในปี 
เดียวกันนี้ได้รับงบประมาณสร้างอาคารเรียนแบบพิเศษ5ชัน้ราคา15ล้านบาทด้านหน้าโรงเรียนปี 
พ.ศ.2541 โรงเรียนได้ขอพระราชทานชื่ออาคารและขออนุญาตเชิญตราสัญลักษณ์งานเฉลิมพระเกียรติ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา  6 รอบ 5 
ธันวาคม พ.ศ.2542 ประดิษฐานที่ป้ายชื่ออาคารและส านักราชเลขาธิการพระบรมมหาราชวังมีหนังสือ 
แจ้งว่าสมควรให้ใช้ชื่ออาคารว่า “อาคารเฉลิมพระเกียรติ 6 รอบพระชนมพรรษา” ในการนี้สมเด็จ 
พระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี โปรดเกล้าฯ เสด็จพระราชด าเนินเป็นประธานเปิดอาคาร 
เรียน “อาคารเฉลิมพระเกียรติ 6 รอบพระชนมพรรษา” เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม พ.ศ. 2542 ปี พ.ศ.
2542 โรงเรียนได้รับรางวัล “โรงเรียนรางวัลพระราชทาน” ได้รับพระราชทานโล่จากสมเด็จพระเทพ 
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ปี พ.ศ.2543 ได้รับพระราชทานป้ายสวนพฤกษศาสตร์โรงเรียน 
สนองพระราชด าริ โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด าริสมเด็จพระเทพรัตนราช 
สุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (อพ.สธ.) สวนพฤกษศาสตร์โรงเรียน ปีพ.ศ.2546 ได้รับพระราชทาน 
เกียรติบัตรสวนพฤกษศาสตร์โรงเรียน ขั้นที่1 “เกียรติบัตรแห่งความมุ่งมั่นอนุรักษ์สรรพสิ่งสรรพชีวิต 
ด้วยไวพจน์แห่งจิตส านึกของเยาวชน” ปี พ.ศ.2547 โรงเรียนได้รับรางวัล “โรงเรียนรางวัลพระราชทาน” 
ได้รับพระราชทานโล่ จากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี นับเป็นครั้งที่ 3 ตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2529 พ.ศ.2542 และพ.ศ.2547 ปี พ.ศ.2553 ได้รับคัดเลือกจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ให้เปิดสอนหลักสูตรห้องเรียนพิเศษวิทยาศาสตร์ระดับมัธยมศึกษา 
ตอนปลายปี พ.ศ.2554 ได้รับพระราชทานเกียรติบัตรสวนพฤกษศาสตร์โรงเรียน ขั้นที่2 “เกียรติบัตร 
แห่งการเข้าสู่สถานภาพสถานศึกษาอบรมสั่งสอนเบ็ดเสร็จบนฐานงานสวนพฤกษศาสตร์โรงเรียน” 
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โรงเรียนรับการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ.2554-2558) และได้รับการรับรองมาตรฐาน 
การศึกษาโดยส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  (องค์การมหาชน) ปี พ.ศ.2555 
โรงเรียนได้รับคัดเลือกให้เป็น “โรงเรียนต้นแบบลูกเสือระดับชาติ” จากส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการได้รับคัดเลือกให้เป็น “โรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนระดับประเทศ” 
จากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกระทรวงศึกษาธิการ ปี พ.ศ.2556 ผ่านการประเมิน 
คงสภาพจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน“โรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนระดับประเทศ” 
ปี พ.ศ.2557 โรงเรียนได้พัฒนาโปรแกรมการเรียนการสอน GEP และผ่านการประเมินจากส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้เปิดสอน English Program (EP) เต็มรูปแบบแผนชั้นเรียนปี
การศึกษา 2557 จัดเป็น 12-12-12/14-14-14 (ข้อมูล10 มิ.ย.57) รวมทั้งหมด 2,972 คน จ านวนครู 
และบุคลากรทางการศึกษา รวม 193 คนลูกจ้างประจ า 7 คน ลูกจ้างส านักงานและคนงาน 38 คน 
รวมทั้งหมด 238 คน ปีการศึกษา 2562 จัดเป็น 12-12-12/13-13-13 รวมทั้งสิ้น 2,904 คน จ านวน 
ครูและบุคลากรทางการศึกษา รวม 160 คน ลูกจ้างประจ า 5 คน ลูกจ้างส านักงานและคนงาน 41 คน 
 รวมทั้งหมด 206 คน ปีการศึกษา 2563 จัดเป็น 12-12-12/13-13-13 รวมทั้งสิ้น 2,842 คน จ านวน 
ครูและบุคลากรทางการศึกษารวม 148 คน ลูกจ้างประจ า 5 คน ลูกจ้างส านักงานและคนงาน 41 คน 
รวมทั้งหมด 194 คน 
  ค าขวัญโรงเรียน     ความรู้ดุจอาภา  จรรยาดุจอาภรณ์ 

พระพุทธรูปประจ าโรงเรียน  สมเด็จพระโพธิญาณ และหลวงพ่อศรีสวรรค์ 
  ตราสัญลักษณ์ประจ าโรงเรียน 
 
 
 
 

 
 ภาพที่ 2.2 ตราสัญลักษณ์ประจ าโรงเรียน 

  สีประจ าโรงเรียน สีน้ าเงิน – เหลือง 
  วิสัยทัศน์        สตรีนครสวรรค์ สรรค์สร้างคนดี มีวิชาความรู้ ก้าวสู่สากล บนความพอเพียง 
  อัตลักษณ์        ความเป็นเลิศด้านวิชาการ 
  เอกลักษณ์         เด่นด้านภาษา วิทยาศาสตร์และศิลปะ 
  ต้นไม้ประจ าโรงเรียน ราชพฤกษ์ Cassia fistula Linn. ชื่อสามัญ GoldenShower  
         ชื่อทั่วไปคูนหรือลมแล้ง 
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  กรอบแนวคิด 
  การจัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา เพ่ือน าโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ 
สรรค์สร้างคนดีมีวิชาความรู้ ก้าวสู่สากล บนความพอเพียง มีการจัดการเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียนเพื่อ
พัฒนาโรงเรียน ดังนี้ 
  1. เตรียมการจัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาโดยด าเนินการดังนี้คือ 
จัดตั้งคณะกรรมการและคณะท างานให้ความรู้ผู้ที่เกี่ยวข้องจัดท าฐานข้อมูล และระบบสารสนเทศ
เกี่ยวกับสถานของโรงเรียน ศึกษาแนวทางและเป้าหมาย เพ่ือน าโรงเรียนสู่คุณภาพสากล 
  2. วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียนทั้งภายนอกท่ีเป็นโอกาส อุปสรรคและภายใน    
ที่เป็นจุดแข็งจุดอ่อน 
  3. ประเมินสภาพของโรงเรียน เพื่อรู้สภาพและความพร้อมของโรงเรียนในการ
ด าเนินงานของโรงเรียนมาตรฐานสู่คุณภาพสากล 
  4. จัดทิศทางของโรงเรียน เพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ และกลยุทธ์ของ
โรงเรียน 
  5. การถ่ายทอดกลยุทธ์สู่การปฏิบัติโดยการก าหนดวัตถุประสงค์ตัวชี้วัดและเป้าหมาย
ความส าเร็จของโรงเรียนโดยจัดท าเป็นกรอบกลยุทธ์การจัดท ากรอบกลยุทธ์จัดท าเป็น 5 ปี คือ ปี 
2560 - 2564 
  6. การจัดท าแผนที่กลยุทธ์ เมื่อก าหนดจุดประสงค์กลยุทธ์และจัดท ากรอบกลยุทธ์
เรียบร้อยแล้วเพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ในการน าสถานศึกษาสู่คุณภาพสากล โดยแยก
แผนที่กลยุทธ์เป็น 4 ด้าน คือ 
   6.1 คุณภาพผู้เรียน 
   6.2 กระบวนการจัดการศึกษาในโรงเรียน 
   6.3 การพัฒนาองค์กร 
   6.4 ทรัพยากรและเครือข่ายร่วมพัฒนา 
  7. ควบคุมกลยุทธ์ เพ่ือให้การด าเนินงานตามแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาประสบผลส าเร็จ จึงต้องมีระบบติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีและน าผลจากการทบทวน ตรวจสอบ มาปรับปรุงแผนกลยุทธ์ 
 การจัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาจะด าเนินไปด้วยความส าเร็จเพ่ือน า
โรงเรียนสตรีนครสวรรค์ สรรค์สร้างคนดี มีวิชาความรู้ ก้าวสู่สากล บนความพอเพียง ทุกหน่วยงานใน
สถานศึกษาจะต้องร่วมมือกันในการด าเนินงาน 
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  การประเมินสถานภาพองค์กร 
  ปัจจัยภายนอกเอื้อ (โอกาส)  
  1. ด้านสังคม 
   -  ชุมชนส่วนใหญ่มีความเชื่อมั่นและศรัทธาต่อการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน        
สตรีนครสวรรค์ส่งผลให้ผู้ปกครองสนับสนุนการจัดการศึกษาและส่งบุตรหลานเข้ามาเรียนเป็นจ านวนมาก 
   -  การด าเนินงานของชุมชนด้านอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้นักเรียน        
เกิดความตระหนักในการอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
   -  ชุมชนมีประเพณีและศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นที่เป็นเอกลักษณ์ ซึ่งโรงเรียนเข้าไปมี
ส่วนร่วมในกิจกรรม ท าให้โรงเรียนเป็นที่ยอมรับและศรัทธาของชุมชน 
   -  ระดับการศึกษาของประชากรในชุมชน อยู่ในระดับดีส่งผลให้สามารถสนับสนุน
การจัดการศึกษาเป็นอย่างดี 
   -  ชุมชนมีค่านิยมที่ทันสมัย ยอมรับวัฒนธรรมต่างชาติส่งผลให้นักเรียนมีความ
เชื่อมั่นในตนเองและกล้าแสดงออก 
   -  สังคมรอบโรงเรียนมีแหล่งเรียนรู้ภายนอกและภูมิปัญญาท้องถิ่นจ านวนมากท าให้
นักเรียนแสวงหาความรู้ได้ไม่จ ากัด 
   -  ชุมชนมีความพร้อมในด้านการบริหารสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน ส่งผลให้การ
บริหารงานและการพัฒนากิจกรรมการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพ 
  2. ด้านเทคโนโลยี 
   -  ความเจริญด้านเทคโนโลยี ส่งผลให้นักเรียนมีแหล่งศึกษาค้นคว้าและน ามาใช้
ประกอบการเรียนรู้ที่ทันสมัยอย่างหลากหลาย 
   -  ความเจริญด้านเทคโนโลยี ส่งผลให้ครูน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ 
   -  ความเจริญด้านเทคโนโลยี ส่งผลให้โรงเรียนมีเครื่องมือที่ใช้ในการบริหารจัดการที่
มีประสิทธิภาพ 
   -  มีสถานประกอบการที่เป็นแหล่งเรียนรู้ซึ่งน าเทคโนโลยีมาใช้บูรณาการภูมิปัญญา
ไทยและวิทยากรท้องถิ่น เพื่อใช้จัดการเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพ 
  3. ด้านภาวะเศรษฐกิจ 
   -  จากสภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ โรงเรียนจึงน้องน าแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ในการจัดระบบการบริหารด้านบุคลากร และการจัดซื้อ จัดจ้าง ให้มีประสิทธิภาพและ
เกิดประโยชน์สูงสุด 
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  4. ด้านการเมือง 
   -  นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับกองทุนเงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษาและนโยบายเรียนฟรี 
15 ปี อย่างมีคุณภาพ ส่งผลให้นักเรียนมีโอกาสศึกษาต่อเพ่ิมมากขึ้น  
   -  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 ก าหนดให้ครูปรับเปลี่ยน
การเรียนการสอนที่เน้นนักเรียนเป็นส าคัญและมีระบบประกันคุณภาพทางการศึกษาส่งผลให้นักเรียน
ได้เรียนรู้อย่างเต็มศักยภาพและมีมาตรฐาน 
   -  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษา ส่งผลให้โรงเรียนมีหลักสูตรที่สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น 
   -  นักการเมืองทุกระดับ ผู้น าชุมชนและองค์กรส่วนท้องถิ่นเห็นความส าคัญของ
การศึกษาและให้การสนับสนุนกิจกรรมทุกด้านของโรงเรียน ส่งผลให้การเรียนการสอนมีประสิทธิภาพ 
  5. ด้านภาวการณ์แข่งขัน 
   -  โรงเรียนได้รับความเชื่อม่ันและศรัทธาจากชุมชนมายาวนาน ส่งผลให้ผู้ปกครองส่ง
บุตรหลานเข้ามาเรียนอย่างต่อเนื่อง 
   -  การเตรียมเข้าสู่อาเซียนในปี พ.ศ.2558 ท าให้โรงเรียนมีโอกาสพัฒนานักเรียนได้
พร้อมสู่การแข่งขันในระดับมาตรฐานสากล 
   -  โรงเรียนได้รับการสนับสนุนจากองค์กรภายนอก ท าให้มีโอกาสในการพัฒนาด้าน
การจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  ไม่เอื้อ (อุปสรรค)   
  1. ด้านสังคม 
   - สถาบันครอบครัวของชุมชนบางส่วนไม่เข้มแข็งท าให้นักเรียนมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม 
   - สภาพสังคมท่ีเปิดรับวัฒนธรรมต่างชาติท าให้นักเรียนมีพฤติกรรมเลียนแบบและมี
พฤติกรรมไม่เหมาะสม 
   - ชุมชนมีแบบแผนการด าเนินชีวิตแบบสังคมเมือง มีสถานบริการ สถานบันเทิงใกล้
โรงเรียน ส่งผลให้นักเรียนมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน 
   - ค่านิยมด้านวัตถุของคนในสังคม ท าให้นักเรียนบางคนมีพฤติกรรมเลียนแบบ
ในทางฟุ่มเฟือย 
  2. ด้านเทคโนโลยี 
   -  ความเจริญด้านเทคโนโลยีส่งผลให้นักเรียนบางส่วนมีความสนใจต่อการเรียนลดลง 

  -  ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้โรงเรียนต้องเสียค่าใช้จ่ายมากขึ้น 
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 3. ด้านภาวะเศรษฐกิจ 
  - โรงเรียนมีภาระค่าใช้จ่ายมากกว่ารายได้ที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล 
  - ภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้โรงเรียนได้รับการสนับสนุนจากชุมชนน้อยลง 
 4. ด้านการเมือง 
  - การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ท าให้นโยบายด้านการศึกษาเปลี่ยนแปลง ส่งผลให้  

การพัฒนาการศึกษาไม่ต่อเนื่อง  
   - นโยบายของรัฐบาลด้านการปรับลดอัตราก าลังท าให้โรงเรียนขาดบุคลากรบาง 
สาขาวิชา ส่งผลให้ประสิทธิภาพในการเรียนการสอนลดลง  
  5. ด้านภาวการณ์แข่งขัน  
   - ผลการศึกษาต่อในระดับสูง มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของผู้ปกครองและนักเรียน  
  ปัจจัยภายใน  
  1. ด้านโครงสร้างและนโยบาย  
   จุดแข็ง  
   - โรงเรียนมีโครงสร้างการบริหารงาน ก าหนดนโยบายและเป้าหมายในการบริหาร
จัดการศึกษาอย่างชัดเจน 
   - โรงเรียนมีการสร้างปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน 
   จุดอ่อน  
   - โครงสร้างการบริหารงานของโรงเรียนบางงานไม่สอดคล้องกับสภาพการ
ปฏิบัติงานจริง เป็นผลให้การบริหารและการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพลดลง 
   - การมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย การวางแผน การด าเนินงานและการประเมิน
คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนจากผู้ปกครอง ชุมชน องค์กรภาครัฐและเอกชนยังน้อยเกินไป 
   - การสื่อสารประชาสัมพันธ์ และการประสานงานของโรงเรียนไม่ท่ัวถึง เป็นผลให้
บุคลากรและชุมชนจ านวนหนึ่งขาดความเข้าใจต่อการจัดกิจกรรมของโรงเรียน 
   - ระบบข้อมูลสารสนเทศของโรงเรียนยังขาดความสมบูรณ์ 
  2. ด้านผลผลิตและการให้บริการ 
   จุดแข็ง  
   -  โรงเรียนจัดการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตาม
ความต้องการของผู้เรียน 
   -  โรงเรียนจัดสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ส่งเสริมสุขภาพอนามัยและความ
ปลอดภัยของผู้เรียนอย่างเหมาะสม 
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   - นักเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ มีวิจารณญาณ มีความคิด 
สร้างสรรค์และมีวิสัยทัศน์เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีก าหนด 
   - นักเรียนเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ มีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ 
มีสุนทรียภาพ มีลักษณะนิสัยด้านศิลปะดนตรี กีฬา มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดีปลอดจากสิ่งเสพติด 
ให้โทษ 
   - นักเรียนมีทักษะในการจัดการและการท างาน รักการท างานมีเจตคติที่ดีต่ออาชีพ 
สุจริตและท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้ ในระดับดีมาก 
   - นักเรียนเป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน และสังคม สามารถด ารงชีวิตในสังคม 
อย่างมีความสุขปฏิบัติตนตามวิธีประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขเป็นไปตามเกณฑ์ท่ี 
ก าหนด 
   - นักเรียนมากกว่าร้อยละ 90 ศึกษาต่อระดับสูงขึ้น บางส่วนเข้าสู่ตลาดแรงงาน 
สามารถประกอบอาชีพเหมาะสมกับตนเอง 
   จุดอ่อน   
   - โรงเรียนน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการเรียนการสอนน้อย 
   - โรงเรียนมีพ้ืนที่ออกก าลังกายไม่เพียงพอต่อความต้องการของนักเรียน 
   - โรงเรียนมีการให้บริการสืบค้นข้อมูลทางอินเทอร์เน็ตไม่เพียงพอต่อผู้รับบริการ 
   - โรงเรียนมีสถานที่ให้นักเรียนรับประทานอาหารกลางวันไม่เพียงพอ 
   - นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ของการเรียนและมีทักษะขั้นพ้ืนฐานตามหลักสูตรผ่านเกณฑ์ 
มาตรฐาน อยู่ในระดับพอใช้ 
   - นักเรียนมีจิตส านึกท่ีเห็นประโยชน์ส่วนรวมอนุรักษ์ภูมิปัญญาไทยศิลปวัฒนธรรมไทย 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นไปตามเกณฑ์ก าหนด 
   - นักเรียนบางส่วนขาดระเบียบวินัย ความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม 
  3. ด้านครูและบุคลากร 
   จุดแข็ง  
   - ครูโดยภาพรวมของโรงเรียนมีความรู้วุฒิทางการศึกษาตรงกับวิชาที่สอนมี
ความสามารถเพียงพอที่จะน าโรงเรียนไปสู่มาตรฐานคุณภาพ ได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถ 
เป็นประจ าทุกปี 
   - ครูมีคุณธรรม จริยธรรม มีความตั้งใจจริงในการปฏิบัติหน้าที่  
   - ครูมีความรักและศรัทธาในวิชาชีพครู 
   - ครูปฏิบัติงานเป็นแบบอย่างที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต มีความรับผิดชอบ เสียสละ เอาใจใส่ 
ดูแลนักเรียนอย่างสม่ าเสมอ 
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   - ครูมีมนุษยสัมพันธ์และสุขภาพจิตที่ดีสามารถให้ค าแนะน าและแก้ปัญหาให้ 
นักเรียนได้ 
   - ครูมีความตระหนักท่ีจะพัฒนาการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
   จุดอ่อน  
   - เจ้าหน้าที่การเงิน พัสดุโรงเรียน พัสดุกลุ่มสาระการเรียนรู้/งานมีความเข้าใจใน 
การเบิกจ่ายงบประมาณไม่ตรงกัน ท าให้การใช้จ่ายเงินตามแผนงาน/โครงการล่าช้า 
   - โรงเรียนขาดเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านสนับสนุนการเรียนการสอนโดยตรง โดยให้
ครูผู้สอนมาปฏิบัติหน้าที่ ท าให้มีผลกระทบต่อการเรียนการสอน 
   - การประสานงานภายในระหว่างกลุ่มบริหารไม่ทั่วถึงและไม่ชัดเจนท าให้เกิดการทับซ้อน 
ในการปฏิบัติงาน 
  4. ด้านการเงิน 
   จุดแข็ง  
   - โรงเรียนด าเนินการเบิกจ่ายเงินงบประมาณหรือเงินอ่ืนเป็นไปตามระเบียบฯ 
ใช้งบประมาณอย่างประหยัด เกิดประโยชน์ต่อการเรียนการสอน 
   - โรงเรียนมีความสามารถในการจัดหารายได้ เพื่อมาสนับสนุนในการจัดการศึกษา 
   - การใช้จ่ายงบประมาณตรงตามวัตถุประสงค์และเป็นไปตามงานโครงการที่วางไว้ 
   จุดอ่อน  
   - โรงเรียนด าเนินการเบิกจ่ายขาดความคล่องตัวในการบริหารงบประมาณท าให้ 
การพัฒนาการเรียนการสอนล่าช้า 
  5. ด้านสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ 
   จุดแข็ง  
   - โรงเรียนมีเอกสาร สื่อ อุปกรณ์ และเทคโนโลยีทางการศึกษาที่ทันสมัยเหมาะสมเพียงพอ
   - โรงเรียนมีแหล่งการเรียนรู้ที่เพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
   - โรงเรียนมีอาคารสถานที่และสิ่งอ านวยความสะดวกตามเกณฑ์ที่เหมาะสม 
   - โรงเรียนได้จัดให้มีการซ่อมแซม บ ารุงรักษา วัสดุครุภัณฑ์ อาคารสถานที่ เพื่อให้
เกิดประสิทธิภาพและความปลอดภัย เอื้อต่อการเรียนการสอน 
   จุดอ่อน  
   - การใช้วัสดุ อุปกรณ์ประกอบการเรียนการสอนใช้ไม่ประหยัดและไม่คุ้มค่า 
  6. ด้านการบริหารจัดการ 
   จุดแข็ง  
   - โรงเรียนมีการบริหารและการจัดการอย่างเป็นระบบ 
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   - ผู้บริหารมีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการ มีภาวะผู้น าวิสัยทัศน์มี
คุณธรรมจริยธรรมส่งผลให้องค์กรมีการจัดการศึกษาสนองตามเจตนารมณ์ของการปฏิรูปการศึกษา 
   - มีการส่งเสริม พัฒนาครูและบุคลากรอ่ืนของโรงเรียนอย่างทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ 
   - มีการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาให้มีความรู้ ความสามารถและปฏิบัติงานได้ 
เต็มศักยภาพ 
   - โรงเรียนมีการมอบอ านาจ และกระจายความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ  
เพ่ือลดขั้นตอนและให้เกิดประสิทธิภาพ 
   จุดอ่อน  
   - โรงเรียนมีการบันทึกการรายงานผล และการประเมินผลตามนโยบายของกรมที่ 
ก าหนดแต่การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผลงานของโรงเรียนยังน้อยเกินไป 
   - การใช้ข้อมูลสารสนเทศในการบริหารจัดการ เพ่ือน าไปพัฒนาปรับปรุงงานของ 
โรงเรียนยังไม่ต่อเนื่อง 
   - การนิเทศ ก ากับ ติดตาม ผลการปฏิบัติงานยังไม่สมบูรณ์ 
   - การด าเนินการประกันคุณภาพภายในยังไม่สมบูรณ์ 
  สรุปผลการประเมินสถานภาพ 
  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ปรากฏว่า โรงเรียนสตรีนครสวรรค์มีโอกาสจาก 
สภาพแวดล้อมภายนอกเอ้ือมากกว่าอุปสรรคและมีจุดแข็งจากสภาพภายในมากกว่าจุดอ่อนเมื่อ 
วิเคราะห์แล้วโรงเรียนมีสภาพ “เอ้ือและแข็ง” 
  ทิศทางของโรงเรียน 
  1. วิสัยทัศน์    
   สตรีนครสวรรค์ สรรค์สร้างคนดี มีวิชาความรู้ ก้าวสู่สากล บนความพอเพียง 
  2. พันธกิจ 
   2.1 พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้โดยมุ่งเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
       2.2 พัฒนาการจัดการศึกษาและการบริหารให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานสากล 
   2.3 เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ ส านึกในความเป็นไทยและ 
วิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
   2.4 พัฒนาบุคลากร และสถานศึกษาให้มีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานสากล 
  3. เป้าประสงค์ 
   3.1 ผู้เรียนได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานสากล 
   3.2 สถานศึกษามีการบริหารจัดการศึกษาเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานสากล 
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   3.3 ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ เน้นให้เป็นคนดีของสังคม 
และอยู่อย่างมีความสุข 
   3.4 บุคลากรและสถานศึกษามีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานสากล 
  กลยุทธ์ของโรงเรียน 
  กลยุทธ์ที่ 
   1. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  
   2. ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมส านึกในความเป็นไทยและวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
   3. ขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
   4. พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
   5. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา  
  กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
   วัตถุประสงค์ ( Strategic Objectives ) 
   1. เพ่ิมผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทุกระดับ 
พัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
   2. วิจัยและพัฒนาเพื่อการเรียนรู้ 
   3. พัฒนาหลักสูตรและสื่อนวัตกรรม 
   4. ประเมินคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือการประกันคุณภาพการศึกษา 
   5. ส่งเสริมการสอนด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ การงานอาชีพและเทคโนโลยี 
   6. พัฒนาทักษะการสื่อสารด้านภาษา  
   7. ส่งเสริมความสามารถเฉพาะทางของผู้เรียนเพ่ือให้เกิดทักษะในการด ารงชีวิต 
   8. พัฒนาผู้เรียนให้มีสุขภาวะที่ดีและมีสุนทรียภาพ 
  กลยุทธ์ที่ 2 ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมส านึกในความเป็นไทยและวิถีชีวิตตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
   วัตถุประสงค์ ( Strategic Objectives ) 
   1. พัฒนาผู้เรียนด้านคุณธรรมจริยธรรมส านึกในความเป็นไทยและค่านิยมอันพึงประสงค์ 
   2. พัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
   3. พัฒนางานสวนพฤกษศาสตร์โรงเรียน 
   4. ส่งเสริมผู้เรียนให้ด ารงชีวิตตามตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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  กลยุทธ์ที่ 3 ขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   วัตถุประสงค์ ( Strategic Objectives ) 
   1. เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเฝ้าระวังและระบบการให้ความช่วยเหลือนักเรียน 
ที่ด้อยโอกาส    
   2. ประสานและส่งเสริม สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนของสังคมร่วมกันจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   วัตถุประสงค์ ( Strategic Objectives ) 
   1. พัฒนาครูและบุคลากรทางศึกษาสามารถปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่อย่าง 
มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
   2. พัฒนาครูและบุคลากรทางศึกษาให้มีคุณธรรม จริยธรรม ส านึกในความเป็นไทย 
และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
   3. ส่งเสริมครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีความก้าวหน้าในวิชาชีพ 
  กลยุทธ์ที่ 5 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา 
   วัตถุประสงค์ ( Strategic Objectives ) 
   1. พัฒนาระบบบริหารการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 
   2. พัฒนาเทคโนโลยี สารสนเทศ เพ่ือการจัดการศึกษา 
   3. พัฒนาโรงเรียนให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้  
   4. ส่งเสริมขวัญและก าลังใจของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 3. กระบวนการบริหารงานกลุ่มบริหารงบประมาณโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ 
  จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการงบประมาณโดย 
ใช้โรงเรียนเป็นฐานผู้วิจัยไดบูรณาการและสังเคราะหเป็นกรอบแนวคิดกระบวนการจัดท างบประมาณ 
ของโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารงานกลุ่มบริหารงบประมาณ 
โรงเรียนสตรีนครสวรรค์ รายละเอียดดังนี้ 
  1. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ตามแนวคิด 
ของ สุรวุฒิ ตั้งดี (2558:147-148) กล่าวไว้ว่า การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยนาท พบว่า ผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยนาท ที่มีระดับการศึกษาต่างกันและมี
ประสบการณ์ในการบริหารสถานศึกษาต่างกัน สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ในภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ทั้งนี้ เนื่องจากการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของผู้บริหารและครูผู้รับผิดชอบงานการเงินของโรงเรียน ไม่ว่าผู้บริหารและครู
ผู้รับผิดชอบงานการเงินจะมีประสบการณ์มากน้อยเพียงใด จะร่วมมือร่วมใจกันท าความเข้าใจและต้อง
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จัดท างบประมาณตามข้ันตอนการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ซึ่งเป็นวิธีการ
ด าเนินงานที่เป็นระบบ ซึ่งจะต้องมีการระบุพันธกิจเป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์กรอย่างชัดเจนและมี
การประเมินผลส าเร็จอย่างสม่ าเสมอ โดยการเชื่อมโยงข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรที่ใช้เพ่ือให้ได้ผลผลิตและ
ผลลัพธ์ที่สอดคล้องกับเป้าหมายวัตถุ ประสงค ์พันธกิจและยุทธศาสตร์ เพ่ือสะท้อนผลส าเร็จของงานหรือ
พันธกิจต่างๆ ของโรงเรียน ซึ่งการวัดผลการด าเนินงานจะต้องชัดเจน  สมบูรณ์สามารถน าไปใช้ได้จริงและ 
เหมาะสมกับเวลา จึงท าให้มีปัญหาไม่แตกต่างกันและซุบรี ม่วงกุ้ง (2558 : 85) ได้วิจัย การบริหารงบประมาณ  
แบบมุ้งผลงานตามยุทธศาสตร์ ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต ปรากฏว่า   
ผู้บริหารและครู มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานบริหารงบประมาณแบบมุ้งผลงานตามยุทธศาสตร์ 
อยู่ในระดับมาก เพราะสถานศึกษามีการจัดโครงสร้างการบริหารงบประมาณอย่างชัดเจน มีการวางแผน 
งบประมาณ และมีการมอบหมายงานด้านงบประมาณเชื่อมโยงกับกรอบการใช้เงินในปีต่อๆ ไป และผู้บริหาร 
ในด้านการวางแผนงบประมาณในสถานศึกษา มีหลักเกณฑ์และเหตุผลในกระบวนการของงบประมาณและ 
การจัดสรรงบประมาณภายในหน่วยงานอย่างชัดเจน นอกจากนั้นในสถานศึกษาได้มีการจัดท าแผนกลยุทธ์ 
เพ่ือน าไปใช้ในการปฏิบัติงาน โดยมีแปลงแผนกลยุทธ์สู่แผนการด าเนินงานหรือกลยุทธ์ในการปฏิบัติงาน 
พร้อมจัดท างบประมาณใช้จ่ายในแต่ละแผนงานโครงการตามประเภทค่าใช้จ่ายที่ก าหนด ครอบคลุมแหล่ง 
งบประมาณและมีความโปร่งใส 
  2. ความคิดรวบยอดเกี่ยวกับองคป์ระกอบของงบประมาณ ตามแนวคิดของ  เกตุจันทร์ฑา 
ศรีวะรมย์ (2560)  ที่กล่าวไว้ว่า โรงเรียนควรพัฒนาผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
กระบวนการงบประมาณบุคลากรทุกกลุ่มเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณทุกขั้นตอนตั้งแต่ 
1) การจัดท างบประมาณ 2) การอนุมัติงบประมาณ 3) การบริหารงบประมาณ และ 4) การประเมิน
งบประมาณ ปรับให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละโรงเรียนและกระทรวงศึกษาธิการ (2546ก : 14) ได้
ก าหนดขั้นตอนกลยุทธ์การจัดท าการงบประมาณมีประสิทธิภาพของสถานศึกษาในสังกัดเขตพ้ืนที่ 
การศึกษา ได้แก่ 1) การจัดท าและเสนอของบประมาณ 2) การเสนองบประมาณ 3) การรายงานผลและ 
แนวคิดของ เลวาซิค (Levacic. 2000) คันนิ่งแฮม;และคอร์เดอโร (Cunningham;&Cordeiro. 2003)  
สรุปได้ว่าแม้องค์กรต่างๆ จะมีกระบวนการงบประมาณที่แตกต่างกันแต่จะแตกต่างกันในรายละเอียด 
ซึ่งส่วนใหญ่มีกระบวนการจัดท างบประมาณ จะมีข้ันตอนส าคัญ 4 ขั้นตอน คือ 1) การจัดท างบประมาณ  
2) การอนุมัติงบประมาณ 3) การบริหารงบประมาณ และ 4) การประเมินผลงบประมาณ โดยมีรายละเอียด
ดังแผนภูมทิี่ 2.2 และแผนภูมิที่ 2.3 
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แผนภูมิที่ 2.2 แนวคิดกระบวนการบริหารงานกลุ่มบริหารงบประมาณโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การมีส่วนร่วมของบุคลากร 

 

 

 

 

 

การมีส่วนร่วมของบุคลากร 
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ขั้นที1่ 
การจัดท า

งบประมาณ 

 ก าหนดแนวทางการจัดท า
งบประมาณ 

 1. ก าหนดนโยบายงบประมาณ 
2. จัดท าปฏิทินงบประมาณ 

    

 
ทบทวนแผนระยะยาว 

 1. ทบทวนแผนพัฒนาคุณภาพ 
    การศึกษา 
2. ทบทวนแผนงบประมาณ 

    

 จัดท าแผนระยะสั้น  1. จัดท าแผนปฏิบตัิการ 
   ประจ าป ี

    

 

ประมาณการรายรับ-รายจ่าย 

 1. ประมาณการรายรับจาก 
เงินงบประมาณและ 
เงินนอกงบประมาณ 
2. ประมาณการรายจ่าย 

     

ขั้นที2่ 
การอนุมัติ

งบประมาณ 

 

 
การพิจารณางบประมาณ 

 1. การประชุมพิจารณา 
   งบประมาณประจ าปี 

    

 

การจัดท าเอกสารงบประมาณ 

 1. ก าหนดรูปแบบของ 
   สาระของเอกสาร 
   งบประมาณ 
2. การเผยแพร่เอกสาร 
   งบประมาณ 

     

ขั้นที3่ 
การบริหาร
งบประมาณ 

 
การควบคุมการใช้จ่าย

งบประมาณ 

 1. การติดตามรายรับ- 
   รายจ่ายเป็นรายเดือน 
   และรายโครงการ 

    

 
การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

 1. ก าหนดหลักเกณฑ์ 
   การเปลี่ยนแปลง 
   งบประมาณ 

     

ขั้นที4่ 
การประเมินผล
งบประมาณ 

 
การประเมินผล 

 1. ประเมินประสิทธิผล 
2. ประเมินประสิทธิภาพ 

    

 
การรายงานผล 

 1. รายงานทางการเงิน 
2. รายงานผลการ 
   ปฏิบัติงาน 

        
แผนภูมิที่ 2.3 แนวคิดกระบวนการจัดท างบประมาณของโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ 
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  วิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) ด้านบริหารจัดการประจ าปี 2560 การบริหารจัดการ 
นโยบายและแผนกลยุทธ์โรงเรียนสตรีนครสวรรค์ [Satri Plan Model] โดยยึดหลักมาตรฐานสากล 
  1. ความเป็นมาของนวัตกรรม (Best Practice) 
  หลักการและเหตุผลของการพัฒนา Best Practice 
  โรงเรียนสตรีนครสวรรค์ เลขท่ี 312 ถนนสวรรค์วิถี ต าบลปากน้ าโพ อ าเภอเมือง 
จังหวัดนครสวรรค์ รหัสไปรษณีย์ 60000 โทรศัพท์ 0-5622-1207 โทรสาร 0-5622-1207 ต่อ 201  
website:http//www.sns.ac.th สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 42 ส านักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ เริ่มก่อตั้ง เมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2455 
เป็นโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลนครนครสวรรค์ อยู่ในย่านธุรกิจการค้า 
เป็นชุมชนเมือง ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ประกอบอาชีพค้าขาย มีศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
ประเพณีที่มีชื่อเสียง คือ ประเพณีตรุษจีน เปิดสอนในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน 36 ห้องเรียน 
และระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 39 ห้องเรียน รวม 75 ห้อง มีนักเรียนจ านวนทั้งสิ้น 
3,076 คน มีผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 217 คน มีเนื้อท่ี 16 ไร่ 34 ตารางวา 
เขตพ้ืนที่บริการของโรงเรียน ประกอบด้วยโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่ ต าบลปากน้ าโพ ต าบลวัดไทร 
ต าบลแควใหญ่ ต าบลนครสวรรค์ตก ต าบลนครสวรรค์ออก ต าบลหนองปลิง และต าบลกลางแดด 
ปัจจุบันมี นางสาวจุไรรัตน์ มณีรัตน์ ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน มีการจัดแบ่งการบริหารงาน 
ออกเป็น 5 กลุ่ม คือ กลุ่มบริหารวิชาการ กลุ่มบริหารงบประมาณ กลุ่มบริหารบุคคล กลุ่มบริหารทั่วไป 
และกลุ่มบริหารกิจการพิเศษ มีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
โรงเรียนสตรีนครสวรรค์ ท าหน้าที่ก ากับดูแลการบริหารให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ 
สมาคมศิษย์เก่าโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ สมาคมผู้ปกครองและครูโรงเรียนสตรีนครสวรรค์และ 
เครือข่ายผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ให้การสนับสนุนการจัดกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน 
  โรงเรียนสตรีนครสวรรค์ เป็นสมาชิกโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจาก 
พระราชด าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร 
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 และหลักสูตรโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ โดยจัดกลุ่ม 
การเรียนตามความต้องการเพ่ือเพ่ิมศักยภาพผู้เรียนตามความสนใจในด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ 
ภาษาอังกฤษ และภาษาต่างประเทศที่ 2 (ภาษาจีน ภาษาฝรั่งเศส ภาษาญี่ปุ่น และภาษาเกาหลี) 
ส่งเสริมการบูรณาการงานสวนพฤกษศาสตร์โรงเรียน หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและความรู้ 
เกี่ยวกับอาเซียนสู่การจัดกิจกรรมการเรียนรู้มีหลักสูตร ดังนี้  
  ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น หลักสูตรห้องเรียนพิเศษโครงการการจัดการเรียนการสอน 
ตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ (English Program) และหลักสูตรห้องเรียนปกติ 
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  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หลักสูตรห้องเรียนพิเศษโครงการวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม หลักสูตรห้องเรียนพิเศษโครงการการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร 
กระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ (English Program) และ หลักสูตรห้องเรียนปกติ  
  กลไกที่โรงเรียนใช้ในการบริหารจัดการ โรงเรียนมีการบริหารจัดการที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ 
ตามกระบวนการวงจรเดมมิ่ง (PDCA) เพ่ือให้งานเป็นระบบ และมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมให้ครูน า 
หลักสูตรสู่การจัดการเรียนรู้ในห้องเรียน มีการนิเทศก ากับติดตามดูแลการใช้หลักสูตรให้เกิดประสิทธิภาพ 
น าผลการนิเทศการจัดการเรียนรู้มาเป็นข้อมูลในการพัฒนาผู้เรียน เพ่ือพัฒนานักเรียนให้เป็นผู้มีคุณธรรม 
จริยธรรม ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีความรับผิดชอบต่อสังคม สิ่งแวดล้อม  
  บทบาทของโรงเรียนและหน่วยงานเครือข่าย ความร่วมมือในกระบวนการจัดการเรียน 
การสอน โรงเรียนสตรีนครสวรรค์เป็นสมาชิกโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด าร ิ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี (อพ.สธ.) โดยการให้บริการทางวิชาการแก่โรงเรียน 
ที่เป็นสมาชิกโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี (อพ.สธ.) ศึกษาดูงานการจัดอบรมเผยแพร่ความรู้การบูรณาการงานสวนพฤกษศาสตร์ 
โรงเรียน ศูนย์พัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 
ศูนย์แนะแนวส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 โครงการสถานศึกษาพอเพียงโรงเรียน 
ส่งเสริมประชาธิปไตยและการลงนามบันทึกความตกลงสร้างเครือข่ายทั้งในและต่างประเทศ โดยผู้ปกครอง 
นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ และผู้เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการ 
วางแผนการด าเนินการ การทบทวน ปรับปรุงพัฒนา การน าผลจากการด าเนินการมาวางแผนเพื่อพัฒนา 
ต่อไปและการมีส่วนร่วมในการรับทราบข้อมูล สร้างความภูมิใจและความส าเร็จของโรงเรียน 
  นอกจากนั้นโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ ได้เข้าร่วมโครงการโรงเรียนมาตรฐานสากลและผ่าน 
การประเมินคุณภาพระดับ ScQA ในปี 2558 และสมัครขอรับการประเมินผลการบริหารจัดการด้วย 
ระบบคุณภาพตามเกณฑ์รางวัลแห่งคุณภาพแห่งส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (OBECQA) 
ปี 2560 โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ขับเคลื่อนนโยบายโรงเรียนมาตรฐานสากล 
มาตั้งแต่ ปีการศึกษา 2553 โดยมีความมุ่งหวังที่จะพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพเทียบเท่ามาตรฐานสากล 
โดยให้โรงเรียนพัฒนาระบบบริหารจัดการโรงเรียนด้วยระบบคุณภาพ ตามเกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติ 
(Thailand Quality Award:TQA) ซึ่งเป็นเกณฑ์ท่ีมีต้นแบบมาจากรางวัลคุณภาพแห่งชาติของประเทศ 
สหรัฐอเมริกา ที่เรียกว่า The Malcolm Baldrige National Quality Award (MBNQA) ซึ่งได้มีการ
พัฒนาปรับปรุงมาตลอด เพ่ือช่วยให้องค์กรประเมินตนเองภายใต้สภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอย่าง 
ต่อเนื่องมุ่งเน้นผลการด าเนินการตามกลยุทธ์ขององค์กรเกณฑ์ได้พัฒนาไปสู่มุมมองเชิงระบบที่ครอบคลุม 
และบูรณาการการบริหารจัดการกับผลการด าเนินการโดยรวมขององค์กรเพ่ือให้การขับเคลื่อนดังกล่าว
เป็นไปตามเป้าหมายส าคัญ“บริหารเยี่ยม:ผลลัพธ์ยอด”ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย 
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ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้จัดท าเอกสารเกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (OBECQA) ของโครงการโรงเรียนมาตรฐานสากล ปี 2559-2560 ขึ้น 
เพ่ือให้โรงเรียนน าแนวทางของเกณฑ์ ไปประยุกต์ใช้โดยเทียบเคียงให้เหมาะสมกับบริบทการบริหาร 
จัดการของโรงเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาตนเองสู่ความเป็นเลิศอย่าง 
ต่อเนื่อง 
  ดังนั้นกลุ่มบริหารงบประมาณ โรงเรียนสตรีนครสวรรค์ ได้น าแนวทางการบริหารตาม 
หลักเกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (OBECQA) ของโครงการ 
โรงเรียนมาตรฐานสากล ปี 2559-2560 มาด าเนินการจัดท า Best Practice ด้านบริหารจัดการเรื่อง 
การบริหารจัดการนโยบายและแผนกลยุทธ์โรงเรียนสตรีนครสวรรค์ [Satri Plan Mode] โดยยึดหลัก
มาตรฐานสากล เพ่ือเป็นแนวทางการบริหารจัดการกลุ่มบริหารงบประมาณให้เป็นไปตามเป้าหมาย 
ส าคัญ “บริหารเยี่ยม : ผลลัพธ์ยอด” 
  เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของการพัฒนา Best Practice 
   1. เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการนโยบายและแผนกลยุทธ์โรงเรียนสตรีนครสวรรค์  
[Satri Plan Mode] โดยยึดหลักมาตรฐานสากล 
   2. เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาของนักเรียนโรงเรียนสตรีนครสวรรค์  
  ระยะเวลาในการพัฒนา Best Practice ปี 2559–2560 
  ความเชื่อมโยง/สัมพันธ์ ระหว่าง Best Practice กับเป้าหมาย/จุดเน้นของสพฐ./
สถานศึกษาการจัดวางและทิศทางของโรงเรียน. 
   1. วิสัยทัศน์สตรีนครสวรรค์สรรค์สร้างคนดีมีวิชาความรู้ก้าวสู่สากลบนความพอเพียง 
   2. พันธกิจ 
    2.1 พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้โดยมุ่งเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

    2.2 พัฒนาการจัดการศึกษาและการบริหารให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานสากล 
    2.3 เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ ส านึกในความเป็นไทย 

และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
    2.4 พัฒนาบุคลากร และสถานศึกษาให้มีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานสากล 
   3.  เป้าประสงค์ 
    3.1 ผู้เรียนได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานสากล 
    3.2 สถานศึกษามีการบริหารจัดการศึกษาเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานสากล 

    3.3 ผู้เรียนมีคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์เน้นให้เป็นคนดีของ 
สังคมและอยู่อย่างมีความสุข 

    3.4 บุคลากรและสถานศึกษามีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานสากล 
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   กลยุทธ์ของโรงเรียน 
   กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
    วัตถุประสงค์ (Strategic Objectives) 

    1. เพ่ิมผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทุกระดับ 
พัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
    2. วิจัยและพัฒนาเพื่อการเรียนรู้ 
    3. พัฒนาหลักสูตรและสื่อนวัตกรรม  
    4. ประเมินคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือการประกันคุณภาพการศึกษา 
    5. ส่งเสริมการสอนด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ การงานอาชีพและเทคโนโลยี
    6. พัฒนาทักษะการสื่อสารด้านภาษา 
    7. ส่งเสริมความสามารถเฉพาะทางของผู้เรียนเพ่ือให้เกิดทักษะในการด ารงชีวิต
    8. พัฒนาผู้เรียนให้มีสุขภาวะที่ดีและมีสุนทรียภาพ 
   กลยุทธ์ที่ 2 ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม ส านึกในความเป็นไทยและวิถีชีวิตตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
    วัตถุประสงค์ (Strategic Objectives) 
    1. พัฒนาผู้เรียนด้านคุณธรรมจริยธรรมส านึกในความเป็นไทยและค่านิยมอันพึงประสงค์ 
    2. พัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
    3. พัฒนางานสวนพฤกษศาสตร์โรงเรียน 
    4. ส่งเสริมผู้เรียนให้ด ารงชีวิตตามตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
   กลยุทธ์ที่ 3 ขยายโอกาสทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
    วัตถุประสงค์ (Strategic Objectives) 
    1. เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเฝ้าระวังและระบบการให้ความช่วยเหลือ 
นักเรียนที่ด้อยโอกาส    
    2. ประสานและส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนของสังคมร่วมกันจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
   กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
    วัตถุประสงค์(Strategic Objectives) 
    1. พัฒนาครูและบุคลากรทางศึกษาสามารถปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่อย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
    2. พัฒนาครู และบุคลากรทางศึกษาให้มีคุณธรรมจริยธรรม ส านึกในความเป็น
ไทยและวิถีชีวิต ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
    3. ส่งเสริมครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีความก้าวหน้าในวิชาชีพ 
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   กลยุทธ์ที่ 5  พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา 
    วัตถุประสงค์(Strategic Objectives) 
    1. พัฒนาระบบบริหารการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 
    2. พัฒนาเทคโนโลยี สารสนเทศ เพ่ือการจัดการศึกษา 
    3. พัฒนาโรงเรียนให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้  
    4. ส่งเสริมขวัญและก าลังใจของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 ตารางท่ี 2.1 แสดงความเชื่อมโยงสัมพันธ์ระหว่าง Best Practice กับเป้าหมายจุดเน้นของ
จุดเน้นของสพฐ./สถานศึกษา 

  2. การออกแบบนวัตกรรม (Best Practice) กลุ่มบริหารงบประมาณ ของโรงเรียน 
สตรีนครสวรรค์ ได้น าแนวทางการบริหารตามหลักเกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งส านักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (OBECQA) ของโครงการโรงเรียนมาตรฐานสากล ปี 2559-2560 มาด าเนินการ 
จัดท า Best Practice ด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนการสอนยอดเยี่ยม เรื่อง การบริหาร 
จัดการนโยบายและแผนกลยุทธ์ โรงเรียนสตรีนครสวรรค์ [Satri Plan Mode] โดยยึดหลักมาตรฐานสากล  
ซ่ึงเกณฑท์ี่น ามาพิจารณามีเจตจ านงที่เรียบง่าย คือ เจตจ านงของเกณฑร์างวัลคุณภาพแห่งส านักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คือ การช่วยโรงเรียนไมว่าขนาดใดหรืออยูในสังกัดใดตอบค าถาม 
ที่ท้าทาย 3 ข้อดังนี้ : 
   1. โรงเรียนด าเนินการไดดีเท่าทีค่วรเป็นหรือไม  
   2. โรงเรียนรไูดอย่างไร และ 
   3. โรงเรียนควรปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงอะไร ด้วยวิธีการอย่างไร 
  จากการทาทายตนเองด้วยการตอบค าถามของเกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งส านักงานคณะ 
กรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อผลการด าเนินงานที่เป็นเลิศ โรงเรียนส ารวจตนเองว่าไดด าเนินการ 
วัดผลส าเร็จ ในสิ่งที่ส าคัญต่อโรงเรียนแล้วหรือไม่ ค าถามของเกณฑ์ครอบคลุม7ด้านที่ส าคัญในการจัดการ 
และการด าเนินการของโรงเรียน แบ่งย่อยออกเป็นกระบวนการ 6 หมวด และผลลัพธ์ 1 หมวด ไดแก 
1) การน าองค์กร 2) กลยุทธ์ 3) นักเรียนและผู้มี่ส่วนไดสวนเสีย 4) การวัดการวิเคราะห์และการจัดการ 
ความรู 5) บุคลากร 6) การปฏิบัติการ 7) ผลลัพธ ์

จุดเน้นของ สพฐ./สถานศึกษา เป้าหมายBest Practice 
  - พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
ตามแนวการกระจายอ านาจทางการศึกษา  
หลักธรรมาภิบาล เน้นการมีส่วนร่วมจาก 
ทุกภาคส่วนและความร่วมมือกับองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือส่งเสริมและ 
สนับสนุนการจัดการศึกษา 

   - รูปแบบการบริหารจัดการนโยบายและ 
แผนกลยุทธ์โรงเรียนสตรีนครสวรรค์  
[Satri Plan Mode] โดยยึดหลักมาตรฐานสากล 
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  ส่งเสริมให้เกิดมุมมองเชิงระบบ มุมมองเชิงระบบ หมายถึง การบริหารจัดการองคป์ระกอบ  
ทั้งหมดของโรงเรียนให้เป็นหนึ่งเดียว เพ่ือให้เกิดความส าเร็จอย่างต่อเนื่อง โครงสร้างและกลไก  
การบูรณาการของระบบ ไดแก คานิยมและแนวคิดหลักเกณฑ์ 7 หมวด ที่มีการปฏิบัติที่เกี่ยวเนื่อง 
  การมุ่งเน้นที่ค่านิยมและแนวคิดหลักเกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งส านักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีพ้ืนฐานมาจาก “คานิยมและแนวคิดหลัก 11 ประการ” ซึ่งเป็นรากฐานส าหรับ 
การบูรณาการผลการด าเนินการที่ส าคัญและข้อก าหนดการปฏิบัติการภายใต้กรอบที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ 
ซึ่งจะสร้างพ้ืนฐานส าหรับการปฏิบัติข้อมูลป้อนกลับและความส าเร็จอย่างต่อเนื่อง 
  1. มุมมองเชิงระบบ (Systems perspective)  
  2. การน าองค์กรอย่างมีวิสัยทัศน์ (Visionary leadership) 
  3. ความเป็นเลิศท่ีมุ่งเน้นนักเรียน (Student-focused excellence)  
  4. การให้ความส าคัญกับบุคลากร (Valuing people)  
  5. การเรียนรูระดับองค์กรและความคลองตัว (Organizational learning and agility)  
  6. การมุง่เน้นความส าเร็จ (Focus on success)  
  7. การจัดการเพ่ือนวัตกรรม (Managing for innovation)  
  8. การจัดการโดยใช้ข้อมูลจริง (Management by fact) 
  9. ความรับผิดชอบต่อสังคม (Societal responsibility)  
  10. จริยธรรมและความโปร่งใส (Ethics and transparency)  
  11. การสงมอบคุณค่าและผลลัพธ์ (Delivering value and results) 
  การมุ่งเน้นกระบวนการ กระบวนการ หมายถึง วิธีการต่างๆ ที่โรงเรียนใช้เพ่ือท าให้งาน
ส าเร็จเกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ช่วยให้โรงเรียนตรวจ
ประเมินและปรับปรุงกระบวนการตาม 4 ปัจจัยเหล่านี้ 
  1. แนวทาง (Approach) หมายถึง การออกแบบและการเลือกกระบวนการ วิธีการและ
ตัววัดที่มีประสิทธิผล 
  2. การถ่ายทอดสูการปฏิบัติ (Deployment) หมายถึง การน าแนวทางไปปฏิบัติอย่าง 
คงเสนคงวาทั่วทั้งองค์กร 
  3. การเรียนรู (Learning) หมายถึง การประเมินความก้าวหน้าและการไดมาซึ่งความรู
ใหม่ รวมทั้งการเสาะหาโอกาสส าหรับการสร้างนวัตกรรม 
  4. การบูรณาการ (Integration) หมายถึง ความสอดคลองระหว่างแนวทางกับความจ าเป็น 
ขององค์กรการ ท าให้มั่นใจว่าตัววัดสารสนเทศและระบบการปรับปรุงเสริมซึ่งกันและกันระหว่างกระบวนการ 
และหน่วยงาน และสร้างความสอดคลองระหว่างกระบวนการและการปฏิบัติการทั่วทั้งองค์กรเพ่ือให้บรรลุ 
เป้าประสงคร์ะดับองค์กรทีส่ าคัญ 
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แผนภูมิที่ 2.4 การบริหารจัดการนโยบายและแผนกลยุทธ์โรงเรียนสตรีนครสวรรค์ [Satri Plans Model] 

S 
Strategy 
(กลยุทธ)์ 

A 
Accepting 
(การยอมรับ) 

T 
Team 

(คณะท างาน) 

R 
Resource Allocation 
(การจัดสรรทรัพยากร) 

I 
Implementation 

(การน าไปใช้) 

P 
Performance 
Evaluation 

(ประเมินผลการ
ด าเนินการ) 

L 
Learning 

Organization 
(องค์กรแห่งการ

เรียนรู้) 

A 
Assurance 

(ประกัน/รับรอง) 

N 
Network and 

Communication 
(การเป็นเครือข่ายท่ี
มีปฏิสมัพันธ์ที่ดีต่อ

กัน) 

SP MODEL 
Satri Plans Model 

S 
Support 

(การมีส่วนร่วม 
การสนับสนุน 
จากผู้มีส่วนได้ 

ส่วนเสีย) 
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แผนภูมิที่ 2.5 SP MODELSatriPlan Model 
 

S 
Strategy 
(กลยุทธ์) 

A 
Accepting 
(การยอมรับ) 

T 
Team 

(คณะท างาน) 

R 
Resource Allocation 
(การจัดสรรทรัพยากร) 

I 
Implementation 

(การน าไปใช้) 

SP MODEL 
SatriPlan Model 

(P1)แต่งต้ังคณะท างาน 
(P2)รับฟังความคิดเห็นของผู้มี 
ส่วนได้ส่วนเสีย 
(P3)รวบรวมขอ้มูลเกี่ยวกับสภาพ 
ภายใน และสภาพภายนอก 
สถานศึกษา 
(P4)วิเคราะห์สภาพปัญหาและ 
ความต้องการจ าเป็น 
(P5)ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ  
เป้าประสงค์ 
(P6)ก าหนดกลยุทธ์ ตัวชีว้ัด 
ความส าเร็จและชื่อโครงการ/  
กิจกรรม 
(D7)จัดท าแผนพัฒนาการศึกษา 
(D8)จัดท าแผนปฏิบัติการ 
ประจ าป ี
(D9)ด าเนินการ 
(C10)การนิเทศ ก ากับติดตาม  
ตรวจสอบ 
(C11)สรุปผลการด าเนินงาน 
(A12) ปรับปรุงการด าเนินงาน 
 
 
 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจดั
กิจการของโรงเรียนร่วม
แสดงความคิดเห็นให้
ข้อเสนอแนะ ประกอบด้วย 
1. คณะกรรมการสถานศึกษา 
   ขั้นพื้นฐานโรงเรียนสตร ี
   นครสวรรค ์
2. คณะผู้บริหารโรงเรียน 
3. คณะครูและบุคลากร 
   ทางการศึกษา 
4. คณะกรรมการเครือขา่ย 
   ผู้ปกครองและครูโรงเรียน 
   สตรีนครสวรรค์ 
5. คณะกรรมการนักเรยีน 
   โรงเรียนสตรีนครสวรรค ์
6. นักเรียนและผู้ปกครอง 
 
 
 
 
 

1. คณะกรรมการกลุ่มนโยบายและแผน 
2.คณะกรรมการกลุ่มงานสินทรัพย ์
3.คณะกรรมการกลุ่มงานประเมิน 
    มาตรฐานและควบคุมคุณภาพ 
    การศึกษา 
4. คณะกรรมการจัดระบบควบคุมภายใน 
หลัก 3L [ Love/Laugh/Language ] 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนปฏิบตัิการประจ าป ี
การวางแผนจัดท า / การควบคุม  
การติดตามตรวจสอบ /  การประเมินผล
การใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตาม
เป้าหมายทีก่ าหนดไว ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ขั้นวางแผน (Plan) 
- จัดท าแผนปฏิบัตกิารประจ าป ี 
- ประชุมชี้แจง สร้างความเข้าใจทีถู่กต้อง 
 
2. ขั้นปฏิบตัิ  (Do) 
- บุคลากรด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ 
- ระบุไว้ในปฏิทินปฏบิัติงาน  
- มีระบบควบคุมภายใน เกิดประสิทธิภาพ 
  คุ้มค่า บรรลุวัตถุประสงค์ 
 
3. ขั้นตรวจสอบ (Check) 
- กลุ่มงานนโยบายและแผน นิเทศ ก ากบั 
ติดตาม 
- แก้ไขปญัหาที่เกิดทั้งกอ่นและขณะ 
ด าเนินงาน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 
 
4. ขั้นด าเนินงานให้เหมาะสม (Action)  
- รายงานผลการด าเนินงาน 
  ( ผลส าเร็จ ปัญหา อุปสรรค แนวทางแก้ไข)  
- วิเคราะห์รว่มกัน  
  ( เพื่อหาแนวทางพัฒนาในปีตอ่ไป ) 

สมรรถนะหลกัของกลุม่งานฯ 

1) มีแ ผ นงา น เพื่ อคว า มเ ป็ น
สากลและสอดคลอ้งกบัคา่นิยม 
2) การบรหิารจดัการที่ดี 
3) การพฒันาบคุลากร 
4) การมีส่วนร่วมของทุกภาค
สว่น 
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การจัดกิจกรรม 
การเรียน 
การสอน  

ภาระงาน 
ท่ีได้รับ

มอบหมาย 

บุคลากรพัฒนา
ตนเอง 

โครงการ
โรงเรียน 

หน่วยงาน
ต่างๆ 

จัดท างบประมาณ 
แบบมุ่งเน้นผลงานตามกลยุทธ ์

ความสอดคล้องกับ 
พันธกิจ และ เปา้ประสงค์  

การ
วางแผน 

การ
ควบคุม 

การ
ติดตาม

ตรวจสอบ 

ประเมิน
ผล 

วางระบบควบคุม 
ด้านงบประมาณทุกๆขั้นตอน 
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SP MODEL 
SatriPlan Model 

P 
Performance Evaluation 
(ประเมินผลการด าเนินการ) 

L 
Learning Organization 
(องค์กรแห่งการเรียนรู้) 

A 
Assurance 

(ประกัน/รับรอง) 

N 
Network and Communication 

(การเป็นเครือข่ายท่ีมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน) 

1.กระบวนการการเรยีนรู้ร่วมกันมีการคิดค้น

และเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานร่วมกัน  ในการ

พัฒนาองค์กร ได้แก ่

- ความรอบรู้แห่งตน (Personal Mastery) 

- รูปแบบวิธีคิดเปิดกว้าง(Mental  Models) 

- สร้างวิสัยทัศน์ร่วม  (Shared  Vision) 

- เรียนรู้ร่วมกันเป็นทีม  (Team Learning) 

- คิดอยา่งเป็นระบบ (Systems  Thinking) 

2. 2. มุ่งเน้นและจูงใจให้ทกุคนมีความ

กระตือรือร้นพัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลา เพื่อ

ศักยภาพของตนเองและขององค์กร 

3. 3. เรียนรู้จากประสบการณ์ในการประยุกต์ใช้

ความรู้เพื่อสั่งสมไว้เป็นสินทรัพย์ทางปญัญา 

ส าหรับเลือกมาใช้ได้ต่อไปในอนาคต 
 
 
 
 
 

1. จัดท า SAR 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. เตรยีมพร้อมรองรับ 
    การประเมิน สมศ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศที่ส าคัญของโรงเรียน  
- เวบ็ไซต์โรงเรยีน 
 http://www.sns.ac.th/home.php 
- วารสารโรงเรยีน  

“อัจฉรสาร” 
- ประชุม 
 

เพื่อสร้างเครือข่ายทีด่ีดงัต่อไปนี ้
1. การส่งผ่านข้อมูลข่าวสารและข้อมูลความรู้ที่จ าเป็น
และมีความส าคัญไปยังผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
2. การไหลเวยีนความสามารถเข้าถึงขอ้มูลข่าวสารการมี
ปฏิสัมพันธโ์ต้ตอบแบบสองทาง 
3. การสร้างรากฐานความรู้ส่งเสริมความเข้าใจที่ตรงกันใน
การพัฒนา 
4. การมีความรู้และความเขา้ใจเป็นพืน้ฐานการเรียนรู้ 
5. การใช้สทิธิโอกาสบทบาทและหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวขอ้ง 

 
 
 
 

แผนภูมิที่ 2.6 SP MODELSatriPlan Model 
 

 
 
 
 

การรับรองการตรวจประเมินการ
ประกันคุณภาพการศึกษา 

รายงานผลการ
ด าเนินงาน  

การประเมินผลการ
ปฏิบตัิราชการ 

รายงานเสนอต่อ
ผู้บริหาร  

รายงานคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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  การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Strategy Implementation) 
  1. การจัดท าแผนปฏิบัติการ (Action Plan Development) 
  การน ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ โรงเรียนสตรีนครสวรรค์ได้จัดให้มีการประชุมจัดท า 
แผนปฏิบัติการประจ าปี โดยน าข้อมูลผลการด าเนินงานในแผนพัฒนาการจัดการศึกษา ปี 2555- 
2559 มาใช้ในการพิจารณาจัดท าโดยมีขั้นตอนดังนี้ 
  1.1 ประชุมบุคลากรในกลุ่ม/งานเพื่อวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและปัญหาของกลุ่ม/งาน 
  1.2 ประชุมบุคลากรในกลุ่ม/งาน เพื่อวางแผนการด าเนินงาน เพ่ือแก้ปัญหาที่วิเคราะห์ 
ไว้โดยก าหนดเป็นโครงการ/งาน/กิจกรรม ให้เหมาะสม สอดคล้องกับกลยุทธ์และพันธกิจของ 
สถานศึกษา เพ่ือเสนอของบประมาณที่ด าเนินจัดท าโครงการโดยศึกษาข้อมูลด้านนโยบายทาง 
การศึกษาของรัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต42ตัวบ่งชี้เพ่ือการประกันคุณภาพ คุณลักษณะผู้เรียนโรงเรียน 
มาตรฐานสากลปรัชญาคติพจน์ วิสัยทัศน์ พันธกิจและแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน 
  1.3 ส่งร่างโครงการ/กิจกรรม/งาน ที่กลุ่มบริหารแต่ละกลุ่มเพ่ือเสนอให้รองผู้อ านวยการ
พิจารณาและจัดสรรงบประมาณ 
  1.4 เมื่อได้รับการพิจารณางบประมาณแล้วน าโครงการ/กิจกรรมมาปรับปรุงแก้ไข 
ให้เหมาะสมกับงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรมาประกอบแผนปฏิบัติการประจ าปี 
  1.5 จัดท าตารางแสดงโครงการ/กิจกรรม/งาน 
  1.6 รวบรวมโครงการ/กิจกรรม/งาน ที่ตรวจสอบและรองผู้อ านวยการลงนามแล้วส่ง
กลุ่มงานนโยบายและแผน เพ่ือน าเสนอผู้อ านวยการลงนามอนุมัติ 
  1.7 น าเสนอคณะกรรมการสถานศึกษา พิจารณาเห็นชอบและลงนามอนุมัติ 
  1.8 ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ ตามปฏิทินปฏิบัติงานของโรงเรียน 
  1.9 ประเมินโครงการ/กิจกรรม/งาน ตามกระบวนการวงจรเดมม่ิง (PDCA) และ 
รายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 
  1.10 น าผลจากการประเมินโครงการ/กิจกรรม/งาน มาวิเคราะห์ศึกษา แล้วร่วมกัน 
ปรับปรุงการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีต่อไป 
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วิธีการจัดท าแผนปฏิบัติการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 2.7 วิธีการจัดท าแผนปฏิบัติการ 
 

  2. การน าแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติ(Action Plan Implementation) 
  โรงเรียนมีกระบวนการในการท าแผนปฏิบัติการไปสู่การปฏิบัติ โดยใช้กระบวนการวงจร 
เดมม่ิง (PDCA) ดังนี้  
  2.1 ขั้นวางแผน (Plan) จัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี ก าหนดโครงการ/กิจกรรม/งาน 
ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย ระยะเวลา งบประมาณ และผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน มอบให้ทุกกลุ่มบริหาร 
และท่ีการประชุมชี้แจง เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้อง 

 

1.1 ประชุมบุคลากรวิเคราะห ์
สภาพปัจจบุันและปัญหา 

1.2 ประชุมบุคลากรวางแผน 
การด าเนินงาน (โครงการ /งาน/ กิจกรรม) 

1.3  พิจารณาและจัดสรรงบประมาณ 
(รองผู้อ านวยการแต่ละกลุ่มบริหาร) 

1.4 ปรับปรุงแก้ไข  
โครงการ / กิจกรรม / งาน 

1.5 รวบรวมจัดท าตารางข้อมูล 
(กลุม่งบประมาณและแผน)  

1.7 น าเสนอคณะกรรมการสถานศึกษา 
พิจารณาเห็นชอบและลงนามอนมุัติ 

1.8 ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ  
ตามปฏิทินปฏิบัติงานของโรงเรียน 

1.9 ประเมินโครงการ/กิจกรรม/งาน 
ตามกระบวนการวงจรเดมมิ่ง (PDCA) 
รายงานผลการด าเนินงาน 

1.10 ปรับปรุงแก้ไข 
การจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีต่อไป 

1.6 เสนออนุมัต ิ
โครงการ / กิจกรรม / งาน  

รองผู้อ านวยการลงนามเห็นชอบ 
น าเสนอผู้อ านวยการลงนามอนุมติั 
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  2.2 ขั้นปฏิบัติ (Do) บุคลากรทุกกลุ่ม/งาน ด าเนินการตามโครงการ/กิจกรรม 
ตามแผนปฏิบัติการที่ระบุไว้ในปฏิทินปฏิบัติงาน โดยมีระบบควบคุมภายใน เพ่ือให้การด าเนินงาน 
เกิดประสิทธิภาพ คุ้มค่า บรรลุวัตถุประสงค์ 
  2.3 ขั้นตรวจสอบ (Check) กลุ่มงานนโยบายและแผน ท าหน้าที่ นิเทศ ก ากับ ติดตาม 
และแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ ทั้งก่อนและขณะด าเนินงาน เพ่ือให้บรรลุ 
เป้าหมายที่วางไว้ 
  2.4 ขั้นด าเนินงานให้เหมาะสม (Action) ผู้รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม/งานรายงานผล 
 การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ โดยระบุผลส าเร็จ ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไข เพ่ือน า 
ข้อมูลมาวิเคราะห์ร่วมกัน เพื่อหาแนวทางพัฒนาในการจัดท าแผนปฏิบัติการปีต่อไป 
 การจัดสรรทรัพยากร (Resource Allocation) 
  โรงเรียนได้จัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามกลยุทธ์ของโรงเรียน ซึ่งมีความ 
สอดคล้องกับพันธกิจ และเป้าประสงค์ ในการด าเนินงานที่จะส่งผลลัพธ์ออกมาอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยมีการวางระบบควบคุมด้านงบประมาณในทุกๆ ขั้นตอน ตั้งแต่การวางแผนจัดท า การควบคุม 
ตลอดจน การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ 
ก าหนดไว้ 
 แผนด้านบุคลากร (Workforce Plans) 
  โรงเรียนมีการสนับสนุนให้บุคลากรเข้าร่วมการพัฒนาตนเอง โดยโครงการที่โรงเรียน 
และหน่วยงานต่าง ๆ จัดขึ้น ในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และที่เก่ียวข้อง 
กับภาระงานที่ได้รับมอบหมาย 
 ตัววัดผลการด าเนินการ (Performance Measures)  
  โรงเรียนมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการ ตามค ารับรองที่ได้จัดท าข้อตกลงกับ 
หน่วยงานเพื่อจัดท ารายงานผลการด าเนินงาน โดยมีการรายงานเสนอต่อผู้บริหาร คณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ มีการควบคุม ก ากับ ติดตาม การด าเนินงาน ตาม 
โครงการที่รับผิดชอบ เพ่ือให้ผลการด าเนินงานบรรลุเป้าหมายของโรงเรียน และเพ่ือการรับรอง 
การตรวจประเมินการประกันคุณภาพการศึกษา 
 การคาดการณ์ผลการด าเนินการ (Performance Projections) 
  แผนปฏิบัติการของโรงเรียน ได้มีการวางแผนเพ่ือรองรับกับการฉุกเฉินในกรณีท่ี 
เกิดสถานการณ์หรือนโยบายเร่งด่วน มีการปรับเปลี่ยนแผนปฏิบัติการโดยใช้งบส ารองจ่ายในการ
ด าเนินงานตลอดจน บริหารจัดการทรัพยากรบุคคล และเวลาให้เตรียมพร้อมกับการแก้ไขปัญหา 
และสถานการณ์ที่เกิดข้ึนอย่างมีประสิทธิภาพและทันท่วงที 
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แผนภูมิที่ 2.8 การน าแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติ (Action Plan Implementation) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.3 การน าแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติ (Action Plan Implementation) 

2.2 ขั้นปฏิบัติ  (Do) 
- บุคลากรด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ 
- ระบุไว้ในปฏิทินปฏิบัติงาน  
- มีระบบควบคุมภายใน เกิดประสิทธิภาพ 
  คุ้มค่า บรรลุวัตถุประสงค์ 

2.3 ขั้นตรวจสอบ (Check) 
- กลุ่มงานนโยบายและแผน นิเทศ ก ากับ ติดตาม 
- แก้ไขปัญหาที่เกิดทั้งก่อนและขณะด าเนินงาน     
  เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 

2.4 ขั้นด าเนินงานให้เหมาะสม (Action)  
- รายงานผลการด าเนินงาน 
  ( ผลส าเร็จ ปัญหา อุปสรรค แนวทางแก้ไข)  
- วิเคราะห์ร่วมกัน  
  ( เพ่ือหาแนวทางพัฒนาในปีต่อไป ) 

2.1 ขั้นวางแผน (Plan) 
- จัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี  
- ประชุมชี้แจง สร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง 
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 การจัดสรรทรัพยากร 
  มีทรัพยากรด้านการเงินและด้านอ่ืนๆ พร้อมใช้ในการสนับสนุนแผนปฏิบัติการจนประสบ
ความส าเร็จ การจัดการความเสี่ยงต่าง แผนภูมิที่ 2.9 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 2.4 การจัดสรรทรัพยากร 

แผนภูมิที่ 2.9 การจัดสรรทรัพยากร 

จัดท างบประมาณ 
แบบมุ่งเน้นผลงานตามกลยุทธ์ 

ความสอดคล้องกับ 
พันธกิจ และ เป้าประสงค์  

วางระบบควบคุม 
ด้านงบประมาณในทุกๆขั้นตอน 

การวางแผน การควบคุม  การติดตามตรวจสอบ ประเมินผล 
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ภาพที่ 2.5 แผนด้านบุคลากร 
 

แผนภูมิที่ 2.10 แผนด้านบุคลากร 

โครงการโรงเรียน 

การจัดกิจกรรม 
การเรียนการสอน  

ภาระงาน 
ที่ได้รับมอบหมาย 

บุคลากรพัฒนา
ตนเอง 

หน่วยงานต่างๆ 
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ตัวชี้วัดเพ่ือใช้ติดตามความส าเร็จและประสิทธิผลของแผนปฏิบัติการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 2.11 ตัววัดผลการด าเนินการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.6 ตัววัดผลการด าเนินการ 

การรับรองการตรวจประเมินการประกันคุณภาพการศึกษา 

รายงานผลการด าเนินงาน  

รายงานเสนอต่อผู้บริหาร  รายงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
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แผนภูมิที่ 2.12 การคาดการณ์ผลการด าเนินการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.7 การคาดการณ์ผลการด าเนินการ 
 

 การปรับเปลี่ยนแผนปฏิบัติการ (Action Plan Modification) 
 โรงเรียนได้ด าเนินการก าหนดเป้าหมายของตัวชี้วัด โดยพิจารณาจากผลการด าเนินงาน ในปีที่
ผ่านมาโดยผู้ที่รับผิดชอบโครงการท าหน้าที่รวบรวมผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดทั้งหมด เพ่ือจัดท าเป็น
รายงานผลการด าเนินงานในแต่ละปี เพ่ือน าผลที่ได้มาพิจารณาจัดท าแผนการด าเนินงานในปีต่อไป พร้อม
ทั้งได้จัดท าโครงการเพ่ือรองรับกับภาวะฉุกเฉิน ในกรณีท่ีเกิดสถานการณ์ เหตุการณ์ที่ไม่คาดคิด หรือ

นโยบายเร่งด่วน  

การปรับเปลี่ยนแผนปฏิบัติการ 
โดยใช้งบส ารองจ่าย 

บริหารจัดการทรัพยากรบุคคล 
และเวลาให้เตรียมพร้อม 

การแก้ไขปัญหาและสถานการณ์ 
อย่างมีประสิทธิภาพและทันท่วงที 
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นโยบายเร่งด่วน โรงเรียนจะด าเนินการประชุมปรึกษาหารือระหว่างกลุ่มบริหารและผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือหา
แนวทางในการด าเนินงานร่วมกัน ซึ่งจะมีการปรับเปลี่ยนแผนปฏิบัติการโดยใช้งบส ารองจ่ายในการ
ด าเนินงาน ตลอดจนบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลและเวลา เพ่ือทุ่มเทให้กับการแก้ไขปัญหา/สถานการณ์
ที่เกิดขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพและทันท่วงที ซึ่งมีวิธีการด าเนินการเพ่ือตอบสนองภาวะฉุกเฉิน ดังแผนภูมิ
ต่อไปนี้   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 2.13 วิธีการด าเนินการเพ่ือตอบสนองภาวะฉุกเฉิน 
 

 การมีส่วนร่วมในการพัฒนานวัตกรรม (Best Practice) 
  ผู้ที่เกี่ยวข้อง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดกิจการของโรงเรียนได้ร่วมแสดงความคิดเห็นให้
ข้อเสนอแนะ การจัดวางและก าหนดทิศทางของโรงเรียนเพ่ือน ามาพัฒนานวัตกรรมของกลุ่มงานนโยบาย
และแผนโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ ประกอบด้วย 
  1. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ 
  2. คณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกตรองและครูโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ 
  3. คณะกรรมการนักเรียนโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ 
  4. คณะผู้บริหารโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ 
  5. คณะกรรมการกลุ่มบริหารงบประมาณโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ 
  6. คณะครูและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ 
  7. นักเรียนและผู้ปกครองโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ 

นโยบายเร่งด่วน 
 

คณะผู้บริหาร
พิจารณา 

 

- มอบหมายผู้รับผิดชอบ 
-พิจารณากิจกรรม 
-ปรับเปลี่ยนระยะเวลาด าเนินการ 
 ให้เหมาะสม 
- ใช้งบประมาณเดิมหรือจัดสรรงบ 
  ส ารองจ่าย 
- ด าเนินการตามโครงการ 
- สรุปผลการด าเนินงาน (PDCA) 

 
แผนปฏิบัติการ 

- มอบหมายผู้รับผิดชอบ 
- จัดท าโครงการรองรับ 
- จัดสรรงบประมาณจากงบส ารองจา่ย 
- ก าหนดระยะเวลาด าเนินการ 
- ด าเนินการตามโครงการ 
- สรุปผลการด าเนินงาน (PDCA) 

วิเคราะห์ผลการด าเนินงาน 
 

รายงาน
ผู้บังคับ
บัญชา 

สิ้นสุดโครงการ 
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 ลักษณะของนวัตกรรมที่น ามาใช้ (Best Practice) 
  นวัตกรรมที่น ามาใช้เป็นการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการนโยบายและแผนกลยุทธ์ 
โรงเรียนสตรีนครสวรรค์ [Satri Plan Mode] โดยยึดหลักมาตรฐานสากลเพ่ือยกระดับคุณภาพ 
การศึกษาของนักเรียนโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ เนื่องจากการบริหารจัดการทรัพยากรงบประมาณ 
ของโรงเรียนสตรีนครสวรรค์เป็นไปตามนโยบายและแผนกลยุทธ์ในการด าเนินการสนับสนุนการจัด 
กิจการของโรงเรียนให้เป็นไปอย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้เกิดการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ 
ทางการเรียนสูงขึ้น พร้อมทั้งยกระดับคุณภาพการศึกษา ส่งผลให้ผลการทดสอบทางการศึกษา 
ระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-net) ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 และระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา
2559 ของโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ เปรียบเทียบกับผลสอบระดับประเทศ พบว่า นักเรียนมีคะแนน 
เฉลี่ยสูงกว่าคะแนนเฉลี่ยระดับประเทศทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 2.14 รูปแบบการบริหารจัดการนโยบายและแผนกลยุทธ์โรงเรียนสตรีนครสวรรค์ 
[Satri Plan Mode] โดยยึดหลักมาตรฐานสากล 
 

 การยอมรับนวัตกรรม (Best Practice) 
  มีการน าไปใช้ภายในหน่วยงานเพื่อเป็นการพัฒนางานของกลุ่มงานนโยบายและแผนงาน  
ให้มีรูปแบบและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น พร้อมทั้งเผยแพร่ทั้งในและนอกหน่วยงานโดยผ่านทาง 

- เว็บไซต์ของโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ website : http//www.sns.ac.th 
 
 

S 
Strategy 
(กลยุทธ์) 

A 
Accepting 
(การยอมรับ) 

T 
Team 

(คณะท างาน) 

R 
Resource Allocation 
(การจัดสรรทรัพยากร) 

I 
Implementation 

(การน าไปใช้) 

P 
Performance 
Evaluation 

(ประเมินผลการด าเนินการ) 

L 
Learning 

Organization 
(องค์กรแห่งการเรียนรู้) 

A 
Assurance 

(ประกัน/รับรอง) 

N 
Network and Communication 

(การเป็นเครือข่ายท่ีมีปฏสิัมพันธท์ี่ดีต่อกัน) 

SP MODEL 
Satri Plan Model 

http://www.sns.ac.th/
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ภาพที่ 2.8 เว็บไซต์ของโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ 
   - การประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ 
   - การประชุมคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกตรองและครูโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ 
   - การประชุมคณะกรรมการนักเรียนโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ 
   - การประชุมคณะผู้บริหารโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ 
   - การประชุมคณะกรรมการกลุ่มบริหารงบประมาณโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ 
   - การประชุมคณะครูและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ 
   - การประชุมนักเรียนและผู้ปกครองโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ 

 4. การบริหารจัดการระบบคุณภาพโรงเรียนมาตรฐานสากล 
  การบริหารจัดการระบบคุณภาพ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน. 2555 :  
1-32) เป็นกลไกส าคัญในการผลักดันการพัฒนาโรงเรียนสู่มาตรฐานสากล ซึ่งจะท าให้เกิดคุณลักษณะ 
ต่อการจัดการเรียนการสอนอันจะส่งผลกระทบต่อนักเรียน อันเป็นเป้าหมายปลายทางของการจัดการ 
ศึกษา ระบบบริหารจัดการ ซึ่งได้รับการยอมรับว่าเป็นระบบที่จะพัฒนาองค์กรให้มีผลการด าเนินการ 
ที่เป็นเลิศโดยอิงแนวทางการด าเนินงานตามเกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติ (Thailand Quality Award  
TQA) มาพัฒนาขีดความสามารถด้านการบริหารจัดการองค์กรเพื่อให้มีวิธีปฏิบัติและผลการด าเนินการ 
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ในระดับมาตรฐานโลก เนื่องจากระบบดังกล่าวมีพ้ืนฐานทางด้านเทคนิคและกระบวนการตัดสินรางวัล 
เช่นเดียวกับ รางวัลคุณภาพแห่งชาติของสหรัฐอเมริกา (Malcolm Baldrige National Quality  
Award - MBNQA) ซึ่งเป็นต้นแบบรางวัลคุณภาพแห่งชาติที่ประเทศต่างๆ หลายประเทศท่ัวโลก  
น าไปประยุกต ์โดยเรียกชื่อแตกต่างกันไป เช่น ประเทศออสเตรเลีย เรียกว่า Australian Business  
Excellence Award (ABEA) สิงคโปร์ เรียกว่า Singapore Quality Award (SQA) ญี่ปุ่น เรียกว่า 
Japan Quality Award (JQA) สหภาพยุโรป เรียกว่า European Quality Award (EQA) ส่วน
ประเทศไทย เรียกรางวัลนี้ว่า Thailand Quality Award (TQA) ซึ่งมีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการ 
ด าเนินการประเมิน คือ สถาบันเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ 
  ในด้านการศึกษาได้มีการน าแนวทางดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ในองค์กร สถาบันและ 
สถานศึกษาต่างๆ โดยได้ก าหนดกรอบเกณฑ์ด้านการจัดการศึกษาเพ่ือผลงานที่เป็นเลิศ (Baldrige  
Education Criteria for Performance Excellence) ตั้งแต่ปี พ.ศ.2541 เพ่ือช่วยให้มีการท าความ 
เข้าใจและปรับใช้ในวงการศึกษาเพื่อการปรับปรุงคุณภาพของโรงเรียน โดยยึดหลักการด าเนินงานเชิง 
ระบบเพ่ือช่วยให้องค์กร โรงเรียนสร้างการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นระบบ ทั้งนี้เพื่อผลการด าเนินงานที่ 
เป็นเลิศส าหรับในประเทศไทยยังไม่ได้ก าหนดเกณฑ์การประเมินส าหรับองค์กรที่จัดการศึกษาไว้โดย 
เฉพาะ ดังนั้น กรอบในการบริหารจัดการโรงเรียนให้มีคุณภาพส าหรับการยกระดับโรงเรียนสู่มาตรฐาน 
สากล จึงประยุกต์แนวทางเกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติ (TQA) มาเป็นแนวทางในการพัฒนาระบบ 
บริหารจัดการคุณภาพของโรงเรียน ซึ่งโรงเรียนสามารถด าเนินการได้ใน 2 ระดับ คือ น าประเด็นตาม 
ข้อค าถามของเกณฑ์มาแปลงเป็นกลไกในการพัฒนาการบริหารจัดการของโรงเรียนสู่ความเป็นเลิศและ 
ได้มาตรฐานสากลและหากโรงเรียนประสงค์จะเสนอเพ่ือขอรับการประเมินเพ่ือขอรับรางวัลโรงเรียน 
สามารถเสนอต่อสถาบันเพ่ิมผลผลิตแห่งชาติเพ่ือขอรับการประเมินตามเกณฑ์ต่อไป 
  หลักการและแนวคิด (Core Value and Concepts) 

  การก าหนดเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการสู่ความเป็นเลิศมีพ้ืนฐานจากแนวคิดและ
ค่านิยมหลัก 11 ประการ ดังนี้ 

  1. การน าที่มีวิสัยทัศน์ร่วม (Visionary Leadership) ผู้น าระดับสูงจะต้องเป็นผู้ก าหนด 
ทิศทางวิสัยทัศน์ของโรงเรียนที่มุ่งเน้นคุณภาพผู้เรียนและมีการสื่อสารทิศทางวิสัยทัศน์สู่การปฏิบัติ
และสร้างแรงจูงใจกระตุ้นบุคลากรมีส่วนร่วมในการท าให้โรงเรียนประสบความส าเร็จ 

  2. การศึกษาที่ยึดการเรียนรู้เป็นแกนกลาง (Learning – Centered Education) 
โรงเรียนมุ่งเน้นการจัดการศึกษาไปที่การเรียนรู้และความต้องการของผู้เรียนความต้องการคุณลักษณะ 
ของผู้เรียนในอนาคตของสังคมโลก การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีและความพึงพอใจของผู้เรียนและแปลง 
ความต้องการเหล่านั้นมาเป็นหลักสูตรและการพัฒนาการเรียนรู้ที่เหมาะสม 
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  3. การเรียนรู้ขององค์กรและบุคคล (Organizationaland Personal Learning)  
โรงเรียนจัดระบบการเรียนรู้ให้มีบรรยากาศเอ้ือต่อการเรียนรู้ร่วมกันและการเรียนรู้รายบุคคลใน 
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับภารกิจการด าเนินงานของโรงเรียน ซึ่งจะเป็นสิ่งส าคัญในการพัฒนาโรงเรียน 
ไปสู่ความส าเร็จ และส่งผลให้เกิดมูลค่าเพ่ิมให้แก่ผู้เรียน 

  4. การให้คุณค่ากับคณะครูบุคลากรและผู้มีส่วนร่วม (Valuing Faculty, Staffand 
Partners) โรงเรียนแสดงถึง การเห็นคุณค่าของครูและบุคลากร โดยการสร้างความผูกพัน ความพึง 
พอใจ แรงจูงใจ สภาพแวดล้อมการท างานสวัสดิการ ฯลฯ จะท าให้โรงเรียนประสบความส าเร็จ 

  5. ความคล่องแคล่วกระตือรือร้น (Agility) ความคล่องแคล่วกระตือรือร้นเป็น 
ความสามารถในการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีความยืดหยุ่นและปรับเปลี่ยนความต้องการของ 
ผู้เรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะท าให้สามารถลดรอบเวลาและต้นทุนในการพัฒนาคุณภาพ 

  6. การมุ่งอนาคต (Focuson The Future) การพัฒนาโรงเรียนให้มีความยั่งยืนต้อง 
อาศัยความเข้าใจปัจจัยต่างๆ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ที่มีผลกระทบต่อการจัดการศึกษาและ 
ส่วนแบ่งทางการศึกษา ตลอดจนการจัดหลักสูตรที่สนองตอบต่อความต้องการก าลังคนในการพัฒนา 
ประเทศและการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก โรงเรียนจึงต้องมีแนวคิดที่มุ่งอนาคตอย่างจริงจังและ 
สร้างความผูกพันในระยะยาวกับผู้เรียน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้รับบริการ โดยการพัฒนาศักยภาพ 
ของครูและบุคลากรสร้างโอกาสทางนวัตกรรมเพ่ือส่งเสริมให้นักเรียนได้เตรียมตัวมุ่งสู่อนาคตท่ีเป็น 
เป้าหมายทางเลือกอย่างเหมาะสม 

  7. การจัดการเพ่ือให้เกิดนวัตกรรม (Managing for Innovation) โรงเรียนต้องแสวงหา 
สร้าง พัฒนาและใช้องค์ความรู้และนวัตกรรม เพ่ือให้เกิดนวัตกรรมของหลักสูตร การจัดกระบวนการ 
เรียนรู้และการบริการให้เกิดกับผู้เรียน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้รับบริการตลอดจนผู้เกี่ยวข้องอ่ืนๆ 

  8. การบริหารจัดการบนพ้ืนฐานของข้อมูลจริง (Management by Fact) โรงเรียนได้ 
วางแผน ตัดสินใจและด าเนินการต่างๆ โดยใช้ข้อมูลสารสนเทศที่ผ่านการวิเคราะห์เป็นข้อเท็จจริงที่ 
เชื่อถือได้มากท่ีสุด ซึ่งการบริหารระบบพื้นฐานข้อมูลจริงนี้จะมุ่งสู่การเรียนรู้ของผู้เรียนการปรับปรุง 
ผลการด าเนินการและการเปรียบเทียบกับคู่เทียบเคียงหรือระดับเทียบเคียงของ “วิธีปฏิบตัิที่เป็นเลิศ” 

  9. ความรับผิดชอบต่อสาธารณะ/สังคมและความเป็นพลเมืองดี (Public / Social  
Responsibility and Citizenship) โรงเรียนมีบทบาทในการรับผิดชอบต่อสังคมชุมชนด้วยการ 
มุ่งเน้นการดูแลสุขอนามัยสภาพแวดล้อมของชุมชนและสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน รวมทั้งบุคลากร 
ของโรงเรียนประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี มีจริยธรรมและจรรยาบรรณต่อสาธารณะ 

  10. การมุ่งเน้นผลลัพธ์และการสร้างคุณค่า (Focus on Result and Creating Value) 
โรงเรียนได้วางแผนปฏิบัติและประเมินผลลัพธ์ที่ส าคัญในทุกระดับงานที่แสดงให้เห็นว่ามุ่งเน้นการ
สร้างคุณค่าและผลส าเร็จของผู้เรียน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้รับบริการ 
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  11. มุมมองเชิงระบบ (System Perspective) โรงเรียนสรา้งระบบบริหารจัดการที่ 
เชื่อมโยงแผนปฏิบัติงาน กระบวนการตัวชี้วัดและกิจกรรมต่างๆ ให้มีความสอดคล้องไปในแนวทาง 
เดียวกันและบูรณาการเพ่ือให้บรรลุผลลัพธ์ของโรงเรียน 

 องค์ประกอบของระบบบริหารจัดการองค์กรคุณภาพ 
  จากแนวคิดและค่านิยมหลัก 11 ประการ เพ่ือน าไปสู่ผลการปฏิบัติการที่เป็นเลิศของ

องค์กร (โรงเรียน) ได้ถูกน ามาผนวกเป็นองค์ประกอบของระบบบริหารคุณภาพ 7 หมวด คือ 
  1. การน าองค์กร (Leadership) 
  2. การวางแผนเชิงกลยุทธ์ (Strategic Planning)  
  3. การมุ่งเน้นผู้เรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Student and Stakeholder Focus)  
  4. การวัดการวิเคราะห์และการจัดการความรู้ (Measurement, Analysis and 

Knowledge Management) 
  5. การมุ่งเน้นบุคลากร (Faculty and Staff Focus)  
  6. การจัดการกระบวนการ (Process Management)  
  7. ผลลัพธ ์(Performance Results) 
 ความเชื่อมโยงสัมพันธ์และการบูรณาการขององค์ประกอบท้ัง 7 หมวด 
  จะเริ่มจากการน าองค์กร (หมวดที่ 1) การวางแผนเชิงกลยุทธ์ (หมวดที่ 2) การมุ่งเน้น 

ผู้เรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (หมวดที่ 3) ประกอบกันเป็นกลุ่มของการน าองค์กรว่าการน าองค์กร 
ต้องมุ่งที่กลยุทธ์และนักเรียนผู้บริหารระดับสูงหรือฝ่ายบริหารของโรงเรียนต้องก าหนดทิศทางการจัด 
การศึกษาของโรงเรียนและเป็นผู้น าในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนเพ่ือให้ 
บรรลุตามทิศทางที่ก าหนดไว้ 

  การมุ่งเน้นบุคลากร (หมวดที ่5) การจัดการกระบวนการ (หมวดที ่6) และผลลัพธ์
(หมวดที่ 7) ประกอบกันเป็น กลุ่มผลลัพธ์โดยบุคลากรและกระบวนการที่ส าคัญมีบทบาทท าให้การ
ด าเนินการส าเร็จและน าไปสู่ผลการด าเนินการโดยรวมขององค์กร (โรงเรียน) 

  ส่วนการวัดการวิเคราะห์และการจัดการความรู้ (หมวดที ่4) มีความส าคัญอย่างยิ่งใน 
การท าให้องค์กรมีการจัดการที่มีประสิทธิผลและมีการปรับปรุงผลการด าเนินงานโดยใช้ระบบที่ใช้ 
ข้อมูลจริงและองค์ความรู้เป็นแรงผลักดันการวัดการวิเคราะห์และการจัดการความรู้เป็นพ้ืนฐานของ 
ระบบการจัดการผลการด าเนินการโดยรวม 
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  องค์ประกอบทั้ง 7 หมวด 
  หมวดที่ 1 การน าองค์กร (Leadership) การบริหารจัดการเกี่ยวกับวิธีการที่ผู้บริหาร

โรงเรียนชี้น าการก าหนดวิสัยทัศน์ค่านิยมผลการด าเนินการที่คาดหวังของโรงเรียนของผู้น าระดับสูง 
รวมทั้งระบบธรรมาภิบาลของโรงเรียนและการด าเนินการเก่ียวกับจริยธรรมกฎหมายความรับผิดชอบ 
ต่อชุมชน วิธีการที่ผู้น าระดับสูงสื่อสารกับบุคลากร การพัฒนาผู้น าในอนาคต การวัดผลการด าเนิน 
งานในระดับองค์กรและการสร้างบรรยากาศที่ส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรมที่มีจริยธรรมและวิธีปฏิบัติที่
แสดงถึงความเป็นพลเมืองดี 

  หมวดที่ 2 การวางแผนเชิงกลยุทธ์ (Strategic Planning) การบริหารจัดการเกี่ยวกับ 
การจัดท าวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการของโรงเรียน การถ่ายทอดวัตถุประสงค์เชิงกล
ยุทธ์และแผนปฏิบัติการไปสู่การปฏิบัติ การจัดสรรทรัพยากรให้เพียงพอที่จะท าให้แผนปฏิบัติการ 
บรรลุผลส าเร็จ การจะปรับเปลี่ยนแผนเมื่อสถานการณ์เปลี่ยนแปลงไป รวมถึงวิธีการวัดความส าเร็จ 
และการรักษาความยั่งยืนของโรงเรียนในระยะยาว 

  หมวดที่ 3 การมุ่งเน้นผู้เรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Student and Stakeholder 
Focus) การบริหารจัดการเกี่ยวกับการสร้างความผูกพันกับผู้เรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อ
ความส าเร็จด้านการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนในและครอบคลุมวิธีการสร้างวัฒนธรรมที่มุ่งเน้น
ผู้เรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรวมถึงวิธีการที่โรงเรียนรับฟังความคิดเห็นความต้องการของนักเรียน
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและใช้สารสนเทศนี้เพื่อปรับปรุงและค้นหาโอกาสในการสร้างนวัตกรรม 

  หมวดที่ 4 การวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ (Measurement, 
Analysis, andKnowledge Management) การบริหารจัดการเกี่ยวกับการเลือกรวบรวม
วิเคราะห์จัดการและปรับปรุงข้อมูลสารสนเทศและสินทรัพย์ทางความรู้และการจัดการเทคโนโลยี
สารสนเทศรวมทั้งการทบทวนผลการด าเนินการและใช้ผลการทบทวนในการปรับปรุงผลการ
ด าเนินการเพ่ือผลักดันให้เกิดการปรับปรุงผลการเรียนรู้ของผู้เรียนผลการด าเนินงานและเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันของโรงเรียน 

  หมวดที่ 5 การมุ่งเน้นบุคลากร (Faculty and Staff Focus) เป็นการบริหารจัดการ
เกี่ยวกับการผูกใจการพัฒนาและการจัดการบุคลากรเพ่ือให้มีการใช้ศักยภาพของบุคลากรอย่างเต็มที่
และสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกับพันธกิจกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการโดยรวมของโรงเรียนรวมถึงการ
ประเมินขีดความสามารถและอัตราก าลังและการสร้างสภาพแวดล้อมการปฏิบัติงานที่จะก่อให้เกิดผล
การด าเนินงานที่ดี 
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  หมวดที่ 6 การจัดการกระบวนการ (Process Management) การบริหารจัดการ
เกี่ยวกับการก าหนดสมรรถนะหลักและระบบงานและการออกแบบการจัดการและปรับปรุง
กระบวนการที่ส าคัญเพ่ือน าระบบงานไปใช้สร้างคุณค่าให้ผู้เรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและโรงเรียน
ประสบความส าเร็จรวมทั้งการเตรียมพร้อมต่อภาวะฉุกเฉิน 

  หมวดที่ 7 ผลลัพธ์ (Performance Results) การบริหารจัดการเกี่ยวกับการ
ประเมินผลการด าเนินงานของโรงเรียนและการปรับปรุงในด้านที่ส าคัญได้แก่ผลลัพธ์ด้านการเรียนรู้
ของผู้เรียน (Student Learning Outcomes) ผลลัพธ์ด้านการมุ่งเน้นผู้เรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
(Customer-FocusedOutcomes) ผลลัพธ์ด้านงบประมาณและการเงิน(Budgetaryand Financial, 
Outcomes) ผลลัพธ์ด้านการมุ่งเน้นบุคลากร (Workforce Outcomes) ผลลัพธ์ด้านประสิทธิผลของ
กระบวนการ (Process Effectiveness Outcomes) ผลลพัธ์ด้านการน าองค์กร (Leadership 
Outcomes) นอกจากนั้น ยังเป็นการตรวจประเมินระดับผลการด าเนินการเมื่อเปรียบเทียบกับ
โรงเรียนและสถาบันการศึกษาอ่ืนที่จัดการศึกษาและบริการในลักษณะเดียวกันโดยจะแสดงข้อมูล
ส าคัญของระดับ (Levels) แนวโน้ม (Trends) ผลิตภาพ (Productivity) ประสิทธิผล (Effective)  
ในรอบเวลา (Cycle Time) ของการด าเนินงานของโรงเรียนในปัจจุบันผลลัพธ์ที่ได้จากการตรวจ
ประเมินจะเป็นสารสนเทศตัวชี้วัดความก้าวหน้าเพื่อประเมินปรับปรุงกระบวนการจัดการศึกษาและ
บริการ โดยมีความสอดคล้องไปในแนวทางเดียวกันกับกลยุทธ์ของโรงเรียน 

  แนวทางการด าเนินการบริหารจัดการระบบคุณภาพ 
  การประเมินการบริหารจัดการระบบคุณภาพเพ่ือพัฒนาโรงเรียนสู่มาตรฐานสากลได้น า

เกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติมาประยุกต์ใช้โดยก าหนดลักษณะการตั้งค าถามเพ่ือชี้ให้เห็นแนว
ทางการบริหารจัดการของโรงเรียนในด้านต่างๆที่โรงเรียนจะต้องด าเนินการและสะท้อนให้เห็นถึง 
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลส าหรับแนวทางการด าเนินการที่น าเสนอต่อไปนี้
เป็นเพียงแนวทางกว้างๆหรือเป็นตัวอย่างเท่านั้นทั้งนี้โรงเรียนสามารถก าหนดแนวทางการด าเนินการ
ที่แตกต่างกันไปตามบริบทและศักยภาพของแต่ละโรงเรียน 
  โรงเรียนสตรีนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 ได้
เข้าร่วมโครงการโรงเรียนมาตรฐานสากล ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งมนีโยบาย
ให้โรงเรียนมาตรฐานสากล (World – Class Standard School) เป็นนวัตกรรมการจัดการศึกษาท่ีใช้
เป็นยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนการพัฒนายกระดับการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐานเทียบเท่า 
สากล ผู้เรียนมีศักยภาพและความสามารถทัดเทียมกับผู้เรียนนานาประเทศและโรงเรียนสตรีนครสวรรค์  
ผ่านการประเมินตามเกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (OBECQA) 
ประจ าปี 2560 โดยกลุ่มบริหารงบประมาณโรงเรียนสตีนครสวรรค์ขับเคลื่อนในการวางแผนเชิงกลยุทธ์ 
ตามหมวดที่ 2 รายละเอียดดังนี้ 
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  หมวดที่ 2 การวางแผนเชิงกลยุทธ์ 
  2.1 การจัดท ากลยุทธ์ : โรงเรียนมีวิธีการอย่างไรในการจัดท ากลยุทธ์ให้อธิบายวิธีการ 

ที่โรงเรียนใช้ในการก าหนดความท้าทายและความได้เปรียบเชิงกลยุทธ์อธิบายการสร้างกลยุทธ์และ
วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ของโรงเรียนที่ให้ความส าคัญต่อความท้าทายและเสริมสร้างความได้เปรียบ
สรุปวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ที่ส าคัญของโรงเรียนและเป้าประสงค์ท่ีเกี่ยวข้อง 

  ก. กระบวนการจัดท ากลยุทธ์ 
  1. โรงเรียนมีวิธีการอย่างไรในการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขั้นตอนที่ส าคัญของกระบวนการ 

จัดท ากลยุทธ์มีอะไรบ้างและผู้เกี่ยวข้องที่ส าคัญมีใครบ้างกระบวนการดังกล่าวสามารถระบุจุดบอดที่ 
อาจเกิดขึ้นได้อย่างไรโรงเรียนมีวิธีการอย่างไรในการก าหนดความท้าทายและความได้เปรียบเชิงกล 
ยุทธ์ที่อธิบายไว้ในโครงร่างองค์กรกรอบเวลาของการวางแผนระยะสั้นและระยะยาวคืออะไรโรงเรียน 
มีวิธีการอย่างไรในการก าหนดกรอบเวลาและท าให้กระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธ์มีความสอดคล้อง 
กับกรอบเวลาดังกล่าว 

  2. โรงเรียนมีวิธีการอย่างไรเพ่ือท าให้มั่นใจว่าได้น าปัจจัยที่ส าคัญต่อไปนี้มาประกอบ 
การวางแผนเชิงกลยุทธ์โรงเรียนมีวิธีการอย่างไรในการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลและสารสนเทศ 
ที่เก่ียวข้องกับปัจจัยเหล่านี้มาเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธ์ 

  จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของโรงเรีย สัญญาณบ่งชี้ถึงการเปลี่ยนแปลง 
ที่ส าคัญด้านเทคโนโลยีองค์ความรู้ใหม่ที่เกิดจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีทิศทางในการพัฒนา 
ประเทศหรือสภาพแวดล้อมด้านกฎระเบียบข้อบังคับความยั่งยืนของโรงเรียนในระยะยาว
ความสามารถของโรงเรียนในการน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ 

  แนวทางด าเนินการและวิธีการ 
  1. วิเคราะห์ปัจจัยและสภาวะต่างๆที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียนทั้งภายนอกและภายใน

โรงเรียนด้วยเครื่องมือต่างๆที่เหมาะสม 
  2. ก าหนดทิศทางของโรงเรียนต้องการมุ่งไปสู่ผลลัพธ์ที่โรงเรียนต้องการที่จะบรรลุ 

ได้แก่การก าหนดวิสัยทัศน์ค่านิยมเป้าประสงค์ 
  3. ก าหนดกลยุทธ์ในระดับต่างๆที่จะท าให้โรงเรียนสามารถบรรลุวิสัยทัศน์และพันธกิจ 

ที่ก าหนดไว้ 
  4. สื่อสารและถ่ายทอดทิศทางของโรงเรียนให้บุคลากรของโรงเรียนและผู้เกี่ยวข้องอย่าง

ทั่วถึง 
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  ข. การก าหนดวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ 
  1. วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ที่ส าคัญของโรงเรียนมีอะไรบ้างให้ระบุตารางเวลาที่จะบรรลุ

วัตถุประสงค์เหล่านั้นเป้าประสงค์ที่ส าคัญที่สุดของวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์เหล่านั้นมีอะไรบ้าง 
  2. วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ของโรงเรียนตอบสนองความท้าทายและความได้เปรียบ

เชิงกลยุทธ์อย่างไรวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ของโรงเรียนตอบสนองอย่างไรต่อโอกาสในการสร้าง
นวัตกรรมการจัดการศึกษาโรงเรียนมีวิธีการอย่างไรเพ่ือท าให้มั่นใจว่าวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์สร้าง
สมดุลระหว่างความท้าทายและโอกาสในระยะสั้นและระยะยาวรวมทั้งสร้างสมดุลระหว่างความ
ต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส าคัญทั้งหมด 

  แนวทางด าเนินการและวิธีการ 
  1. ก าหนดวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์โดยพิจารณาสิ่งที่โรงเรียนคาดหวังตอบสนองความท้า

ทายและความได้เปรียบเชิงกลยุทธ์ต่อโอกาสในการสร้างนวัตกรรมรวมถึงความต้องการของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียที่ส าคัญ 

  2. ก าหนดตัวชี้วัดผลการด าเนินงานที่จะสะท้อนได้ว่าโรงเรียนสามารถด าเนินงานได้
บรรลุวัตถุประสงค์ 

  3. ก าหนดเป้าหมายหรือตัวเลขที่โรงเรียนต้องการจะบรรลุของตัวชี้วัดโดยควรน าผลการ
ด าเนินการของโรงเรียนที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน (Baseline data) ไปเทียบเคียงกับเป้าหมายที่ก าหนด 

  4. ก าหนดกรอบระยะเวลาของโครงการ/กิจกรรมที่จะบรรลุวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ที่
ก าหนดไว้ 

  2.2 การน ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ: โรงเรียนถ่ายทอดกลยุทธ์ 
   เพ่ือน าไปปฏิบัติอย่างไรให้อธิบายวิธีการแปลงวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ไปสู่

แผนปฏิบัติการ ให้สรุปแผนปฏิบัติการและตัววัดหรือดัชนีชี้วัดที่ส าคัญของผลการด าเนินการที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งคาดการณ์ผลการด าเนินการในอนาคตของโรงเรียนเปรียบเทียบกับตัววัดหรือดัชนี 
ชี้วัดดังกล่าวโดยตอบค าถามต่อไปนี้ 

  ก. การจัดท าแผนปฏิบัติการและการถ่ายทอดเพื่อน าไปปฏิบัติ 
  1. โรงเรียนมีวิธีการอย่างไรในการจัดท าแผนปฏิบัติการและการถ่ายทอดเพ่ือน าไปสู่การ

ปฏิบัติทั่วทั้งโรงเรียนเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ที่ส าคัญ โรงเรียนมีวิธีการอย่างไรเพื่อท าให้
มั่นใจว่าผลการด าเนินการที่ส าคัญตามแผนปฏิบัติการนี้จะมีความยั่งยืน 

  2. โรงเรียนท าอย่างไรให้มั่นใจว่ามีทรัพยากรด้านการเงินและด้านอ่ืนๆ เพียงพอและ
พร้อมใช้ในการสนับสนุนแผนปฏิบัติการจนประสบความส าเร็จ โรงเรียนมีวิธีการจัดสรรทรัพยากร
เหล่านี้อย่างไรเพ่ือสนับสนุนให้แผนปฏิบัติการบรรลุผล โรงเรียนประเมินความเสี่ยงด้านการเงินและ
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ด้านอื่นท่ีเกี่ยวกับแผนดังกล่าวอย่างไร โรงเรียนมีวิธีการสร้างสมดุลของทรัพยากรอย่างไรเพื่อท าให้
มั่นใจว่ามีทรัพยากรเพียงพอที่จะบรรลุพันธกิจในปัจจุบัน 

  3. โรงเรียนมีวิธีการอย่างไรในการปรับเปลี่ยนแผนและถ่ายทอดเพ่ือน าไปปฏิบัติอย่าง
รวดเร็ว ในกรณีที่สถานการณ์เปลี่ยนแปลง 

  4. แผนปฏิบัติการทั้งระยะสั้นและระยะยาวที่ส าคัญของโรงเรียนมีอะไรบ้างการ
เปลี่ยนแปลงในด้านการจัดการศึกษา รวมทั้งผู้รับบริการและส่วนแบ่งนักเรียนในพ้ืนที่บริการที่ได้
วางแผนไว้มีอะไรบ้างและโรงเรียนจะด าเนินการตามแผนอย่างไร 

  5. แผนด้านทรัพยากรบุคคลที่ส าคัญมีอะไรบ้างที่ท าให้บรรลุวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์
และแผนปฏิบัติการทั้งระยะสั้นและระยะยาว แผนดังกล่าวได้ค านึงถึงผลกระทบและความ
เปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดข้ึนเกี่ยวกับความต้องการด้านขีดความสามารถและอัตราก าลังบุคลากรอย่างไร 

  6. ตัวชี้วัดผลการด าเนินการที่ส าคัญท่ีใช้ติดตามความก้าวหน้าของแผนปฏิบัติการมี
อะไรบ้าง โรงเรียนมีวิธีการอย่างไรเพื่อท าให้มั่นใจว่าระบบการวัดผลโดยรวมของแผนปฏิบัติการ
เสริมสร้างให้โรงเรียนสอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน โรงเรียนมีวิธีการอย่างไรเพื่อท าให้มั่นใจว่า
ระบบการวัดผลดังกล่าวครอบคลุมเรื่องที่ถ่ายทอดไปสู่การปฏิบัติและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส าคัญๆ
ทั้งหมด 

  แนวทางด าเนินการ/วิธีการ 
  1. ก าหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่จะด าเนินการเพ่ือให้สามารถบรรลุเป้าหมาย

ของตัวชี้วัดที่ตั้งไว้ตามแผนกลยุทธ์โดยการพิจารณาและวิเคราะห์โครงการต่างๆนั้นจะพิจารณาทั้งใน
ด้านผลผลิตผลลัพธ์ความเสี่ยงความเกี่ยวเนื่องกับโครงการอ่ืนๆรวมทั้งงบประมาณผู้รับผิดชอบและ
ระยะเวลาของแต่ละแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

  2. ใช้การบริหารความเสี่ยงเข้ามาร่วมจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบต่อการด าเนินการรวมทั้งการเปลี่ยนแปลงที่มีผลจากนักเรียนผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียผู้รับบริการและส่วนแบ่งนักเรียนในพื้นที่บริการ 

  3. พัฒนากระบวนการท างานของโรงเรียนให้มีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับกลยุทธ์
รวมทั้งท าให้กระบวนการท างานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  4. พัฒนาสมรรถนะทักษะความสามารถทัศนคติของบุคลากรให้สอดคล้องกับกลยุทธ์
เพ่ือให้สามารถด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ 

  5. วิเคราะห์องค์ความรู้ที่ต้องการในการด าเนินงานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์
และท าให้บุคลากรได้เข้าถึงความรู้นั้นพร้อมทั้งแสวงหาความรู้ที่ยังไม่มีมาเผยแพร่แก่บุคลากร 

  6. มีการสื่อสารและถ่ายทอดแผนปฏิบัติการสู่การปฏิบัติทั่วทั้งโรงเรียน 
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  7. ใช้ข้อมูลและสารสนเทศในการบริหารจัดการและการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน 
  8. จัดท าแผนทรัพยากรบุคคลเพื่อพัฒนาขีดความสามารถและความต้องการอัตราก าลัง

ของโรงเรียน 
  9. จัดสรรทรัพยากรด้านการเงินและด้านอ่ืนๆให้เหมาะสมเพียงพอและพร้อมใช้เพ่ือให้

การปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการบรรลุผลส าเร็จ 
  10. ก าหนดตัวชี้วัดและเป้าหมายที่ใช้ในการติดตามความก้าวหน้าของแผนปฏิบัติการที่

สอดคล้องไปในแนวทางเดียวกันทั้งโรงเรียนและครอบคลุมทุกกลุ่มของนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
  ข. การคาดการณ์ผลการด าเนินการ 
   การคาดการณ์ผลการด าเนินการตามกรอบเวลาของการวางแผนทั้งระยะสั้นและ

ระยะยาวของโรงเรียนตามตัวชี้วัดผลการด าเนินการที่ส าคัญมีอะไรบ้างโรงเรียนมีวิธีการอย่างไรในการ
คาดการณ์ผลดังกล่าวเป็นอย่างไรเมื่อเปรียบเทียบกับผลของโรงเรียนคู่เทียบเคียงและเมื่อเปรียบเทียบ
กับเป้าประสงค์และผลการด าเนินการที่ผ่านมาโรงเรียนมีวิธีการอย่างไรเพ่ือให้มั่นใจว่าการด าเนินการ
มีความก้าวหน้าตามท่ีคาดการณ์ไว้โรงเรียนจะท าอย่างไรหากพบว่ามีความแตกต่างระหว่างผลการ
ด าเนินการปัจจุบันหรือที่คาดการณ์ไว้เมื่อเปรียบเทียบกับโรงเรียนคู่เทียบเคียง 

  แนวทางด าเนินการ/วิธีการ 
  1. ก าหนดค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดที่ใช้ในการติดตามแผนปฏิบัติการโดยการคาดการณ์

ผลการด าเนินการเปรียบเทียบของโรงเรียนคู่เทียบเคียงและผลการด าเนินการที่ผ่านมา 
  2. การคาดการณ์ผลการด าเนินการจะเป็นข้อมูลพื้นฐานที่ผู้บริหารใช้ในการตัดสินใจใน

การจะท าให้เห็นว่าเป้าหมายที่ตั้งไว้สูงหรือต่ าเกินไปหรือไม่ซึ่งจะส่งผลต่อการตัดสินใจในการจัดสรร
ทรัพยากรและควรมีช่วงระยะเวลาของการคาดการณ์ผลการด าเนินการ 

  3. วางแผนด าเนินการพัฒนาเพ่ือลดความแตกต่างระหว่างผลด าเนินการในปัจจุบันกับที่
คาดการณ์ไว้ของโรงเรียนและกับโรงเรียนคู่เทียบเคียง 

แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณ 
 1. ความหมายของงบประมาณ 
  มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของงบประมาณ ไว้ดังนี้ 
  เกศินี บัวน้ าอ้อม (2551 : 9) งบประมาณหมายถึงแผนการใช้จ่ายเงินรัฐบาลในช่วง
ระยะเวลาหนึ่ง ใช้จ่ายในการด าเนินงานบริหารประเทศ โดยการจัดท างบประมาณการเงินการ
วางแผนหรือโครงการใช้จ่ายเงินการท าบัญชีและควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินโดยรอบคอบและรดักุม 
ซึ่งฝ่ายบริหารจะเป็นผู้จัดเตรียมและน าเสนอต่อฝ่ายนิติบัญญัติเพ่ืออนุมัติก่อนที่จะปฏิบัติตามแผนที่
ก าหนด 
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  สมาน อัศวภูมิ (2557 : 135) งบประมาณคือเอกสารทางการเงินที่แสดงถึงรายรับ
รายจ่ายและแผนการได้มาและใช้จ่ายเงินขององค์การในการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
ส่วนการจัดสรรงบประมาณจะเป็นไปในรูปแบบใดและการใช้จ่ายงบประมาณการควบคุมงบประมาณ
และการประเมินผลการใช้งบประมาณจะเป็นอย่างไรนั้นขึ้นอยู่กับกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง
งบประมาณเป็นเอกสารที่มีลักษณะทั้งเป็นงานบริหารและกฎหมาย ซึ่งเมื่องบประมาณที่เสนอไป
ได้รับอนุมตัิจากผู้มีอ านาจ งบประมาณดังกล่าวก็จะมีลักษณะเป็นกฎหมายหรือแผนแม่บทในการใช้
จ่ายงบประมาณอย่างถูกต้องตามกฎหมายต่อไป 
  เกตุจันทร์ฑา ศรีวะรมย์ (2560 : 17) งบประมาณ หมายถึง แผนที่แสดงให้เห็นถึง
รายรับและรายจ่ายของรัฐบาลโดยเป็นการประมาณการกิจกรรมโครงการตลอดจนค่าใช้จ่ายและ
ทรัพยากรที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินการตามโครงการให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามระยะเวลาที่ก าหนด 
  รุ่งสุรีย์ สิงหราช (2561 : 13) งบประมาณ หมายถึง เอกสารในการบริหารจัดการ
งบประมาณเพ่ือใช้จ่ายเงินของหน่วยงานในช่วงระยะเวลาหนึ่งมาใช้ในการบริหารองค์กร โดยแสดงถึง
แหล่งที่มาของรายได้หรือทรัพยากรที่จะน ามาใช้จ่ายตามแผนที่ก าหนด 
  จารุวรรณ มาแต้ม (2561 : 31) งบประมาณ หมายถึงแผนเบ็ดเสร็จ แสดงออกในรูปตัว
เงินแสดงโครงการด าเนินงานทั้งหมดในระยะหนึ่งรวมถึงการกะประมาณการบริหารกิจกรรมโครงการ
และค่าใช้จ่ายตลอดจนทรัพยากรที่จ าเป็นในการสนับสนุน 
  ทอมพ์สัน และวูด (Thompson; & Wood.1998 : 107) งบประมาณคือ ข้อความ 
ที่แสดงถึงล าดับความส าคัญเนื่องจากงบประมาณมีจ ากัดแต่ความต้องการมีไม่จ ากัดจึงต้องมีการ
จัดล าดับความส าคัญโดยสิ่งที่ได้รับการจัดล าดับความส าคัญสูงสุดก็จะได้รับงบประมาณ 
  จากความหมายดังกล่าวข้างต้น สรุปไดวา งบประมาณ หมายถึงแผนการปฏิบัติการ
เอกสารในการบริหารจัดการงบประมาณเพ่ือใช้จ่ายเงินของหน่วยงานในช่วงระยะเวลาหนึ่งมาใช้ใน
การบริหารองค์กร โดยแสดงถึงแหล่งที่มาของรายได้หรือทรัพยากรที่จะน ามาใช้จ่ายตามแผนที่
ก าหนดซึ่งแสดงออกถึงจ านวนเงินที่ประมาณว่าจะต้องใช้จ่ายในการปฏิบัติงานนอย่างไร จ านวน
เท่าใด พร้อมทั้งแสดงที่มาและวิธีการหาเงินเพ่ือการใช้จ่ายเงินตามแผนงานการด าเนินงานบรรลุ 
ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว 
 2. กระบวนการงบประมาณ 
  มีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงกระบวนการงบประมาณ ไว้ดังนี้ 
  Alan & Lawrenc O .Picus (2004.p.250 อ้างถึงใน วันลัดดา สภาวงค.์2559 : 15-19) 
กระบวนการงบประมาณ (Budget Process) และวงจรงบประมาณ (Budget Cycle) มีความหมาย
เหมือนกันคือ ทั้ง 2 ค านี้ต่างมีความหมายถึงกิจกรรมทุกข้ัน เริ่มตั้งแต่การเสนอของบประมาณจนถึง
การรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณ 
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  องค์การที่มีการจัดท างบประมาณจะมีกระบวนการหรือขั้นตอนของงบประมาณ 4 ขั้น
คือ การจัดท างบประมาณการอนุมัติงบประมาณการบริหารงบประมาณและการประเมินผล
รายละเอียดแต่ละขั้นตอน มีดังนี้ 
  1. การจัดท างบประมาณหมายถึง การจัดท าแผนทางการศึกษา การค านวณรายจ่าย 
ที่ต้องใช้ในการด าเนินงานตามแผน และการคาดคะเนรายได้จากแหล่งต่างๆ ที่จะน ามาใช้จ่ายในการ
ด าเนินการตามแผนการจัดท างบประมาณมีขั้นตอนที่ส าคัญ 4 ขั้น คือ 
  1.1 การก าหนดแนวทางการจัดท างบประมาณ เป็นการก าหนดขอบเขตทิศทางในการ
จัดท างบประมาณใน 2 เรื่อง คือ 
   1.1.1 การก าหนดนโยบายยุทธ์ศาสตร์งบประมาณเป็นการชี้แนวทางในการ
ด าเนินงานเกี่ยวกับงบประมาณ โดยบอกให้ทราบว่าต้องการให้ท าอะไรเน้นสิ่งใดส่งเสริมเรื่องใด หรือ
เสนอมาตรการที่เหมาะสมประกอบไว้ด้วย โดย 
     - ก าหนดจุดเน้น ทิศทางในการจัดท างบประมาณให้ชัดเจนและให้ครอบคลุม
ภารกิจ รวมทั้งจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรมการจะด าเนินการ 
     - นโยบายยุทธ์ศาสตร์งบประมาณต้องสอดคล้องกับโยบายของหน่วยงาน
บังคับบัญชาระดับสูง 
   1.1.2 การจัดท าปฏิทินงบประมาณ เป็นการจัดท าใบแจ้งก าหนดเวลาในการจัดท า
งบประมาณ โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับช่วงเวลาและกิจกรรมที่ต้องด าเนินการเกี่ยวกับงบประมาณ
ตั้งแต่ต้นจนจบ 
  1.2 การทบทวนแผนระยะยาวหลักจัดท างบประมาณมีลักษณะเป็นสามเหลี่ยมด้านเท่า
ฐานของสามเหลี่ยมคือแผนงานทางการศึกษา ซึ่งเป็นการวางแผนเพื่อสนองความต้องการของผู้เรียน 
ด้านข้างอีกด้านหนึ่งเป็นค่าใช้จ่ายทางการศึกษาที่จะสนับสนุนแผนงานและอีกด้านหนึ่งคือแผนรายได้
(วิธีการหาเงินที่ต้องการใช้) สามเหลี่ยมนี้ให้เห็นว่า แผนการศึกษาจะเป็นตัวชี้น างบประมาณที่ใช้จ่าย 
ดังนั้น การจัดท างบประมาณจะเริ่มท่ีการจัดท าแผนการศึกษาเนื่องจากงานที่ศึกษาเปน็งานที่ต่อเนื่อง
ไม่สามารถเก็บผลได้ทันทีทันใดภายในปีเดียว ดังนั้นการวางแผนการศึกษาจึงมี 2 ประเภท คือ แผน
ระยะยาว 5 ปี และ แผนระยะสั้น 1 ปี การวางแผนระยะยาวเป็นแผนที่มรีะยะเวลา 5 ปีขึ้นไปเป็น
แผนที่เขียนกว้างๆ เพื่อก าหนดทิศทางขององค์กรต่างๆจัดท าอย่างแพร่หลายในปัจจุบันคือแผนกล
ยุทธ์และแผนงบประมาณระยะปานกลางดังนั้นในการจัดท างบประมาณประจ าปีต้องมีการทบทวน
แผนระยะยาว 
  1.3 การจัดท าแผนระยะสั้น หรือเรียกว่าแผนปฏิบัติการเป็นแผนที่มีระยะเวลา 1 ปี 
แตกแยกมาจากแผนระยะยาว มีการก าหนดจุดมุ่งหมายรองรับที่ชัดเจน 
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  1.4 การประมาณการรายรับรายจ่ายดังที่กล่าวมาข้างต้นแล้วว่างบประมาณมีลักษณะ
เป็นสามเหลี่ยมด้านเท่า ฐานของสามเหลี่ยม คือ แผนการศึกษาด้านข้างอีกด้านหนึ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่จะ
สนับสนุนแผนงานและด้านข้างอีกด้านหนึ่งจะเป็นแผนรายได้ ดังนั้น จึงจะต้องมีการประมาณการ
รายรับรายจ่าย 
  2. การอนุมัติงบประมาณ เป็นการน าเสนอแผนงบประมาณให้ผู้มีอ านาจตามระเบียบ
ของหน่วยงานแต่ละระดับได้อนุมัติให้ใช้งบประมาณตามแผนที่เสนอ 
  3. การบริหารงบประมาณคือ กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมาย
และวัตถุประสงค์ตามแผนที่ได้รับอนุมัติ เมื่องบประมาณได้รับการอนุมัติแล้วเป็นหน้าที่ของผู้บริหาร
จะต้องใช้งบประมาณตามที่ได้รับการอนุมัติโดยมีขั้นตอน3ขั้นตอนรวมทั้งมีการควบคุมการใช้จ่าย
งบประมาณ เป็นการควบคุมค่าใช้จ่ายให้เป็นไปตามแผนที่รับอนุมัติโดยควรด าเนินการ ดังนี้ 
  3.1 มีระบบการรายงานการใช้จ่ายงบประมาณต่อผู้บริหารเป็นระยะๆ เช่น รายเดือน 
รายไตรมาส รายสัปดาห์ 
  3.2 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการต่อบุคคล ติดตามการใช้จ่ายให้เป็นไปตามแผน 
  3.3 เบิกจ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติการที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สถานศึกษา 
  3.4 มีการเปรียบเทียบรายรับ รายจ่ายที่ประมาณการไว้กับที่รับจริงและใช้จริง 
  การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เนื่องจากการจัดท าแผนงบประมาณมีการจัดท าล่วงหน้า
เป็นเวลานาน เมื่อน างบประมาณไปสู่การปฏิบัติบางครั้งมีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
แม้ว่าการเปลี่ยนแปลงงบประมาณเป็นสิ่งที่จ าเป็นและเป็นที่ยอมรับได้ในการบริหารงบประมาณแต่ 
ไม่ควรให้เกิดข้ึนมากเกินไปเพราะเป็นการชี้ว่าการจัดท าแผนงบประมาณไม่มีประสิทธิภาพและหาก
ปล่อยให้มีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณมาก ท าให้มีการจัดท างบประมาณมากเกินจริง 
  4. การประเมินผลงบประมาณ การประเมินผลงบประมาณเป็นขั้นตอนสุดท้ายของ
กระบวนการงบประมาณเป็นขั้นตอนที่จะตรวจสอบว่างบประมาณที่ใช้ไปได้น าไปสู่การบรรลุ
จุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการหรือไม่ การประเมินผลงบประมาณ มี 2 ขั้นตอน คือ 
  4.1 การประเมินเป็นการตรวจสอบว่าได้ใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลหรือไม่ 
   4.1.1 การประเมินประสิทธิผล ของการใช้จ่ายงบประมาณเป็นการตรวจสอบว่า 
ได้ใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดผลผลิตและผลลัพธ์ตามที่คาดหวังไว้หรือไม่ประสิทธิผลเป็นความสัมพันธ์
ระหว่างผลผลิตกับวัตถุประสงค์ ถ้าผลผลิตที่ผลิตออกไปน าไปสู่ การบรรลุวัตถุประสงค์มากเท่าใด 
ก็แสดงถึงความมีประสิทธิผลมากเท่านั้น 
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   4.1.2 การประเมินประสิทธิภาพของการใช้งบประมาณเป็นความมุ่งหวังที่จะได้
ผลผลิตโดยใช้จ่ายน้อยที่สุด เป็นการประเมินการใช้ปัจจัยอย่างประหยัดเพียงใดในการผลิตผลผลิต 
หน่วยงานที่มีประสิทธิภาพในการใช้งบประมาณเป็นหน่วยงานที่สามารถใช้งบประมาณได้น้อยกว่า 
ในการสร้างผลผลิตอย่างเดียวกันหรือสร้างผลผลิตที่ดีกว่า โดยใช้งบประมาณเท่ากัน ตัวชี้วัด
ประสิทธิภาพ คือ การค านวณต้นทุนต่อหน่วย 
  4.2 การรายงานผลเป็นการน าเสนอผลการประเมินต่อผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียการรายงาน
ท าให้เกิดความโปร่งใสและเป็นการแสดงความรับผิดชอบในการใช้งบประมาณ การรายงานผลต้อง
น าเสนอข้อมูลที่ตรงกับความต้องการของผู้อ่านรายงาน การจัดท ารายงาน ควรเสนอใน 2 เรื่อง 
   4.2.1 การรายงานทางการเงิน เป็นการรายงานแหล่งงบประมาณและการใช้จ่าย
งบประมาณ 
   4.2.2 การรายงานผลการด าเนินงาน เป็นการรายงานผลลัพธ์ที่เกิดจากการด าเนิน
กิจกรรมขององค์กรรวมทั้งค่าใช้จ่ายที่ใช้ ข้อมูลที่จะสรุปรายละเอียดของผลผลิต ความมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลผลรวมทั้งข้อมูลเปรียบเทียบการประเมินผลแผนในช่วงระยะเวลาหนึ่งหรืออาจ
เปรียบเทียบระหว่างหน่วยงาน 
  คเนเซวิช (Knezevich. 1984 : 462-463) เห็นว่ากระบวนการงบประมาณมีข้ันตอน 
ทีส่ าคัญ 5 ขัน้ตอน โดยมีรายละเอียดการด าเนินการแต่ละขั้นตอน ดังนี้ 
  1. การจัดเตรียมงบประมาณมีข้ันตอนทีส่ าคัญ 3 ขัน้ คือ 1) การก าหนดวัตถุประสงค์
และแผนงานทางการศึกษา 2) การค านวณค่าใช้จ่ายตามแผนงาน และ 3) การคาดคะเนรายได้ที่ได้รับ
จากแหล่งต่างๆ ทั้งจากท้องถิ่น มลรัฐ และรัฐบาลกลาง การก าหนดวัตถุประสงค์และแผนงานทางการ
ศึกษาเป็นขั้นตอนที่ส าคัญทีสุ่ดและยากที่สุด 
  2. การน าเสนอ มักน าเสนอโดยจัดท าเป็นเอกสารงบประมาณโดยมีกฎหมายก าหนด
รูปแบบและรายละเอียดที่จะต้องน าเสนอในเอกสารงบประมาณ เอกสารจะน าเสนอวัตถุประสงค์
ทางการศึกษาและสมดุลระหว่างรายรับกับรายจ่ายในระยะเวลา 1 ปี 
  3. การอนุมัติคณะกรรมการการศึกษามีอ านาจที่จะอนุมัติ ไม่อนุมัติหรือให้ข้อเสนอแนะ 
เกีย่วกับการปรับงบประมาณ 
  4. การบริหารงบประมาณ เป็นการใช้จ่ายงบประมาณตามที่ได้รับอนุมัติจาก
คณะกรรมการการศึกษา 
  5. การประเมินผล เป็นกระบวนการที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่องและให้ความส าคัญเป็น
พิเศษในช่วงสุดท้ายของปีงบประมาณ 
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 3. การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
 มีนักวิชาการได้กล่าวถึงการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาไว้ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 39-40) กล่าวถึงการบริหารงบประมาณว่า การบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจัดการมีความคล่องตัวโปร่งใส
ตรวจสอบได้ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานได้
ก าหนดขอบข่ายภารกิจ ของการบริหารงบประมาณ ไว้ดังนี้ 
  1. การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
  2. การจัดสรรงบประมาณ 
  3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
  4. การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
  5. การบริหารการเงิน 
  6. การบริหารบัญชี 
  7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกระทรวงศึกษาธิการ (2556ข : 59-67) 
กล่าวถึงขอบข่ายและภาระงานในการด าเนินงานด้านการบริหารงบประมาณสถานศึกษาในระบบไว้ 
22 รายการ ดังนี้ 
  1. การจัดท าแผนงบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณเพ่ือเสนอต่อเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  2. การจัดท าแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงินตามที่ไดรับจัดสรรงบประมาณจากส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยตรง 
  3. การอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณที่ไดรับจัดสรร 
  4. การขอโอนและขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
  5. การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
  6. การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณ 
  7. การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ 
  8. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
  9. การปฏิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีไดรับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพ่ือการศึกษา 
  10. การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
  11. การวางแผนพัสดุ 
  12. การก าหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์หรือสิ่งก่อสร้างที่ใช้
เงินงบประมาณเพ่ือเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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  13. การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดท าและจัดหาพัสดุ 
  14. การจัดหาพัสดุ 
  15. การควบคุมดูแล บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพัสดุ 
  16. การจัดหาผลประโยชนจากทรัพย์สิน 
  17. การเบิกเงินจากคลัง 
  18. การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน 
  19. การน าเงินส่งคลัง 
  20. การจัดท าบัญชีการเงิน 
  21. การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
  22. การจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน 
  จากข้อมูลข้างต้นสรุปได้ว่า การบริหารงบประมาณ เป็นการจัดท าแผนงบประมาณใน
การค านวณค่าใช้จ่ายและจัดสรรทรัพยากรตามโครงการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่
หน่วยงานได้ก าหนดไว้รวมถึงการบริหารกิจกรรมขององค์กรให้ถูกต้องตามระเบียบได้ประโยชน์สูงสุด 

แนวคิดการมีส่วนร่วมโดยใช้รูปแบบการบริหาร 
  การมีส่วนร่วมโดยใช้รูปแบบการบริหารนั้น เป็นรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใช้
การบริหารงานโดยคณะกรรมการ มีอยู่หลายรูปแบบด้วยกัน ซึ่งมีผู้เสนอไว้ คือ  
  1. รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
  เสาวนิตย์ ชัยมุสิก (2544 : 25-26) ไดกล่าวถึงรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานว่าโรงเรียนยังต้องเป็นหน่วยงานหลักในการตัดสินใจในเรื่องงบประมาณ หลักสูตรและบุคลากร
โดยตรง การมีส่วนร่วมในรูปคณะกรรมการ ซึ่งประกอบด้วยบุคคล 4 ประเภท ไดแก่ผู้ปกครอง ครู 
ชุมชนผู้บริหารโรงเรียน ดังนัน้ การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจึงมีรูปแบบที่แตกต่างกันในมิติ
ต่างๆ 4 รูปแบบไดแก 
  รูปแบบที่ 1 การบริหารทีม่ีผู้บริหารเป็นผู้น าเป็นแบบอย่างที่มีการปรึกษาหารือกับ
บุคลากรในสถานศึกษาผู้ปกครอง ครู ชุมชน นักเรียน แตก่ารตัดสินใจเป็นอ านาจชี้ขาดของผู้บริหาร
แต่ผู้เดียว (Administrative Control School-Based management : Principle Decides)  
  รูปแบบที่ 2 การบริหารในรูปแบบคณะกรรมการ เป็นรูปแบบที่มีตัวแทนครูเป็น
คณะกรรมการ ในสัดส่วนที่มากกว่ากลุ่มอ่ืนให้มีส่วนร่วมและอ านาจในการตัดสินใจในด้านงบประมาณ
บุคลากรและหลักสูตรการบริหาร รูปแบบนี้มีความเชื่อว่าครูเป็นผู้ใกล้ชิดกับนักเรียนมากกว่าผู้อ่ืนยอมรู
ปัญหาต่างๆ ดีกว่า (Professional ControlSchool-Basedmanagement : Teachers decide)  
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  รูปแบบที่ 3 การบริหารโดยคณะผู้ปกครองและครู เป็นรูปแบบที่ใช้เพ่ือลดบทบาทของ
คณะกรรมการสถานศึกษา เป็นการบริหารสถานศึกษาในก ากับของรัฐ (charterschool) เป็นรูปแบบ
ของการตัดสินใจจากความคิดพ้ืนฐานของความต้องการเขมามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการด าเนินงาน
ของโรงเรียนให้เกดิผลดีกับบุตรหลานของตน (Balanced Control School-Based management : 
Parents and teachers, as Equals decide)  
  รูปแบบที่ 4 การบริหารโดยใช้คณะกรรมการในพ้ืนที่สถานศึกษา แบบรูปแบบที่มอบ
อ านาจการตัดสินใจอย่างมีขอบข่ายจ ากัดในกับคณะกรรมการในพื้นท่ีสถานศึกษา ในเรื่องการจัดสรร
งบประมาณท่ีไดรับจากเขตพ้ืนที่ให้แกสถานศึกษาที่มกีารจัดการศึกษาเฉพาะทาง (Community 
Control School-Based management : Parent/ Community Member decide) 
  อุทัย บุญประเสริฐ (2545 : 65-72) กล่าวว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอ่ืนๆ ตลอดจนภายในประเทศไทยได้พบว่าการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานนั้นมีรูปแบบที่ส าคัญอย่างน้อย 4 รูปแบบ ซึ่งได้แก่ 
  1. รูปแบบที่มีผู้บริหารของโรงเรียนเป็นหลัก (Administrative control) 
  2. รูปแบบที่ครูเป็นหลัก (Professional control) 
  3. รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทเป็นหลัก (Community control) 
  4. รูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทเป็นหลัก (Professional and communitycontrol) 
 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานทั้ง 4 รูปแบบมีรายละเอียดดังนี้ 
  รูปแบบท่ีมีผู้บริหารของโรงเรียนเป็นหลัก (Administrative control) 
  แนวคิดในการกระจายอ านาจด้านการบริหารทั่วไปด้านการเงินด้านบุคลากรและด้าน
วิชาการให้แก่ผู้บริหารโรงเรียนเพื่อให้การบริหารโรงเรียนนั้นมีประสิทธิภาพมากที่สุดนั้นในระยะแรกๆ
คณะกรรมการโรงเรียนที่ตั้งขึ้นมักจะมีบทบาทอยู่ที่การเป็นคณะกรรมการที่ปรึกษาของผู้บริหาร
โรงเรียนเป็นหลักถึงแม้ว่าคณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบด้วยผู้บริหารโรงเรียนผู้แทนคณะครู
ผู้แทนผู้ปกครองผู้แทนชุมชนเจ้าหน้าที่จากเขตการศึกษาและในบางแห่งในระดับมัธยมศึกษาจะมี
ผู้แทนนักเรียนเป็นคณะกรรมการด้วยก็ตามผู้บริหารโรงเรียนจะเป็นประธานและเจ้าหน้าที่เขต
การศึกษาเปน็กรรมการโดยต าแหน่งส่วนคณะกรรมการอ่ืนๆมาจากกลุ่มบุคคลแต่ละประเภท 
ในการก าหนดนโยบายในการวางแผนในการหาแนวทางแก้ปัญหาและการด าเนินงานของโรงเรียน
คณะกรรมการจะมีบทบาทในการร่วมเสนอความคิดเห็นผู้บริหารมักจะใช้วิธีขอค าปรึกษาอย่างไม่เป็น
ทางการจากครูผู้ปกครองนักเรียนหรือผู้แทนชุมชนอยู่เสมอแต่อ านาจในการตัดสินใจขั้นสุดท้ายยังคง
อยู่ที่ผู้บริหารโรงเรียนตัวอย่างการบริหารที่ใช้โรงเรียนเป็นฐานที่ควบคุมโดยผู้บริหารโรงเรียนได้แก่
โรงเรียนในประเทศสิงคโปร์โรงเรียนในเขต Edmonton เมือง Alberta ประเทศ Canada ซ่ึง
ประกาศใช้เป็นทางการทั่วทั้งเขตใน ปี ค.ศ.1980 มีการประกาศตั้งคณะกรรมการบริหารโรงเรียนใน
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ทุกโรงเรียนให้ครูและผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนได้มากข้ึนแต่อ านาจตัดสินใจยังอยู่ที่
ตัวผู้บริหารโรงเรียนอีกตัวอย่างหนึ่งของ SBM ทีผู่้บริหารเป็นหลักในการควบคุมและตัดสินใจคือการ
จัดการศึกษาในรัฐ Texas สหรัฐอเมริกาซ่ึ งมีกฎหมายประกาศใช้รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานใน ปี ค.ศ.1990 โดยในระยะแรกมักจะมีรูปแบบการบริหารแบบควบคุมโดยผู้บริหารแต่
ต่อมาก็จะค่อยๆ เปลี่ยนไปใช้รูปแบบที่ควบคุมโดยครู (Professionalcontrol) 
  รูปแบบท่ีครูเป็นหลัก (Professional control) 
  การบริหารตามแนวนี้ผู้แทนคณะครูจะมีสัดส่วนมากท่ีสุดในคณะกรรมการโรงเรียน
รูปแบบนี้เกิดจากแนวคิดท่ีว่าครูเป็นผู้ใกล้ชิดนักเรียนมากท่ีสุดครูเป็นผู้ปฏิบัติจึงย่อมจะรู้ปัญหาทุก
อย่างได้ดีกว่าและถ้ามีโอกาสตัดสินใจก็จะสามารถแก้ปัญหาได้ตรงจุดมากท่ีสุดในการบริหารแบบนี้มี
อยู่ในเขต Columbus รัฐ Ohio ประเทศสหรัฐอเมริกาประกาศใช้รูปแบบนี้เมื่อปีค.ศ.1989โดยก่อน
หน้านั้นได้มีโครงการน าร่องคือมีการตั้งสภา ABC (Association building council) ขึ้นในแต่ละเขต
การศึกษาสภา ABC ประกอบด้วยผู้แทนสหภาพครู 1 คนผู้แทนครู 2 คนซึ่งเลือกโดยกลุ่มผู้บริหาร
โรงเรียนและผู้แทนครูอีก 2 คนซึ่งเลือกโดยคณะครูรวมมีสมาชิกสภาพ ABCจ านวน 5 คน ตัวอย่าง
ของรูปแบบที่ควบคุมโดยครูที่เห็นชัดอีก 2 แห่ง คือใน Miami และ LosAngeles โดยในแต่ละ
โรงเรียนคณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบด้วยผู้บริหารโรงเรียนเป็นประธานผู้แทนครูผู้แทน
ผู้ปกครองและสมาชิก 1 คน จากสภา ABC การตัดสินใจใช้เสียงข้างมากคือ 2 ใน 3 ขึ้นไปผู้บริหาร
โรงเรียนมีอ านาจคัดค้าน (Veto) ได้ 
  รูปแบบท่ีชุมชนมีบทบาทเป็นหลัก (Community control) 
  วัตถุประสงค์ของรูปแบบการบริหารที่ควบคุมโดยชุมชนคือการเพ่ิมความรับผิดชอบใน
การจัดการศึกษาให้แก่ชุมชนและผู้ปกครองเพ่ือให้ผู้รับบริการการศึกษามีความพึงพอใจในการศึกษา 
ที่จัดให้มากท่ีสุดแนวคิดส าคัญก็คือหลักสูตรของโรงเรียนควรตอบสนองความต้องการและค่านิยมของ
ผู้ปกครองและชุมชนท้องถิ่นมากท่ีสุดคณะกรรมการโรงเรียนจึงมีสัดส่วนจ านวนผู้แทนของผู้ปกครอง
และชุมชนมากที่สุดตัวอย่างของรูปแบบการบริหารลักษณะนี้ได้แก่ประเทศนิวซีแลนด์ซึ่งได้มีกฎหมาย
ปฏิรูปการศึกษาตั้งแต่ ปี ค.ศ.1989 โดยการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษาไปสู่โรงเรียนและ
ชุมชนมากที่สุดคณะกรรมการโรงเรียนเรียกว่าคณะกรรมการสภาบริหารโรงเรียน (Boardoftrustees) 
ประกอบด้วยผู้แทนผู้ปกครอง 5 คน (มาจากการเลือกตั้ง) ผู้แทนครู 1 คน (จากการเลือกตั้ง) ผู้บริหาร
โรงเรียนและนักเรียน 1 คน (เฉพาะนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย) คณะกรรมการมีหน้าที่
รับผิดชอบในการบริหารการเงินการให้จ้างและเลิกจ้างผู้บริหารและครูและการบริหารทุกอย่างใน 
โรงเรียนคณะกรรมการจะต้องมีนโยบายการบริหารที่ชัดเจนระบุไว้ในธรรมนูญโรงเรียน (Schoolcharter)  
เพ่ือความชัดเจนและสามารถตรวจสอบได้ใน Chicago ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ออกกฎหมายปฏิรูป
การศึกษา (Chicago reformact) ใน ปีค.ศ.1988 ได้มอบอ านาจในการบริหารให้แก่คณะกรรมการ
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โรงเรียนซึ่งมีอ านาจในการจ้างการประเมินหรือเลิกจ้างผู้บริหารโรงเรียนได้คณะกรรมการโรงเรียน
ประกอบด้วยสมาชิก 11-12 คน เป็นผู้ปกครอง6คนผู้แทนชุมชน 2 คน ผู้แทนครู 2 คน ผู้บริหาร
โรงเรียนและนักเรียน (เฉพาะระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย) ผู้แทนผู้ปกครองและชุมชนมาจากการ
เลือกตั้งทุกๆ 2 ปี ผู้แทนครูได้รับการแต่งตั้งจากเขตการศึกษาโดยผ่านการลงมติจากคณะครูผู้บริหาร
มีสิทธิในการออกเสียงในทุกเรื่องยกเว้นเรื่องที่เกี่ยวกับการประเมินและสัญญาจ้างผู้บริหารเอง 
  รูปแบบท่ีครูและชุมชนมีบทบาทเป็นหลัก (Professional and community 
control) 
  แนวคิดของรูปแบบการบริหารลักษณะนี้มีความเชื่อว่าทั้งครูและผู้ปกครองต่างมี
ความส าคัญในการจัดการศึกษาให้แก่เด็กครูจะได้รับรู้ค่านิยมและความต้องการของผู้ปกครองใน
ขณะเดียวกันผู้ปกครองก็มีโอกาสช่วยสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนของครูด้วยสัดส่วนของผู้แทน
ครูและผู้แทนจากผู้ปกครอง/ชุมชนจะมีเท่าๆกันในคณะกรรมการโรงเรียนในเมือง SaltLake City 
รัฐ Utah ประเทศสหรัฐอเมริกาคณะกรรมการบริหารโรงเรียนประกอบด้วยผู้แทนผู้ปกครองผู้แทนครู
ผู้บริหารโรงเรียนมีอ านาจบริหารงบประมาณประเมินบุคลากรจัดหลักสูตรและกิจกรรมต่างๆ ใน 
ประเทศ Spain ซ่ึงประกาศการปฏิรูปการศึกษาใน ปี ค.ศ.1985 ตามกฎหมายการศึกษา Education 
Law of 1985) คณะกรรมการโรงเรียนประกอบด้วยผู้บริหารโรงเรียน (เป็นประธาน) ผู้แทนของครู 
หรือหัวหน้าวิชาการ (มากกว่า 1 ใน 3) ผู้แทนชุมชนและผู้ปกครองนักเรียน (มากกว่า 1 ใน 3) ผู้แทน 
จากเมือง1คนและเลขานุการ1คน(เลือกจากโรงเรียนไม่มีสิทธิออกเสียง)คณะกรรมการจะเลือกผู้บริหาร  
โรงเรียนจากคณะครูในโรงเรียนมีสัญญาการท างานวาระละ 3 ปีเ มื่อพ้น 3 ปี แล้วหากไม่ได้รับเลือก
อีกผู้บริหารผู้นั้นต้องออกไปท าหน้าที่ครูตามปกติคณะกรรมการโรงเรียนมีอ านาจหน้าที่ในการรับ
นักเรียนการจัดหลักสูตรการบริหารงบประมาณการจัดกิจกรรมพิเศษการจัดเครื่องอ านวยความสะดวก
นิเทศการบริหารและการจัดการเรียนการสอน 
  Cheng (2007: 517-542) ได้เสนอหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไว้ 2 ประการ 
คือ 
  1. โรงเรียนเป็นหน่วยส าคัญส าหรับการตัดสินใจ ซึ่งการตัดสินใจสั่งการที่ดีควรอยู่ที่
หน่วยปฏิบัติ ดังนั้นควรเพิ่มอ านาจในการบริหารและจัดการงบประมาณให้กับโรงเรียนมากข้ึนและ 
ลดการควบคุมจากส่วนกลางลง 
  2. การมีส่วนร่วมและการมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ เป็นปัจจัยส าคัญส าหรับการปฏิรูป 
การบริหารและจัดการศึกษา ความส าเร็จของการปฏิบัติไม่ใช่เกิดจากการควบคุมจากภายนอก 
หากแต่เกิดจากการที่สมาชิกในโรงเรียนและชุมชนให้ความร่วมมือกันในการตัดสินใจเกี่ยวกับ 
การบริหารและปฏิบัติงาน 
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  2. กรอบการวัดความเป็นรูปแบบของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2544 : 33) ด าเนินการประชุมสัมมนา
โรงเรียนต้นแบบและเครือข่ายซึ่งก าลังทดลองแนวคิดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School -
based management) ตามโครงการวิจัยและพัฒนารูปแบบการบริหารที่ส่งเสริมการปฏิรูปการ
เรียนรู้จัดท ามาตรฐานส าหรับโรงเรียนที่บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานภายใต้แนวคิดที่ว่าการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานต้องมีความแตกต่างจากการบริหารแบบอ่ืน จึงก าหนดองค์ประกอบ และ
มาตรฐานเป็นกรอบในการวัดความเป็นรูปแบบของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไว้เป็น 3 ด้าน 
13 มาตรฐาน ดังนี้ 
  ด้านที่ 1 การกระจายอ านาจและการบริหารจัดการตนเอง มี 4 มาตรฐาน 
   มาตรฐานที ่1 โรงเรียนมีอิสระและศักยภาพในการบริหารจัดการด้านวิชาการในการ
จัดท าหลักสูตร จัดการเรียนการสอน การประเมินผลการเรียนรู้ การใช้แหล่งเรียนรู้สื่อและเทคโนโลยี 
การเทียบโอนผลการเรียนได้ด้วยตนเอง 
   มาตรฐานที่ 2 โรงเรียนมีอิสระและอ านาจการตัดสินใจในการบริหารงานบุคคลของ
โรงเรียนเกี่ยวกบการวางแผนการสรรหาและคัดเลือกการใช้การพัฒนาการประเมินการให้ผลประโยชน์ 
ตอบแทน การด าเนินการทางวินัยและการให้พ้นจากงาน 
   มาตรฐานที ่3 โรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการการเงิน งบประมาณทรัพย์สิน
และรายได้ต่างๆ ด้วยตนเอง 
   มาตรฐานที่ 4 โรงเรียนมีอิสระและอ านาจการตัดสินใจเกี่ยวกบการบริหารงานธุรการ 
การเงินและบัญชีการพัสดุงานอาคารสถานที่การประชาสัมพันธ์และการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน
ท้องถิ่น 
  ด้านที่ 2 การบริหารแบบมีส่วนร่วม มี 4 มาตรฐาน 
   มาตรฐานที ่1 โรงเรียนบริหารด้วยองค์คณะบุคคล 
   มาตรฐานที่ 2 โรงเรียนมีระบบและบริหารจัดการแบบเครือข่ายทั้งบุคคลองค์กรและ
เทคโนโลยี ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน 
   มาตรฐานที ่3 โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการบริหารกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ 
   มาตรฐานที ่4 โรงเรียนตอบสนองต่อผู้ปกครองและชุมชนในด้านการจัดหลักสูตร
การเรียนการสอน การดูแลช่วยเหลือนักเรียนและการให้การศึกษาอบรมแก่ผู้ปกครองและชุมชน 
  ด้านที่ 3 การบริหารแบบจัดการโรงเรียนที่ดี มี 5 มาตรฐาน 
   มาตรฐานที่ 1 ผู้บริหารมีการบริหารโดยถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุดและยึดความ
มุ่งหมายที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 



68 
 

   มาตรฐานที่ 2 ผู้บริหารมีการบริหารอย่างมีคุณธรรมและจริยธรรมตามจรรยาบรรณ
วิชาชีพและเป็นที่ยอมรับของผู้เรียน ครู ผู้ปกครอง และชุมชน 
   มาตรฐานที่ 3 ผู้บริหารมีระบบบริหารที่พร้อมรับการตรวจสอบ 
   มาตรฐานที่ 4 ผู้บริหารมีหลักการบริหารคุณภาพการศึกษา โดยมีการประกัน
คุณภาพภายในและภายนอกที่เป็นระบบครบวงจรและเป็นวัฒนธรรมองค์การ 
   มาตรฐานที่ 5 ผู้บริหารจัดให้มีและใช้ระบบสารสนเทศในการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพองค์ประกอบทั้ง 3 ด้าน 13 มาตรฐาน เป็นกรอบที่จะบอกความแตกต่างของการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับการบริหารโรงเรียนแบบอ่ืน 
  จากรายละเอียดข้างต้น สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมโดยใช้รูปแบบการบริหารนั้น เป็น
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่เปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีบทบาทในการร่วมบริหาร
ในรูปแบบของคณะกรรมการต่างๆ เพื่อช่วยให้การด าเนินงานของสถานศึกษามี ส าเร็จตามวัตถุ 
ประสงค์ท่ีก าหนดไว้และมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  
(Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
(Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 วันลัดดา สุภาวงค์ (2559 : 19) กล่าวไว้ว่า ส านักงบประมาณในหน่วยงานภายใต้ส านัก 
นายกรัฐมนตรี ได้ปรับปรุงระบบงบประมาณ โดยน าแนวทางการจัดท างบประมาณแบบแผน  
(Programmed Budgeting) มาใช้ผสมผสานกับระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (Lineitem - 
budgeting) ได้น ามาใช้ในกระบวนการงบประมาณแผ่นดินตามนโยบายรัฐบาลตั้งแต่ปีงบประมาณ  
2552 จนถึงปัจจุบัน โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญ คือ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.
2548 : 9)  
 1. เพ่ือให้การจัดท าและการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี มีความเชื่อมโยงและ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์กลยุทธ์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
และนโยบายรัฐบาล 
 2. เพ่ือให้งบประมาณเป็นเครื่องมือของผู้บริหารในการตัดสินใจและวินิจฉัยสั่งการเกี่ยวกับ
การด าเนินตามแผนงานต่องานต่อโครงการรวมทั้งให้มีการแบ่งมอบความรับผิดชอบในการบริหาร
งบประมาณมากข้ึน 
 3. เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและความรับผิดชอบในการใช้จ่ายเป็นงบประมาณให้สอดคล้อง
กับแนวความคิดของระบบงบประมาณและสามารถปฏิบัติได้ ในด้านการจัดท างบประมาณได้มีการ
ก าหนดแนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท างบประมาณแบบก าหนดสัดส่วนของวงเงินงบประมาณ 
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รายจ่ายแต่ละด้านและแต่ละกระทรวง ในลักษณะของการวางแผนมหาภาค ผสมผสานกับการ
วิเคราะห์รายละเอียด ค าขอตั้งงบประมาณของส่วนราชการ (Bottomup Process) ให้สอดคล้อง 
กับแนวนโยบายของรัฐบาลและแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ (Top - downprocess) ใน 
ด้านการบริหารงบประมาณได้เปลี่ยนแปลงระบบอนุมัติเงินประจ างวดให้มีความคล่องตัวมากขึ้น 
โดยการรวบรวมกระบวนการการจัดสรรเงินไปตั้งจ่ายในส่วนภูมิภาคพร้อมกับการอนุมัติเงินประจ า 
งวดนอกจากนี้หัวหน้าส่วนราชการเจ้าของงบประมาณที่รับมอบอ านาจในการบริหารงบประมาณ 
มากขึ้นและสามารถมอบอ านาจการสั่งซื้อสั่งจ้างที่ต้องปฏิบัติตามระเบียบให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
ด าเนินการแทนได้ 
 1. องค์ประกอบส าคัญของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
 ส านักงบประมาณส านักบริหารโครงการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ (2544 : 134)  
กล่าวถึงองค์ประกอบส าคัญของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ มีหลักการและ
องค์ประกอบที่ส าคัญ คือ 

1. มุ่งเน้นผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
  1.1 เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ เป็นการก าหนดเป้าหมายในช่วงอายุของ 
แต่ละรัฐบาลและสามารถก าหนดเป็นรายปีได้ 
  1.2 เป้าหมายของการให้บริการของหน่วยงาน จะต้องเชื่อมโยงและต้องค านึงถึง
ผลส าเร็จตามเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ระดับชาติ เพ่ือให้เกิดผลส าเร็จแก่ชุมชนและสังคม 
  1.3 เป้าหมายของการให้บริการของหน่วยงานจะต้องสอดคล้องกับเป้าหมายการ
ให้บริการของกระทรวง โดยมีการก าหนดผลผลิตของหน่วยงาน ซึ่งอาจเป็นบริการหรือสิ่งของที่
ให้บริการแก่ประชาชนและมีตัวชี้วัดความส าเร็จที่แสดงในหลายมิติ ทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ  
เวลา และค่าใช้จ่าย 
 อารีลักษณ์ งันเกาะ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้กล่าวไว้ว่า ระบบงบประมาณมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ ประกอบด้วยองค์ประกอบส าคัญ 5 ประการ ดังนี้ (อารีลักษณ์ งันเกาะ ,2557 : 28-
32) 
 1. มุง่เน้นผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์จะให้ความส าคัญกบความส าเร็จตามเป้าหมายในทุกระดับ ตั้งแต่เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์
ระดับชาติจนถึงเป้าหมายการให้บริการของกระทรวงและหน่วยงาน โดยมีผู้รับผิดชอบในแต่ละระดับ
อย่างชัดเจนดังนี้  
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  1.1 เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ เป็นผลลัพธ์ที่รัฐบาลคาดหวังจะให้เกิดประโยชน์ 
สูงสุดแก่ประชาชนและประเทศชาติ รัฐบาลทุกรัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศจะมีกรอบนโยบายเป็น
แนวทางในการบริ หารจัดการประเทศ โดยใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปี เป็นเครื่องมือที่ส าคัญใน 
การขับเคลื่อนนโยบายให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายและกรอบเวลาที่ก าหนด ทั้งนี้เป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ระดับชาติของรัฐบาล เป็นการก าหนดเป้าหมายในช่วงอายุของแต่ละรัฐบาลและสามารถ
ก าหนดเป้าหมายเป็นรายปี ส านักงบประมาณมีบทบาทส าคัญในการถ่ายทอดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์
ระดับชาติ เป็นเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ประจ าปีและแปลงเป็นยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี เพื่อเป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  1.2 เป้าหมายการให้บริการของกระทรวง จะต้องเชื่อมโยงและค านึงถึงผลส าเร็จตาม
เป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติ เชิงเป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติอาจด าเนินการโดยกระทรวงใด
กระทรวงหนึ่งหรือต้องร่วมกนด าเนินการโดยหลายกระทรวงในลักษณะบูรณาการเพ่ือให้เกิดผลส าเร็จ
แก่ชุมชนหรือสังคม 
  1.3 เป้าหมายการให้บริการของหน่วยงาน จะต้องสอดคล้องกับเป้าหมายการให้บริการ
ของกระทรวงโดยมีการก าหนดผลผลิตาของหน่วยงานซึ่งอาจเป็นบริการหรือสิ่งของที่ให้บริการแก่
ประชาชนและมีตัวชี้วัดผลส าเร็จที่แสดงในหลายมิติ ทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลาและค่าใช้จ่าย
ตามพระราชกฤษฎีกาวาด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 ก าหนดให้
รัฐบาลต้องจัดท าแผนบริหารราชการแผนดินเป็นแผน4ปีโดยน านโยบายของรัฐบาลที่แถลงต่อรัฐสภา
มาพิจารณาด าเนินการให้สอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาไทยทั้ง 5 ด้าน (ด้านความมัน่คงแห่งชาติ ด้านการบริหารและอ านวยความยุติธรรมให้แก่ 
ประชาชน ด้านการเมืองการปกครองด้านศาสนาสังคม การศึกษา และด้านเศรษฐกิจ) แผนพัฒนา  
ประเทศต่างๆ ที่เกี่ยวข้องและก าหนดให้ส่วนราชการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี ที่สอดคล้องกับ
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน โดยแต่ละปีงบประมาณให้ส่วนราชการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปี 
 2. เน้นหลักธรรมาภิบาลระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์เป็นระบบที่
เน้นหลักการธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารจัดการที่ดีดังนี้ 
  2.1 มีการแบ่งหน้าทีค่วามรับผิดชอบในแต่ละระดับอย่างชัดเจน เริ่มต้ังแต่จากระดับ
รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีรับผิดชอบต่อผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ เพราะรัฐบาล
เป็นผู้บริหารและผู้ก าหนดนโยบายสูงสุดของประเทศ สู่ระดับกระทรวงหรือรัฐมนตรีที่รับผิดชอบต่อ 
ผลส าเร็จตามเป้าหมายการให้บริการของกระทรวง และสิ้นสุดที่ระดับหน่วยงานหรือหัวหน้าหน่วยงาน 
ทีร่ับผิดชอบต่อผลส าเร็จของผลผลิตที่ส่งผลโดยตรงต่อประชาชน 
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  2.2 มีระบบการติดตามประเมินผล การรายงานผลการด าเนินงานที่โปร่งใสตรวจสอบ 
ได้เพ่ือเป็นการตรวจสอบผลการด าเนินงานของทุกหน่วยงานว่า ได้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่
ก าหนดไว้หรือไม ่โดยมีตัวชี้วัดผลส าเร็จในทุกมิติ ทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลาและค่าใช้จ่ายไว้
อย่างชัดเจนเพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการบริหาร ตลอดจนเป็นการแสดงความ
รับผิดชอบของหน่วยงานต่อผลส าเร็จของงานและมีรูปแบบของการรายงานผลแบ่งเป็น2ส่วนคือ
รายงานผลการปฏิบัติงานและรายงานด้านการเงิน ซึ่งจะต้องเปิดเผยต่อสาธารณะเพ่ือความโปร่งใส
และตรวจสอบได้ 
 3. การมอบอ านาจการบริหารจัดการงบประมาณ 
 ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์จะเน้นให้กระทรวงและหน่วยงาน
รับผิดชอบก าหนดเป้าหมายและยุทธศาสตร์ ในการให้บริการที่มีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกันใน
แต่ละระดับเพื่อบรรลุผลส าเร็จของเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ และส่งเสริมให้กระทรวง/
หน่วยงานมีบทบาทในการตัดสินใจมาข้ึน นอกจากนี้ยังผ่อนคลายกฎระเบียบต่างๆ ให้กระทรวงและ
หน่วยงานมีความคล่องตัวในการบริหารจัดการงบประมาณมากขึ้นเพ่ือให้สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์สู่
ประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 4. การเพ่ิมขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ 
 การจัดท างบประมาณรายจ่ายที่ผ่านมามีขอบเขตจ ากดัอยู่ เพียงค่าใช้จ่ายของกิจกรรมที่ใช้
จ่ายจากเงินงบประมาณแผ่นดินเท่านั้น ไม่รวมกิจกรรมที่ใช้เงินนอกงบประมาณ อาทิเช่น เงินกู้ เงิน
ช่วยเหลือ และเงินรายได้ของหน่วยงาน เป็นต้น ดังนั้นการน าเงินนอกงบประมาณมาพิจารณาร่วมกัน
กับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จะท าให้แผนการเงินโยรวมของภาครัฐมีความสมบูรณ์ครอบคลุมและ
สามารถใช้ประโยชน์ในการวางแผนทางการเงินและการคลังได้ถูกต้องเหมาะสมยิ่งขึน้ 
 5. การประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (Medium Terms Expenditure 
Framework “MTEF”) 
 งบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (Medium Terms Expenditure Framework 
 “MTEF”) เป็นการประมาณการรายจ่าย 3 ปี ล่วงหน้าจากค่าใช้จ่ายที่หน่วยงานรับการอนุมัติใน
ปัจจุบันภายใต้สมมติฐานว่าไม่มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายใหม่ส าหรับแผนงานต่างๆ เหล่านั้น ซึ่งจะท า
ให้มัน่ใจได้ว่าสัดส่วนของค่าใช้จ่ายที่เกิดข้ึนในอนาคตนั้นสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาประเทศใน
แต่ละด้าน การประมาณการวงเงินงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางจะด าเนินการทัง้แบบ
บนลงล่าง (Top Down) และ ล่างขึน้บน (Bottom Up) โดยการประมาณการแบบบนลงล่างจะเป็น
การประมาณการรายจ่ายจากระดับนโยบาย โดยพิจารณาจามสมมติฐานทางเศรษฐกิจและนโยบาย
การคลังของรัฐบาลส่วนการประมาณการแบบล่างขึ้นบนจะเป็นการประมาณการรายจ่ายจากระดับ 
หน่วยงานภายใต้สมมติฐานว่าจะไม่มีนโยบายใหม่ในระยะเวลา 1+3 ปี ซ่ึงงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้า 
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ระยะปานกลางหรือ MTEF ทั้ง 2 แบบท าให้ส านักงบประมาณและรัฐบาลทราบถึงตัวเลขพ้ืนฐานของ
งบประมาณ ในแต่ละปีซึ่งรัฐบาลอาจจะมีนโยบายที่จะเปลี่ยนแปลงตัวเลขดังกล่าวได้ โดยใช้ข้อมูลผล
การด าเนินงานของส่วนราชการมาช่วยในการตัดสินใจ นอกจากนี้ยังช่วยให้การวางแผนการจัดสรร
ทรัพยากรมีประสิทธิภาพและรักษาวินัยทางการคลัง 
 สุภาพร ศรีษะเนตร (2560 : 38-39) ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง ปัจจัยที่ส่งต่อการบริหารงบประมาณ 
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาระดับประถมศึกษา สรุปไว้ว่า ระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ มีองค์ประกอบส าคัญ 5 ประการ คือ 
 1. การมุ้งเน้นผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ คือ การวางแผนการด าเนินการจัดสรร
งบประมาณประจ าปี เพื่อก าหนดแผนงาน/โครงการ อันสอดรับกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติ
โดยมีตัวชี้วัดในการติดตามและประเมินผลส าเร็จของงาน 
 2. การเน้นหลักธรรมาภิบาล คือ การจัดสรรงบประมาณด้วยการยึดหลักประชาธิปไตยมี
การแบ่งหน้าที่รับผิดชอบของเจ้าหน้าที่อย่างชัดเจน ยุติธรรม มีการติดตามและรายงานผลการ
ด าเนินงาน ที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
 3. การมอบอ านาจการบริหารงบประมาณ คือ การมอบอ านาจให้สถานศึกษามีบทบาทใน
การตัดสินใจบริหารจัดการทางการเงิน ให้เหมาะสมกับกิจกรรม/โครงการที่สอดรับกับเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ เพ่ือให้มีความคล่องตัว ยืดหยุ่น กระจายอ านาจและทันเหตุการณ์ 
 4. การเพ่ิมขอบเขตความครอบคลุมงบประมาณ คือ การน าเงินนอกงบประมาณหรือการ
ระดมทรัพยากรจากแหล่งอ่ืนๆ มาพิจารณาร่วมกับการวางแผนการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปเีพ่ือให้มีการวางแผนที่ถูกต้องและเกิดประโยชน์สูงสุด 
 5. การประมาณงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง คือ การจัดท ากรอบ
งบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะ 3-5 ปี จากงบประมาณที่ได้รับในปัจจุบัน เพ่ือค านวณแผน
ค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตให้สอดคล้องกับเป้าหมายที่ก าหนดและท าให้การวางแผนการจัดสรร
งบประมาณมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 จากข้อมูลข้างต้น สรุปได้ว่า ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์จะเน้น
การใช้ยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายรัฐบาลเป็นหลักในการจัดการทรัพยากรให้เกิดประสิทธิผลคุ้มค่า
และสอดคล้องกันตามความต้องการของประชาชน โดยเพิ่มบทบาทและความรับผิดชอบของกระทรวง 
ทบวง กรม ในการบริหารจัดการงบประมาณปละค านึงถึงความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
 2. หลักการของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
 หลักการของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์คือ การก าหนด
ยุทธศาสตร์ระดับชาติให้มีความชัดเจน สามารถใช้เป็นกรอบหลักในการปฏิบัติงานของหน่วยงานและ
การจัดสรรงบประมาณให้มีความสอดคล้องและเพียงพอ กับการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์ระดับชาติ
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                                                                             การจัดสรรงบประมาณ 

 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ด าเนินการดังนี้ (โชติชัย เจริญงาม และ ประวิช สุขุม .2546 : 
156-158 อ้างถึงในนิยม โพธิ์ทอง. 2550 : 16-18) 
 ขั้นตอนที่1การก าหนดยุทธศาสตร์และการแปลงยุทธศาสตร์สู่แผนงบประมาณในกระบวน 
การจัดสรรงบประมาณแบบมุ่งผลงานตามยุทธศาสตร์ การก าหนดยุทธศาสตร์ระดับชาติ การก าหนด  
ยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง ให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ระดับชาติรวมถึงการก าหนดเป้าหมาย 
และตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานของกระทรวงแปลงยุทธศาสตร์ระดับกระทรวงสู่แผนการบริการกระทรวง 
ซึ่งประกอบไปด้วยยุทธศาสตร์ระดับส่วนราชการและผลผลิต หลักการจัดท าแผนงบประมาณที่จะมา
รองรับการปฏิบัติงานตามแผนการให้บริการ ทั้งนี้กระบวนการดังกล่าว จะด าเนินงานอยู่ในหลักการ 
ของการใช้นโยบายเป็นเครื่องชี้น า ซึ่งนโยบายต่างๆ นั้น จะต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชน
เป็นหลักยุทธศาสตร์และแผนงานจะต้องก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนอย่างชัดเจน ล าดับความ 
ส าคัญของการจัดท าแผนงบประมาณมิได้อยู่ที่จ านวนค่าใช้จ่ายของแต่ละผลผลิตหรือแผนการให้ 
บริการแต่อยู่ที่ผลงานที่ได้รับจากการใช้งบประมาณตามแผนการให้บริการ ดังแผนภูมิที่ 2.15 

หลักการ 
 ใช้นโยบายน า 
 เน้นประโยชน์ของประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
 มีการจัดล าดับความส าคัญที่ชัดเจน 
 ค านึงถึงความต่อเนื่อง 
 เน้นที่ผลงาน 

ขั้นตอน 
นโยบายรัฐบาล 

 

              เป้าหมายยุทธศาสตร์ 
 

เป้าหมายการให้บริการ 
 

เป้าหมายหน่วยงาน/กลยุทธ์และแผนงบประมาณ 
 

  

แผนภูมิที่ 2.15 การก าหนดยุทธศาสตร์และการแปลงยุทธศาสตร์สู่แผนงบประมาณ 
ที่มา : โชติชัย เจริญงาม และ ประวิช สุขุม . 2546 : 156 อ้างถึงใน นิยม โพธิ์ทอง. 2550 : 16. 

 ขั้นตอนที่  2 การจัดสรรงบประมาณและการเบิกจ่าย ขั้นตอนของการจัดสรรงบประมาณจะมี
การจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้สามารถ
บรรลุสัมฤทธิผลตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ ในการจัดสรรและเบิกจ่ายงบประมาณจะต้องด าเนินการอยู่
บนหลักธรรมาภิบาล โดยค านึงถึงความโปร่งใสตรวจสอบได้และกระจายอ านาจ หน้าที่ความรับผิดชอบ
รวมทั้งการตัดสินใจ เพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการแก่ส่วนราชการดังแผนภูมิที่ 2.16 

 

 

 



74 
 

หลักการ 
 

 ยึดหลักธรรมาภิบาล โดยค านึงถึง 
     ความโปร่งใสตรวจสอบได้ 
 ไม่รวมศูนย์อ านาจ 
 มียืดหยุ่นในการบริหารจัดการ 
 

ขั้นตอน 
เป้าหมายหน่วยงาน/กลยุทธ์ 

และแผนงบประมาณ 
 

          การจัดสรรงบประมาณ 
 

เบิกจ่ายเงินตามที่จัดสรรให้ 

แผนภูมิที่ 2.16 การจัดสรรงบประมาณและการเบิกจ่าย 
ที่มา : โชติชัย เจริญงาม และ ประวิช สุขุม . 2546 : 157 อ้างถึงใน นิยม โพธิ์ทอง. 2550 : 17. 
 

 ขั้นตอนที่ 3 การประเมินสัมฤทธิผลของการจัดสรรงบประมาณ ระบบการจัดสรรงบประมาณ 
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ มีระบบการประเมินสัมฤทธิผลในการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือเป็น
เครื่องมือในการให้ข้อมูลสะท้อนกลับอันเป็นประโยชน์ต่อการบริหารยุทธศาสตร์และงบประมาณโดย
แนวทางในการพัฒนาระบบประเมินผล เน้นเรื่องความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล รวมทั้งหลักธรรมาภิบาลที่จะเอ้ือต่อการมรส่วนร่วมในการตรวจสอบดังแผนภูมิที่ 2.17 

 
หลักการ 

 
 ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ยึดหลักธรรมาภิบาล โดยค านึงถึง 
     ความโปร่งใสตรวจสอบได้ 
 ความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการ 
 การมรส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
     ของรัฐสภาและประชาชน 
 

 
ขั้นตอน 

                            การจัดสรรงบประมาณ 
        วิเคราะห์                     
                      เบิกจ่ายเงินตามที่จัดสรรให้ 
  ประเมินผล                    
     และรายงานผล            การด าเนินการ 
                                    

                      ประชาชน 
 

แผนภูมิที่ 2.17 การประเมินสัมฤทธิผลของการจัดสรรงบประมาณ 
ที่มา : โชติชัย เจริญงาม และ ประวิช สุขุม. 2546 : 157 อ้างถึงใน นิยม โพธิ์ทอง. 2550 : 18. 

 ขั้นตอนที่ 4 การก าหนดวงเงินงบประมาณ เพ่ือให้การก าหนดวงเงินงบประมาณมีความสอดคล้อง
กับเสถียรภาพทางการคลัง จึงจ าเป็นต้องน าข้อมูลทางการคลังของประเทศมาประกอบการพิจารณาก าหนด
วงเงินงบประมาณ ทั้งนี้ ข้อมูลจะต้องมีความครอบคลุมทั้งสถานภาพการเงินในปัจจุบัน และข้อมูลผลงานการ
ใช้จ่ายงบประมาณในปีที่ผ่านมา เพราะจะท าให้ทราบถึงศักยภาพทางการเงินที่มีอยู่และผลสัมฤทธิ์ในการ
จัดสรรและการบริหารงบประมาณในอดีต เพ่ือการตัดสินใจในการก าหนดวงเงินงบประมาณให้สอดคล้องกับ
เสถียรภาพทางการคลังของประเทศไปในทิศทางที่เหมาะสม ดังแผนภูมิที่ 2.18 
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หลักการ 
 

 ค านึงถึงเสถียรภาพ 
 มีความครอบคลุมข้อมูลด้านการเงิน 
 

 

ขั้นตอน 
      นโยบายการคลัง 
                         
     วงเงินงบประมาณ   เป้าหมายยุทธศาสตร์ 
                                 
        ข้อมูลรายงานผล 

แผนภูมิที่ 2.18 การก าหนดวงเงินงบประมาณ 
ที่มา : โชติชัย เจริญงาม และ ประวิช สุขุม . 2546 : 158 .อ้างถึงใน นิยม โพธิ์ทอง. 2550 : 18. 
 ส านักงบประมาณ (อ้างถึงใน อารีลักษณ์ งันเกาะ,2557 : 38) ก าหนดขั้นตอนการจัดท า
งบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ซึ่งจะให้ความส าคัญกับผล 
ส าเร็จของงานมากกว่าการใช้จ่ายงบประมาณและจากการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณนี้นั้นเอง 
ท าให้มีผลต่อกระบวนการและขั้นตอนการจัดการงบประมาณด้วยเช่นกัน ซึ่งสามารถแบ่งออกได้ 
เป็น 5 กระบวนการ ดังนี้ 
 1. การวางแผนงบประมาณ 
 2. การจัดท างบประมาณ 
 3. การอนุมัติงบประมาณ 
 4. การบริหารงบประมาณ 
 5. การติดตามและประเมินผล 
 โชคอนันต์ สุดมี (2559 : 22-24) ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่นักวิเคราะห์  
งบประมาณต่อการน าผลการติดตามและประเมินผลผลไปใช้ประโยชน์เพื่อการจัดท างบประมาณแบบ
มุ่มเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านักงานงบประมาณ สรุปไว้ว่า วิธีการงบประมาณที่ได้รับการ
ปรับปรุง โดยประกอบด้วย หลักส าคัญ การก าหนดยุทธศาสตร์ระดับชาติให้มีความชัดเจน สามารถ 
ใช้เป็นกรอบหลักในการปฏิบัติงานของส่วนราชการและการจัดสรรงบประมาณให้มีความสอดคล้อง
และเพียงพอกับการปฏิบัติงานตามแนวทางของยุทธศาสตร์ระดับชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ซึ่งเมื่อน าหลักการที่ได้ก าหนดไว้ข้างต้นมาวิเคราะห์อย่างละเอียด พบว่า ในแต่ละข้ันตอน
ซ่ึงเมื่อพิจารณาแล้วสรุปได้ ดังที่ส านักงบประมาณก าหนดไว้ ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การก าหนดยุทธศาสตร์และการแปลงยุทธศาสตร์สู่แผนงบประมาณ 
 ในกระบวนการจัดสรรงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ เริ่มต้นที่การก าหนด
ยุทธศาสตร์ระดับชาติ การก าหนดยุทธศาสตร์ระดับกระทรวงให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ระดับชาติ รวมถึงการก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานของกระทรวง จากนั้นจึงได้
เปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์ระดับกระทรวงสู่แผนการให้บริการกระทรวงซึ่งประกอบด้วยกลยุทธ์ระดับ
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ส่วนราชการและผลผลิตหลักท้ายที่สุดจะเป็นการจัดท าแผนงบประมาณท่ีจะมารองรับการปฏิบัติตาม
แผนการให้บริการทั้งนี้ในกระบวนการดังกล่าวจะด าเนินการอยู่บนหลักการของการใช้นโยบายเป็น
เครื่องชี้น าซึ่งนโยบายต่างๆ นั้นจะต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก ดังนั้น ยุทธศาสตร์
และแผนงานที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนอย่างชัดเจน รวมถึงแผนงานที่มีความต่อเนื่องในการ
สร้างประโยชน์ให้กับประชาชนจึงได้รับการจัดล าดับให้อยู่อันดับต้นในการบรรจุไว้ในแผนงบประมาณ
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งล าดับความส าคัญของการจัดท าแผนงบประมาณมิได้อยู่ที่จ านวนค่าใช้จ่าย
งบประมาณตามแผนการให้บริหาร 
 ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณและการเบิกจ่าย 
 เป็นขั้นตอนของการจัดสรรงบประมาณ จะต้องจัดสรรงบประมาณสู้ส่วนราชการต่างๆ ให้
เหมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพอันจะท าให้สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ผล
ตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ ยิ่งไปกว่านั้นในการจัดสรรและเบิกจ่ายงบประมาณจะต้องด าเนินการอยู่ 
บนหลักธรรมาภิบาล โดยค านึงถึงความโปร่งใสตรวจสอบได้ กระจายอ านาจ หน้าที่ความรับผิดชอบ 
 รวมทั้งการตัดสินใจให้กับส่วนราชการ เพื่อให้เกิดยืดหยุ่นในการบริหารจัดการแก่ส่วนราชการ 
 ขั้นตอนที่ 3 การประเมินสัมฤทธิ์ผลของการจัดสรรงบประมาณ 
 ระบบการจัดสรรงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ได้ถูกออกแบบให้มีระบบการ
ประเมินสัมฤทธิ์ผลในการจัดสรรงบประมาณ เพื่อเป็นเครื่องมือในการให้ข้อมูลสะท้อนกลับอันจะเป็น
ประโยชน์ต่อการบริหารยุทธศาสตร์และงบประมาณ ซึ่งขณะนี้ระบบดังกล่าวอยู่ในระหว่างการด าเนิน 
การพัฒนาโดยแนวทางในการพัฒนาระบบประเมินผลนี้ได้มุ่งเน้นในเรื่องความยืดหยุ่นในการบริหาร
จัดการประสิทธิภาพและประสิทธิผลจากการด าเนินงานของส่วนราชการรวมไปถึงหลักธรรมาภิบาล 
ที่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบของรัฐสภาและประชาชน 
 ขั้นตอนที่ 4 การก าหนดวงเงินงบประมาณ 
 เพ่ือให้การก าหนดวงเงินงบประมาณมีความสอดคล้องกับเสถียรภาพทางการคลังจึงจ าเป็น 
ต้องน าข้อมูลทางการคลังของประเทศมาประกอบการพิจารณาก าหนดวงเงินงบประมาณ ทั้งนี้ข้อมูล
จะต้องมีความครอบคลุมทั้งสถานภาพการเงินในปัจจุบันและข้อมูลผลการใช้จ่ายงบประมาณในปีผ่าน
มาจะท าให้ผู้บริหารทราบศักยภาพทางการเงินที่มีอยู่และผลสัมฤทธิ์ในการจัดสรรงบประมาณในอดีต 
ข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจดังกล่าวนี้จะช่วยให้การด าเนินวงเงินงบประมาณสามารถท าได้อย่างสอดคล้อง 
กับเสถียรภาพทางการคลังของประเทศมุ่งไปทิศทางที่เหมาะสม 
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 กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 42) ได้ก าหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
ดังต่อไปนี้ 
 1. จัดท าข้อตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากับเขตพ้ืนที่การศึกษาเมื่อได้รับงบประมาณ 
 2. ศึกษาข้อมูลการจัดสรรงบประมาณที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแจ้ง
ผ่านเขตพ้ืนที่การศึกษา แจ้งให้สถานศึกษาทราบในเรื่องนโยบายแผนพัฒนามาตรฐานการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน หลักเกณฑ์ ขั้นตอนและวิธีการจัดสรรงบประมาณ 
 3. ตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณที่ได้รับ จากหลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรที่เขตพ้ืนที่
การศึกษาแจ้ง ตลอดจนตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณที่ได้รับจากแผนการระดมทรัพยากร 
 4. วิเคราะห์กิจกรรมตามภารกิจงานที่จะต้องด าเนินการ ตามมาตรฐานโครงสร้างสายงาน
และตามแผนงาน/งาน/โครงการของสถานศึกษา เพ่ือจัดล าดับความส าคัญ และก าหนดงบประมาณ 
ทรัพยากรของแต่ละสายงาน งาน/โครงการ ให้เป็นไปตามกรอบวงเงินงบประมาณท่ีได้รับและวงเงิน
นอกงบประมาณตามแผนระดมทรัพยากร 
 5. ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลางให้สอดคล้องกับกรอบวงเงินที่ได้รับ 
 6. จัดท ารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ ซึ่งระบุแผนงาน/งาน/โครงการ  
ที่สอดคล้องกับวงเงินงบประมาณท่ีได้รับ และวงเงินนอกงบประมาณที่ได้ตามแผนระดมทรัพยากร 
 7. จัดท าร่างข้อตกลงผลผลิตของหน่วยงานในสถานศึกษา และก าหนดผู้รับผิดชอบ 
 8. น าเสนอแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ และร่างข้อตกลงผลผลิตขอความเห็นชอบ
ต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 
 9. แจ้งจัดสรรเงินและจัดท าข้อตกลงผลผลิตให้หน่วยงานภายในสถานศึกษารับไป
ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ 
 สรุปได้ว่า หลักการของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ คือ 
แนวทางด าเนินการตามเป้าหมายแผนพัฒนามาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หลักเกณฑ์ ขั้นตอนและ
วิธีการจัดสรรงบประมาณ วิเคราะห์ตามแผนงาน/งาน/โครงการ เพ่ือจัดล าดับ ก าหนดงบประมาณ  
ให้เป็นไปตามกรอบวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร จัดท ากรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะ
ปานกลาง จัดท า เสนอแผนและด าเนินการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี  
 
 
 
 
 
 



78 
 

แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ 
 1. ความหมายของรูปแบบ 
  Model หรือ รูปแบบตัวแบบแบบจ าลอง แบบแผน หุ่นจ าลองหรือโครงสร้างที่สร้างขึ้น
เพ่ือแทนสภาพความเป็นจริงอย่างใดอย่างหนึ่งซึ่งเป็นการอธิบายความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่างๆ
ของรูปแบบนั้น ซึ่งได้มีนักวิชาการหลายท่านให้ความหมายพอสรุปได้ มีดังนี้ 
  ณัฐศักดิ์ จันทร์ผล (2552 : 125) รูปแบบหมายถึงโครงสร้างโปรแกรมแบบจ าลองหรือ
ตัวแบบที่จ าลองสภาพความเป็นจริงที่สร้างขึ้นจากการลดทอนเวลาพิจารณาว่า มีสิ่งใดบ้างที่จะต้อง
น ามาศึกษาเพ่ือใช้ทดแทนแนวคิดหรือปรากฏการณ์ใดปรากฏการณ์หนึ่งโดยอธิบายความสัมพันธ์ของ
องค์ประกอบต่างๆ ของรูปแบบนั้นๆ 
  มาลี สืบกระแส (2552 : 108-109) รูปแบบมีสองลักษณะ คือ รูปแบบจ าลองของสิ่งที่
เป็นรูปธรรม เช่นระบบการปฏิบัติงานและรูปแบบที่เป็นแบบจ าลองของสิ่งที่เป็นนามธรรม เช่น เครื่อง 
คอมพิวเตอร์ เป็นต้น รูปแบบอาจแสดงความสัมพันธ์ด้วยเส้นโยงแสดงในรูปแผนภาพหรืเขียนในรูป
สมการคณิตศาสตร์หรือสมการพยากรณ์หรือเขียนเป็นข้อความจ านวน ภาพ แผนภูมิหรือรูปสามมิติ 
  พิสัณห์ นุ่นเกลี้ยง (2554 : 12) รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่เป็นตัวแทนของโครงสร้างทาง
ความคิด หรือ องค์ประกอบและความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่างๆ ที่ส าคัญของเรื่องที่ศึกษานั้นๆ 
  ระพีพร เอียงอุบล (2560 : 13) รูปแบบ หมายถึง ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบที่
แสดงหรืออธิบายการด าเนินงานให้เกิดความเข้าใจ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
  ชัยวิชิต เชียรชนะ (2560 :  2) กล่าวว่า รูปแบบ หมายถึง โครงสร้างความสัมพันธ์ของ 
ส่วนประกอบ ตัวแปรหลักการแนวคิดฟังก์ชันต่างๆ สามารถอธิบายปรากฏการณ์ของเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
  Smith (2004 : 25-26) รูปแบบ หมายถึง การย่อส่วนของจริงให้เล็กลง เพื่อช่วยท า
ความเข้าใจในข้อเท็จจริง ปรากฏการณ์ หรือพฤติกรรมต่างๆ โดยการจัดวางแบบแผนให้เข้าใจง่ายซึ่ง
เป็นตัวแทนปรากฏการณ์ท้ังหมดที่เกิดขึ้น  
  Good (2005 : 177) ในพจนานุกรมการศึกษาได้รวบรวมความหมายของรูปแบบเอาไว้
4 ความหมาย คือ 1) เป็นแบบอย่างของสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างหรือท าขึ้น 2) เป็น
ตัวอย่างเพ่ือการเลียนแบบ เช่น ตัวอย่างในการออกเสียงภาษาต่างประเทศเพ่ือให้ผู้เรียนได้เลียนแบบ
เป็นต้น 3) เป็นแผนภูมิหรือรูปสามมิติซึ่งเป็นตัวแทนของสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือหลักการหรือแนวคิด 4) เป็น
ชุดของปัจจัยหรือตัวแปรที่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ซึ่งรวมกันเป็นตัวประกอบและเป็นสัญลักษณ์
ทางระบบสังคมอาจจะเขียนออกมาเป็นสูตรทางคณิตศาสตร์หรือบรรยายเป็นภาษาก็ได้ 
  Willer (2006 : 42-43) รูปแบบ หมายถึง ชุดของทฤษฎีที่ผ่านการทดสอบความเที่ยงตรง 
 และความเชื่อมั่นแล้วสามารถพยากรณ์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรทางสถิติได้ 
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  โดยสรุปกล่าวได้ว่า รูปแบบ หมายถึง แบบแผนโครงสร้างความคิดอย่างเป็นระบบใน
หลายรูปแบบที่เชื่อมโยงกันท าให้เข้าใจได้ชัดเจนขึ้นในความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่างๆ เช่น
แผนผังแผนภาพเป็นต้น 
 2. ประเภทของรูปแบบ 
  ทิศนา แขมมณี (2555 : 220) รูปแบบ ที่ใช้กันอยู่โดยทั่วไปมี 5 ประเภท ดังนี้ 
  1. รูปแบบเชิงเปรียบเทียบหรือรูปแบบคล้าย (Analogue model) มีลักษณะเป็น
รูปแบบความคิดที่แสดงออกในลักษณะของการเปรียบเทียบสิ่งต่างๆ อย่างน้อย 2 สิ่งขึ้นไป รูปแบบ
ลักษณะนี้ใช้กันมากทางด้านวิทยาศาสตร์ สังคมศาสตร์ และพฤติกรรมศาสตร์ 
  2. รูปแบบเชิงภาษา (Semantic model) เป็นรูปแบบความคิดที่แสดงออกผ่านทางการ
ใช้ภาษา (พูดและเขียน) รูปแบบลักษณะนี้ใช้กันมากทางด้านศึกษาศาสตร์ 
  3. รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์ (Mathematical model) เป็นรูปแบบความคิดที่แสดงออก
ผ่านทางสูตรคณิตศาสตร์ ส่วนมากจะเกิดขึ้นหลังจากได้รูปแบบเชิงภาษาแล้ว 
  4. รูปแบบเชิงแผนผัง (Schematic model) เป็นรูปแบบความคิดท่ีแสดงออกผ่านทาง
แผนผังแผนภาพ ไดอะแกรม และกราฟ เป็นต้น 
  5. รูปแบบเชิงสาเหตุ (Casual model) เป็นรูปแบบความคิดที่แสดงให้เห็นถึงความ 
สัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างตัวแปรต่างๆ ของสภาพการณ์หรือปัญหา รูปแบบด้านศึกษาศาสตร์ มักเป็น
แบบนี้เป็นส่วนใหญ ่ 
  ศิริพร กุลสานต์ (2557 : 95) ได้สรุปว่า รูปแบบมีหลายประเภทด้วยกัน เช่น รูปแบบ
เชิงกายภาพ รูปแบบเชิงสัญลักษณ์ รูปแบบเชิงเปรียบเทียบ รูปแบบเชิงภาษา รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์ 
รูปแบบเชิงสาเหตุ รูปแบบเชิงแนวความคิด เป็นต้น แต่รูปแบบที่พบมากท่ีสุด คือ รูปแบบเชิงข้อความ 
  วาโร เพ็งสวัสดิ์ (2553 : 1-15)  ได้แบ่งรูปแบบเป็น 2 ลักษณะ คือ 
  1. รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Models) แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะคือ 
   1.1 รูปแบบของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Model of) หมายถึง รูปแบบหรือแบบจ าลองที่
ออกมาจากของจริง 
   1.2 รูปแบบเพื่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Model for) หมายถึง รูปแบบหรือแบบจ าลองที่สร้าง
และออกแบบไว้เพ่ือใช้เป็นต้นแบบของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
  2. รูปแบบเชิงแนวความคิด (Conceptual Models) แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 
   2.1 รูปแบบเชิงแนวความคิดของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Conceptual Models-of) รูปแบบที่
สร้างข้ึนโดยจ าลองมาจากทฤษฎีที่มีอยู่แล้ว 
   2.2 รูปแบบเชิงแนวความคิดเพ่ือสร้างสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Conceptual Models - for)
คือ รูปแบบที่สร้างขึ้นเพ่ือใช้อธิบายตัวสาระของทฤษฎี 
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  Steiner (2001 : 25) ได้แบ่งประเภทของรูปแบบเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
  1. รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Model) แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
   1.1 รูปแบบของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง เป็นการสร้างแบบจ าลองที่เหมือนของจริงทุกประการ 
   1.2 รูปแบบเพื่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งเป็นการสร้างแบบจ าลองเท่าของจริงขึ้นมาก่อนเพ่ือ
ออกแบบส าหรับเป็นต้นแบบผลิตสินค้านั้นๆ 
  2. รูปแบบเชิงแนวความคิด (Conceptual Model) แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
   2.1 รูปแบบเชิงความคิดของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง เป็นรูปแบบหรือแบบจ าลองที่สร้างขึ้นโดย
จ าลองมาจากทฤษฏีที่มีอยู่แล้ว เช่น รูปแบบที่สร้างข้ึนจากทฤษฏีการคงอยู่ของนักเรียนในโรงเรียน 
เป็นต้น 
   2.2 รูปแบบเชิงความคิดเพ่ือสิ่งใดสิ่งหนึ่ง เป็นรูปแบบที่สร้างขึ้นเพ่ืออธิบายทฤษฏี
หรือปรากฏการณ์ เช่น รูปแบบที่สร้างข้ึนจากทฤษฎี การคัดสรรตามธรรมชาติ เป็นต้น 
  Keeves (1988 : 561–565) ไดแบ่งประเภทของรูปแบบทางการศึกษาและสังคมศาสตร์  
เอาไว 5 ประเภท คือ 
  1. รูปแบบคล้าย (Analogue Models) คือ รูปแบบที่มีความสัมพันธ์กับระบบกายภาพ
มักเป็นรูปแบบที่ใช้ในวิทยาศาสตร์กายภาพ เป็นรูปแบบที่น าไปใช้อุปมากับสิ่งอ่ืนได้ เช่น รูปแบบ 
จ าลองระบบสุริยะกับระยะสุริยะท่ีเกิดขึ้นจริง ธนาคารจ าลองกับระบบธนาคารที่เป็นจริง แบบจ าลอง
การผลิตกับการผลิตจริง เป็นต้น 
  2. รูปแบบที่อธิบายความหมายหรือให้ความหมาย (Semantic Models) คือ รูปแบบที่ 
ใช้ภาษาในการบรรยาย ลักษณะของรูปแบบ รูปแบบชนิดนี้ใช้วิธีอุปมาในการพิจารณาภาษามากกว่า 
ที่จะใช้วิธีอุปมาในการพิจารณาด้วยโครงสร้างทางกายภาพ 
  3. รูปแบบที่มีลักษณะเป็นแผนภูมิแบบแผนหรือโครงการ (Schematic Models)  
  4. รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์ (Mathematical Models) คือ เป็นรูปแบบที่ก าหนด
ความสัมพันธ์ขององคป์ระกอบในรูปสมการหรือฟังก์ชั่นทางคณิตศาสตร์ 
  5. รูปแบบเชิงเหตุผล (Causal Models) คือ เป็นรูปแบบที่มีโครงสร้างเป็นสมการเชิง
เส้นประกอบด้วยตัวแปรสัมพันธ์กันเป็นเหตุและผล มีการทดสอบสมมติฐานผลของรูปแบบ 
  จากประเภทของรูปแบบดังกล่าวข้างต้น จะเห็นว่าการแบ่งประเภทของรูปแบบสามารถ
แบ่งออกเป็นหลายประเภท ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับวิธีกาน าเสนอรูปแบบนั้นๆ ว่าจะน าเสนอรูปแบบออกมาใน
ลักษณะใด 
 3. องค์ประกอบของรูปแบบ 
  ในการพิจารณาองค์ประกอบของรูปแบบนั้น มีการพิจารณาในหลายๆ ด้านนักวิชาการ
ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับองค์ประกอบของรูปแบบที่ดีไว้ดังนี้ 
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  ธีระ รุญเจริญ (2550 : 162-163) ที่ได้เสนอองค์ประกอบของรูปแบบไว้ 6 องค์ประกอบ
คือ 1) หลักการของรูปแบบ 2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 3) ระบบและกลไกของรูปแบบ 4) วิธีด าเนิน 
งานของรูปแบบ 5) แนวทางการประเมินผลรูปแบบ และ 6) เงื่อนไขของรูปแบบ 
  สมาน อัศวภูมิ (2551 : 10) ได้กล่าวสรุปถึงองค์ประกอบของรูปแบบที่ดีควรประกอบ 
ด้วย 7 องค์ประกอบดังนี้คือ 1) วัตถุประสงค์ของรูปแบบโดยผู้ออกแบบรูปแบบต้องรู้ว่าจะออกแบบ 
รูปแบบการด าเนินงานนี้มาเพ่ือวัตถุประสงค์ใด 2) ทฤษฎีพื้นฐานและหลักการของรูปแบบผู้ออกแบบ 
รูปแบบต้องก าหนดว่าจะออกแบบรูปแบบนั้นๆ บนฐานความคิดของทฤษฎีและหลักการใด 3) ระบบ 
งานและกลไกของรูปแบบ ผู้พัฒนารูปแบบต้องออกแบบระบบงานของรูปแบบเพ่ือเป็นกลไกในการ
ด าเนินงานของรูปแบบ 4) วิธกีารด าเนินงานของรูปแบบโดยการก าหนดภารกิจ กระบวนการ วิธีการ 
กิจกรรมและอ่ืนๆ ที่ต้องการด าเนินการเพื่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของรูปแบบ 5) แนวการประเมิน
รูปแบบเป็นการก าหนดแนวทางและเครื่องมือในการประเมินผลรูปแบบตามวัตถุประสงค์ของรูปแบบ
และการประเมินการด าเนินงานตามรูปแบบว่าเป็นไปตามที่ก าหนดไว้หรือไม่เพียงใด 6) ค าอธิบาย 
ประกอบรูปแบบ เป็นการอธิบายค าศัพท์เฉพาะที่น ามาใช้ในการออกแบบรูปแบบเพ่ือสื่อความให้
ตรงกันในการน ารูปแบบไปใช้ 7) ระบุเงื่อนไขการน ารูปแบบไปใช้ผู้ออกแบบควรระบุเงื่อนไขที่จะท า
ให้การน ารูปแบบไปใช้ประสบผลส าเร็จและข้อระมัดระวังเพ่ือป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น 
  ด ารงค์ ศรีอร่าม (2553 : 83) กล่าวว่า จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัย พบว่า การ
ก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบนั้นไม่สามารถก าหนดได้อย่างชัดเจน ไม่มีหลักเกณฑ์ท่ีคงที่ข้ึนอยู่กับ
ลักษณะเฉพาะปรากฏการณ์ที่ศึกษาเป็นหลักในส่วนของรูปแบบนั้นจะต้องมีความสัมพันธ์กันในเชิง
โครงสร้างที่เป็นเหตุและผลระหว่างกัน ความสัมพันธ์นั้นสามารถท านายผลได้เป็นที่พิสูจน์ได้ น าไปสู่
แนวความคิดใหม่ๆ 
  จันทร์ผ่อง สมุทรผ่อง (2562 : 14) สรุปไดวา การก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบขึ้นอยู่ 
กับปรากฏการณปัจจัยหรือตัวแปรต่างๆ ที่ก าลังศึกษา ซึ่งจะออกแบบตามแนวคิด ทฤษฎีงานวิจัยและ
หลักการพื้นฐานในการก าหนดรูปแบบนั้นๆ เป็นหลักส่วนใหญ่จะมีองค์ประกอบดังนี้ 1) ชื่อของรูปแบบ  
2) หลักการของรูปแบบ 3) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 4) กลไกการด าเนินงานของรูปแบบ 5) วิธีการ
ด าเนินงานของรูปแบบ 6) การประเมินผลของรูปแบบ และ 7) เงื่อนไขความส าเร็จ 
  Joyce, Weil and Showers (1992 : 102-103) ได้กล่าวถึง องค์ประกอบที่ส าคัญของ
รูปแบบว่าประกอบด้วย 8 องค์ประกอบดังนี้ คือ 1) มีปรัชญาทฤษฎีหลักการแนวคิดหรือความเชื่อที่
เป็นพื้นฐานหรือหลักของรูปแบบนั้นๆ 2) มีการบรรยายและอธิบายภาพ หรือลักษณะของการจัดการ
ที่สอดคล้องกับหลักการที่ยึดถือ 3) มีการจัดระบบ คือ มีการจัดองค์ประกอบและความสัมพันธ์ของ
องค์ประกอบของระบบให้สามารถน าไปสู่เป้าหมายของระบบหรือกระบวนการนั้นๆ 4) มีการอธิบาย
หรือให้ข้อมูลอันจะช่วยให้กระบวนการเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 5) น าไปสู่การท านาย (Prediction) 
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สร้างเครื่องมือพิสูจน์ตรวจสอบได้ 6) โครงสร้างของรูปแบบประกอบด้วยความสัมพันธ์เชิงเหตุผล
(Causal Relationship) ใช้อธิบายปรากฏการณ์ 7) ช่วยสรา้งจินตนาการ (Imagination) ความคิด
รวบยอด (Concept) และความสัมพันธ์ (Interrelations) ขยายขอบเขตการสืบเสาะ 8) สัมพันธ์เชิง
โครงสร้าง (Structural Relationship) มากกว่าเชิงเชื่อมโยง (Associative Relationships) 
  จากองค์ประกอบของรูปแบบดังกล่าวข้างต้น สรุปว่า องค์ประกอบของรูปแบบควรจะ
แสดงถึงความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างที่สามารถท านายผลและตรวจสอบได เพ่ือเป็นเครื่องมือในการ
สร้างความคิดรวบยอดใหม่และความสัมพันธ์ของตัวแปรใหม่ 
 4. การพัฒนารูปแบบ 
  มีนักการศึกษาได้ท าการศึกษาวิจัยและสรุปเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบไว้ดังนี้  
  สุนันทา แก้วสุข (2553 : 92) ได้กล่าวว่า การสร้าง/พัฒนารูปแบบนั้นไม่มีข้อก าหนดที่
ตายตัวแน่นอน แต่โดยทั่วไปจะมีการด าเนินการเป็น 2 ตอนใหญ่ๆ คือ 1) การสร้างรูปแบบเริ่มจาก
การศึกษาองค์ความรู้ (Intensive Knowledge) เกี่ยวกับเรื่องที่จะสร้างรูปแบบให้ชัดเจน จากนั้นจึง
ค้นหาสมมติฐานและหลักการของรูปแบบที่พัฒนาแล้วสร้างรูปแบบตามหลักการที่ก าหนด 2) การหา 
คุณภาพของรูปแบบ โดยน ารูปแบบที่สร้างขึ้นไปตรวจสอบหาคุณภาพของรูปแบบต่อไป ส าหรับการ 
วิจัยรูปแบบการด าเนินการประกันคุณภาพทางการศึกษาท่ีผ่านการประเมินในระดับ ดี : กรณีศึกษา
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม ใช้ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นเครื่องมือในการประเมินความเที่ยงตรงของรูปแบบ 
โดยให้ความเชื่อถือว่าผู้ทรงคุณวุฒินั้นเที่ยงธรรมและมีดุลพินิจที่ดีทั้งนี้มาตรฐานและเกณฑ์พิจารณา
ต่างๆ นั้นจะเกิดจากประสบการณ์และความช านาญของผู้ทรงคุณวุฒิ 
  บุญชม ศรีสะอาด (2553 : 104–106)  กล่าวถึง การวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ
นั้นอาจกระท าได้ 2 ขั้นตอน คือ 
  1. สร้างหรือพัฒนารูปแบบ ผู้วิจัยจะสร้างหรือพัฒนารูปแบบขึ้นมาก่อนเป็นรูปแบบตาม
สมมติฐาน โดยการศึกษาค้นคว้าทฤษฏีแนวความคิดรูปแบบที่มีผู้พัฒนาไว้แล้วในเรื่องเดียวกันหรือ
เรื่องอ่ืนๆ และผลการศึกษาหรือผลการวิจัยที่เกี่ยวข้องวิเคราะห์สภาพการณ์ต่างๆ ซึ่งช่วยให้สามารถ
ก าหนดองค์ประกอบหรือตัวแปรต่างๆ ภายในรูปแบบรวมทั้งลักษณะในรูปแบบการพัฒนารูปแบบนั้น 
จะต้องใช้หลักเหตุผลเป็นรากฐานส าคัญและการศึกษาค้นคว้า ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนารูปแบบ 
เป็นอย่างยิ่ง ผู้วิจัยอาจจะคิด โครงสร้างของรูปแบบขึ้นก่อน แล้วปรับปรุงโดยอาศัยสารสนเทศจาก
การศึกษาค้นคว้าทฤษฎี แนวความคิด รูปแบบ หรือองค์ประกอบย่อยหรือตัวแปรที่ส าคัญประกอบขึ้น 
เป็นโครงสร้างของรูปแบบได้ หัวใจส าคัญของสร้างหรือพัฒนารูปแบบขึ้นนั้นอยู่ที่การเลือกองค์ประกอบ 
ในรูปแบบ (ตัวแปร/กิจกรรม) เพื่อให้ได้รูปแบบที่เหมาะสมผู้วิจัยควรก าหนดหลักการในการพัฒนารูป
แบบอย่างชัดเจน เช่น เป็นรูปแบบที่ไม่ซับซ้อนสามารถน าไปปฏิบัติได้ ตัวแปรในรูปแบบมีน้อยตัว แต่
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สามารถอธิบายผลได้มาก ฯลฯ ในการวิจัยบางเรื่องจ าเป็นต้องให้ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาความถูกต้อง
เหมาะสม 
  2. ทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ หลังจากได้พัฒนารูปแบบในขั้นต้นแล้วจ าเป็น 
ต้องทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบดังกล่าว เพราะว่ารูปแบบที่พัฒนาขึ้นนั้นถึงแม้ว่าจะพัฒนา 
โดยมีรากฐานจากทฤษฎี แนวคิด รูปแบบของคนอ่ืนและผลการวิจัยที่ผ่านมา หรือแม้กระทั่งได้รับ 
การกลั่นกรองจากผู้เชี่ยวชาญแล้วก็ตาม แต่ก็เป็นเพียงรูปแบบตามสมมติฐาน ซึ่งจ าเป็นต้องเก็บ
รวบรวมข้อมูลในสถานการณ์จริงหรือท าการทดลองน าไปใช้ในสถานการณ์จริงเพ่ือทดสอบดูว่ามี 
ความเหมาะสมหรือไม่ซึ่งในข้ันนั้นบางครั้งใช้ค าว่า การทดสอบประสิทธิภาพของรูปแบบ 
  ไมตรี บุญเทศ (2554 : 14) มีความคิดเห็นว่า การพัฒนารูปแบบควรจะมีขั้นตอน 
อย่างน้อย 3 ขั้นตอน คือ 
  ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาและวิเคราะห์หลักการโดยใช้ข้อมูลพ้ืนฐานจ าเป็นแล้วน าไปสร้าง
รูปแบบเบื้องต้น 
  ขั้นตอนที่ 2 การตรวจสอบหรือทดสอบรูปแบบโดยประมวลความคิดเห็นจากการ
ตรวจสอบข้อมูลที่ศึกษาและเปรียบเทียบรูปแบบกับองค์ประกอบและภารกิจจริงขององค์กรที่ท าวิจัย
หรือทดสอบตามสภาพข้อมูลตามสภาพจริง 
  ขั้นตอนที่ 3 ทบทวนและปรับปรุงแก้ไขรูปแบบและพัฒนาให้สมบูรณ์ข้ึน จนสามารถ 
จะน าไปใช้ในการทดลองใช้ต่อไป 
  วาโร เพ็งสวัสดิ์ (2553 : 9–11) ได้ศึกษาเอกสารและสรุปได้ว่า การพัฒนารูปแบบมี  
2 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การสร้างหรือพัฒนารูปแบบ 2) การตรวจสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบแต่ละ
ขั้นตอนมีรายละเอียดดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1 การสร้างและพัฒนารูปแบบ ผู้วิจัยต้องสร้างและพัฒนารูปแบบเป็นรูปแบบ 
ตามสมมติฐาน (Hypothesis model) โดยศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งอาจมี 
การศึกษารายกรณีหน่วยงานที่ด าเนินการในเรื่องนั้นได้เป็นอย่างดี จะน ามาใช้ก าหนดองค์ประกอบ 
และตัวแปรต่างๆ ภายในรูปแบบ รวมทั้งลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบหรือตัวแปร 
เหล่านั้น หรือล าดับก่อนหลังของแต่ละองค์ประกอบ มีขั้นตอนดังนี้ 
  1.1 การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าสารสนเทศที่ได้มาวิเคราะห์และ
สังเคราะห์เป็นร่างกรอบความคิดการวิจัย 
  1.2 การศึกษาจากบริบทจริงในขั้นตอนนี้อาจจะด าเนินการได้หลายวิธี ดังนี้ 
   1.2.1 การศึกษาสภาพและปัญหาการด าเนินการในปัจจุบันของหน่วยงานโดยศึกษา 
ความคิดเห็นจากบุคคลที่เก่ียวข้อง (Stakeholder) อาจใช้วิธีการสัมภาษณ์ส ารวจสนทนากลุ่ม เป็นต้น 
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   1.2.2 การศึกษารายกรณี (Case study) หรือพหุกรณีเพ่ือน ามาเป็นสารสนเทศใน
การพัฒนารูปแบบ 
   1.2.3 การศึกษาข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิอาจใช้การสัมภาษณ์การ
สนทนากลุ่ม เป็นต้น 
  1.3 การจัดท ารูปแบบ ผู้วิจัยอาจใช้ข้อมูล 1.1 และ 1.2 มาวเิคราะห์และสังเคราะห์ 
เพ่ือก าหนดเป็นกรอบความคิดการวิจัย เพื่อน ามาจัดท ารูปแบบ 
  ขั้นตอนที่ 2 การทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ เป็นการตรวจสอบความเที่ยงตรง 
ของรูปแบบมีความเหมาะสมหรือไม่ เป็นรูปแบบที่มีประสิทธิภาพตามท่ีมุ่งหวังหรือไม่การเก็บรวบรวม
ข้อมูลในสถานการณ์จริงหรือทดลองใช้รูปแบบในสถานการณ์จริง ท าให้ทราบอิทธิพลและความส าคัญ 
ขององค์ประกอบหรือตัวแปรต่างๆ ในรูปแบบการทดสอบรูปแบบอาจท าใน 4 ลักษณะ ดังนี้ 
  2.1 การทดสอบรูปแบบด้วยการประเมินตามมาตรฐานที่ก าหนด การประเมินที่พัฒนา 
  2.2 การทดสอบรูปแบบด้วยการการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิ การทดสอบรูปแบบใน
บางเรื่องไม่สามารถกระท าได้โดยข้อมูลเชิงประจักษ์ ด้วยการประเมินค่าพารามิเตอร์ของรูปแบบหรือ
การทดสอบรูปแบบด้วยวิธีการทางสถิติ แต่งานวิจัยบางเรื่องนั้นต้องการความละเอียดอ่อนมากกว่าได้
ตัวเลขแล้วน ามาสรุป 
  2.3 การทดสอบรูปแบบ โดยการส ารวจความคิดเห็นของบุคลากรที่เกี่ยวข้องนิยมใช้กับ
การพัฒนารูปแบบโดยใช้เทคนิคเดลฟาย เมื่อผู้วิจัยได้พัฒนารูปแบบตามเทคนิคเดลฟายแล้วผู้วิจัยจะ
น ารูปแบบในรอบสุดท้ายมาจัดท าเป็นแบบสอบถามที่มีลักษณะเป็นแบบประมาณค่า (Rating Scale) 
เพ่ือน าไปส ารวจความคิดเห็นของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ 
  2.4 การทดสอบรูปแบบโดยการทดลองใช้รูปแบบ ผู้วิจัยจะน ารูปแบบที่พัฒนาขึ้นไป
ทดลองใช้จริงกับกลุ่มเป้าหมายมีการด าเนินการตามกิจกรรมอย่างครบถ้วน ผู้วิจัยจะน าข้อค้นพบจาก
การประเมนิมาปรับปรุงรูปแบบต่อไป 
 รัตนา ค าเพชรดี (2559 : 141) สรุปได้ว่า การพัฒนารูปแบบเป็นการก าหนดแนวความคิด 
ที่เก่ียวข้องสัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบ จากนั้นท าการศึกษาเพ่ือก าหนดองค์ประกอบหรือตัวแปรต่างๆ
โดยอาศัยข้อสนเทศจากทฤษฎี แนวความคิด รูปแบบ หรือผลการวิจัยที่เก่ียวข้อง ศึกษาองค์ประกอบ
ย่อยหรือตัวแปรแต่ละตัว แล้วคัดเลือกองค์ประกอบหรือตัวแปรที่ส าคัญประกอบกันขึ้นเป็นโครงสร้าง
รูปแบบ 
  ประกิต วิทยสัมพันธ์ (2561 : 235) กล่าวว่า การพัฒนารูปแบบ มีความหมายสรุปได้ว่า
คือ การด าเนินการอย่างมีแบบแผน เป็นล าดับขั้นตอนและจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน เพ่ือให้รูปแบบนั้นมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลยิ่งขึ้น โดยมีทฤษฎีรองรับ มีการวิจัย ตรวจสอบ และปรับปรุงพัฒนาอย่าง 



85 
 

ต่อเนื่อง ซึ่งสามารถใช้ได้เกิดผลสูงสุดกับเหตุการณ์หรือสถานการณ์ท่ีเฉพาะเจาะจง และสามารถ
ประยุกต์ใช้ได้กับเหตุการณ์หรือสถานการณ์ที่ใกล้เคียงกันแต่อาจเกิดผลที่ลดน้อยลง ดังแผนภูมิที ่
2.19 
 
 
 

 
แผนภูมิที่ 2.19 ขั้นตอนการสร้างรูปแบบ (Model) อ้างถึงใน ประกิต วิทยสัมพันธ์, 2561 
  เสถียร วัชระนิมิต (2562 : 80) กล่าวว่า การพัฒนารูปแบบเป็นกระบวนการด าเนินงาน 
ของรูปแบบในหนังสือ สัญลักษณ์ต่างๆ การถ่ายทอดความรู้ให้แก่บุคคลตามลักษณะหรือปรากฏการณ์ 
เฉพาะ ซึ่งอาจแสดงออกในรูปแบบจ าลอง (Model) รูปแบบเชิงระบบ รูปแบบเชิงความคิด เพื่อการ 
ถ่ายทอดแนวความคิดหรือจินตภาพ การพัฒนารูปแบบอาจเป็นการสร้างรูปแบบใหม่ๆ ของลักษณะ 
สิ่งต่างๆ หรือปรากฏการณ์ต่างๆ และการเสริมสร้างรูปแบบเดิมที่มีอยู่แล้ว ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้อย่างทันเวลา และใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มสมรรถนะในการพัฒนารูปแบบ 
ควรมีทฤษฎีรองรับและมีการวิจัยเพื่อทดสอบรูปแบบก่อนที่จะท ารูปแบบไปใช้ตามจุดมุ่งหมายของ
การพัฒนารูปแบบนั้นๆ 
  สรุปได้ว่า การพัฒนารูปแบบเป็นการสร้างหรือจ าลองกรอบแนวคิดแผนผังความคิดท่ี 
แสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบการด าเนินงานที่มีอิทธิพลสนับสนุนบุคลากรในองค์กรที่  
จะน าไปสู่การปฏิบัติจริง มีการด าเนินการ 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 การพัฒนารูปแบบ โดยวิเคราะห์  
และสังเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และระยะที่ 2 การตรวจสอบความ 
เหมาะสมของรูปแบบ โดยตรวจสอบจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholder)  
  5. การตรวจสอบรูปแบบ  
  สมาน อัศวภูมิ (2550 : 9) ได้เสนอแนวทางในการตรวจสอบรูปแบบที่เป็นขั้นตอน 
สุดท้ายของการวิจัยและพัฒนารูปแบบไว้ อาจใช้วิธีใดวิธีหนึ่งจาก 3 วิธี คือ  
  1. การตรวจสอบโดยผู้ทรงคุณวุฒิ โดยน าเสนอรูปแบบที่พัฒนาขึ้นต่อผู้ทรงคุณวุฒิ
จ านวน 15-20 คน พร้อมกับแบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ ตลอดจน
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมต่างๆ 
  2. การตรวจสอบโดยการประชุมสัมมนา โดยจัดประชุมสัมมนาบุคคลทีเกี่ยวข้องกับ
รูปแบบและผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนหนึ่งและน าเสนอรูปแบบที่พัฒนาขึ้นเสร็จแล้วให้ผู้เข้าร่วมประชุม 
สัมมนาวิพากษ์ ประเมินรูปแบบทั้งในด้านความเหมาะสมและความเป็นไปได้ และให้ข้อเสนอแนะ
ต่อไป 

แนวคิด ทฤษฎี 
งานวิจัย 

รูปแบบเดิม 
ผู้เชี่ยวชาญ 

รูปแบบ 
การทดสอบ 
ประสิทธิภาพ 

รูปแบบ 

รูปแบบ 
ที่สมบูรณ์ 
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  3. การตรวจสอบโดยการทดลอง โดยด าเนินการทดลองใช้รูปแบบที่พัฒนาขึ้นในสภาพ
จริงหรือเหตุการณ์จ าลองตามแบบแผนที่ออกแบบไว้ เพ่ือที่จะสังเกตรวบรวมข้อมูลและความเห็นต่อ
ผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือน าไปใช้ในการปรับปรุงรูปแบบต่อไป หลังจากได้ข้อมูลจากการตรวจสอบคุณภาพของ
รูปแบบดังกล่าวแล้ว ควรปรับปรุงรูปแบบเพิ่มเติมพร้อมกับสรุปข้อมูลความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
ที่เห็นว่าส าคัญต่อรูปแบบและการน ารูปแบบไปใช้ต่อไป 
  สุริยา ศรีโภคา (2559 : 95) ได้กล่าวไว้ว่า การตรวจสอบรูปแบบที่จะท าให้ได้ข้อมูล 
เชิงประจักษ์ อาจใช้การวิเคราะห์จากหลักฐานเชิงคุณลักษณะ (Qualitative) โดยใช้ผู้เชีย่วชาญเป็น 
ผู้ตรวจสอบส าหรับเชิงปริมาณ (Quantitative) จะใช้เทคนิคทางสถิติในการตรวจสอบ 
  สุวิมล ว่องวานิช (2549 : 54–56) ได้น าเสนอหลักการประเมินเพ่ือเป็นบรรทัดฐานของ
กิจกรรมการตรวจสอบรูปแบบ ประกอบด้วยมาตรฐาน 4 ด้านไว้ดังนี้ 
  1. มาตรฐานความเป็นไปได้ (Feasible standards) เป็นการประเมินความเป็นไปได้ใน
การปฏิบัติจริง 
  2. มาตรฐานด้านความเป็นประโยชน์ (Utility standards) เป็นการประเมินสนองตอบ
ต่อความต้องการของผู้ใช้รูปแบบ 
  3. มาตรฐานด้านความเหมาะสม (Propriety standards) เป็นการประเมินความเหมาะสม 
ทั้งในด้านกฎหมายและศีลธรรมจรรยา 
  4. มาตรฐานด้านความถูกต้องครอบคลุม (Accuracy standards) เป็นการประเมิน
ความน่าเชื่อถือ และได้สาระครอบคลุมครบถ้วนตามความต้องการอย่างแท้จริง 
  Guskey (2000 : 56-57) ได้เสนอแนวคิด ซึ่งใช้เป็นเกณฑ์ในการประเมินรูปแบบ
ประกอบด้วย 4 ประการ คือ ความเหมาะสม ความสอดคล้อง ความมีประโยชน์ และความเป็นไปได้ 
  ส านักงบประมาณ (2544 : 36) ให้ความหมายว่า เป็นวิธีที่ท าเป็นระบบในการก าหนด 
พันธกิจขององค์กร เป้าหมายและวัตถุประสงค์และการประเมินผลส าเร็จอย่างสม่ าเสมอโดยเชื่อมโยง 
ข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณท่ีใช้เพ่ือให้ได้ผลผลิตและผลลัพธ์ที่สอดคล้องกับเป้าหมายของนโยบายและ 
วัตถุประสงค์ 
  ส านักงานข้าราชการพลเรือน (2546 : 14) ได้ให้ความหมายว่า เป็นระบบงบประมาณ 
ที่ให้ความส าคัญกับการก าหนดพันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ กลยุทธ์ แผนงาน/งาน/โครงการ  
อย่างเป็นระบบ มีการติดตามและประเมินผลอย่างสม่ าเสมอเพ่ือวัดผลส าเร็จของงาน เป็นระบบที่ 
เชื่อมโยงการบริหารจัดการงบประมาณ การเงินและพัสดุที่สะท้อนให้เห็นถึงผลส าเร็จของงานหรือ 
พันธกิจต่างๆ ของส่วนราชการ ภายใต้ระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี เพ่ือก่อให้เกิด 
ประโยชน์สูงสุด และท าให้ประเทศชาติมั่งค่ัง มั่นคง และพ่ึงตนเองได้ 
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  อ านวย ทองโปร่ง (2553 : 210) ได้ศึกษา การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) เป็นการพัฒนาการจัดท า
งบประมาณให้มีประสิทธิภาพจนก้าวมาสู่ระบบ e-Budgeting คือ การจัดท าระบบงบประมาณโดย 
ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเครื่องมือในการสนับสนุนการวางแผนงบประมาณการจัดท างบประมาณ
การบริหารงบประมาณและการติดตามประเมินผล ซึ่งท าให้สามารถพัฒนา ปรับปรุง ระบบข้อมูลกับ
ส่วนราชการผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ตให้ได้ข้อมูลทั้ง 3 มิติ (Funtion ต่อ Agenda ต่อ Area) โดย 
มีการเชื่อมข้อมูลเข้ากับโครงการของรัฐบาล ที่เรียกกันว่า “ระบบบริหารการคลังภาครัฐด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (Government Fiscal Management Information System : GFMIS) สอดคล้อง
กับประเด็นยุทธศาสตร์แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ดังนั้น ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ ให้ความส าคัญกับการก าหนดพันธกิจ จุดมุ่งหมาย วัตถุประสงค์ กลยุทธ์ แผนงาน 
งานต่อโครงการอย่างมีระบบ มีการติดตามและประเมินผลอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือวัดผลส าเร็จของงาน
ตามเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ มีการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบให้ฝ่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องใน
ระดับชาติ ระดับกระทรวง และระดับหน่วยงาน 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 1. งานวิจัยในประเทศ 
  พรจันทร์ พรศักดิ์กุล (2550 : บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง “รูปแบบกระบวนการงบประมาณ 
แบบใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ได้รูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน ซึ่งมี
ขั้นตอนที่ส าคัญ 4 ขั้นตอน คือ 1) การจัดท างบประมาณประกอบด้วยการก าหนดแนวทางการจัดท า 
งบประมาณ การทบทวนแผนระยะยาว การจัดท าแผนระยะสั้น และการประมาณการรายรับรายจ่าย 
2) การอนุมัติงบประมาณ ซึ่งจะประกอบด้วย การพิจารณางบประมาณการจัดท าเอกสารงบประมาณ 
3) การบริหารงบประมาณ โดยจะประกอบด้วย การควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณการเปลี่ยนแปลง
งบประมาณการจัดท าข้อตกลงผลการปฏิบัติงาน 4) การประเมินผลงบประมาณ โดยจะประกอบด้วย
การประเมินผลและการรายงานผลและได้น าเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณ
ของหัวหน้าสายชั้น / กลุ่มสาระครูผู้สอน ผู้ปกครอง ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา กรรมการใน
คณะกรรมการสถานศึกษา 
  สมศักดิ์ พิเศษสุทธิกุล (2550 : 77-78) ได้วิจัยถึง รูปแบบการบริหารงบประมาณของ 
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานขนาดเล็ก กล่าวว่า ควรจัดสรรงบประมาณนอกเหนือจากเงินรายหัวให้เพียงพอ 
ในลักษณะยืดหยุ่น ใช้ได้ตามความจ าเป็น เน้นผลงาน โดยการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาบุคลากร 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการ โดยระดมทรัพยากรจากชุมชน จัดตั้งเครือข่ายกับสถานศึกษา 
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ใกล้เคียง การประเมินผล ติดตามตรวจสอบ รายงานการใช้เงินให้เป็นไปตามแผนการบริหารการเงิน 
การบัญชี การพัสดุ จัดซื้อจัดจ้างให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือเจ้าหน้าที่เฉพาะเป็นผู้ด าเนินการ 
ทั้งนี ้งบประมาณถือเป็นเครื่องมือส าคัญในการที่จะขับเคลื่อนให้ทรัพยากรทางการบริหารโรงเรียน 
สามารถที่จะท าให้โรงเรียนให้บริการการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ ดังนั้นโรงเรียนจึงมีความจ าเป็นต้อง
มีอ านาจโดยตรงในการบริหารงบประมาณของตนเอง ภายใต้หลักธรรมาภิบาล กล่าวคือ จะต้องมี
ความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ เป็นองค์ประกอบส าคัญ การบริหารงบประมาณของโรงเรียนที่
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จึงก าหนดให้มีแผนงานหรือโครงการ มีระบบการจัดซื้อจัดจ้าง ระบบ 
การติดตามและรายงานผล 
  สาคร เสียงเย็น (2553 : 90) โดยท าการวิจัย เรื่อง การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น 
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอุดรธานี พบว่า 
1) การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครู  
ผู้สอนโรงเรียนมัธยมศึกษา อยู่ในระดับมาก เมื่อเปรียบเทียบกับความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนกับ 
ครูผู้สอน มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เกือบทุกด้าน ซ่ึงยกเว้นทางด้าน
การบริหารสินทรัพย์ มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 2) การบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนทั้งขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่พิเศษ อยู่ในระดับมาก ทั้ง 4 ขนาดโรงเรียน เมื่อเปรียบเทียบ 
ความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนทั้ง 4 ขนาด โรงเรียนมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 3) การบริหาร 
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ตามความคิดเห็นของครูผู้สอนโรงเรียนมัธยมศึกษาทั้ง
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่พิเศษ อยู่ในระดับมาก เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็น 
ของครูผู้สอนทั้ง 4 ขนาดโรงเรียน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
  สมจิตร ยะจอม (2554 : 77-86)  ได้ศึกษา เรื่อง การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 ผลการวิจัย 
พบว่า สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมาก เนื่องจากสถานศึกษารับรู้นโยบาย
แนวทางปฏิบัติและให้ความส าคัญการเสริมระบบการบริหารโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ ด้านที่น้อยที่สุดคือ 
การบริหารสินทรัพย์ เนื่องจากการวางแผนที่สนับสนุนให้เกิดการใช้สินทรัพย์อย่างคุ้มค่าปัญหาที่พบ
คือ บุคลากรของสถานศึกษาส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องการปฏิบัติงานด้านงบประมาณ
งบประมาณไม่เพียงพอและไม่แน่นอน จึงควรให้มีการจัดอบรมหรือประชุมปฏิบัติการให้ความรู้กับ 
บุคลากรทางด้านงบประมาณ จัดท าคู่มือปฏิบัติงานระดมทรัพยากรและสร้างความตระหนักการใช้ 
ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 
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  พิสมัย สุนนท์นาม (2554 : 81-93) ได้ศึกษา เรื่อง การบริหารงบประมาณแบบมุ้งเน้น 
ผลงานของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 ผลการศึกษา พบว่า สภาพ 
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษา โดยรวมและรายด้านั้นอยู่ในระดับมาก 
เนื่องจากสถานศึกษามีการพัฒนาระบบจัดซื้อจัดจ้าง มีการบริหารงบประมาณการเงินอย่างคล่องตัว 
ควบคุมการใช้จ่ายให้เป็นไปตามแผน โดยมีการรายงานทางการเงินที่เป็นปัจจุบัน ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาให้สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการรายงานและมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง
ผู้วิจัย ได้กล่าวถึงข้อเสนอแนะว่าควรน าระบบสารสนเทศมาใช้ในการวางแผน ควรจ าแนกต้นทุนรวม
ออกเป็นต้นทุนทางตรงและต้นทุนทางอ้อม และควรรายงานงบดุลส่วนหนี้สินและสินทรัพย์ให้ชัดเจน 
อนุญาตให้ผู้ตรวจสอบบัญชีเป็นผู้ตรวจสอบประจ าทุกปีตรวจสอบภายในและด้านการจัดระบบจัดซื้อ 
จัดจ้างตามล าดับ ส าหรับด้านที่มีคะแนนเฉลี่ยน้อยสุด คือ ด้านการบริหารสินทรัพย์โดยผู้เชี่ยวชาญได้ 
ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการแก้ไขการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน คือ การจัดอบรม
เชิงปฏิบัติการและการพัฒนาความรู้ให้แก ่ครูและบุคลากรที่รับผิดชอบด้านการเงินบัญชีงบประมาณ  
ควรมีการติดตาม การตรวจสอบและรายงานผลการปฏิบัติงานแต่ละด้านอย่างเป็นขั้นตอนตามระบบ
งบประมาณ ตลอดจนประชุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการระดมทรัพยากรและรายงานผลการด าเนินงาน 
  ญาดา แก้วตา (2554 : 81-93)  ได้ด าเนินการวิจัย เรื่อง สภาพและปัญหาการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวังอุตรดิตถ์ 
พบว่า 1) สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในจังหวัดอุตรดิตถ์ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ย 
มากเป็นอันดับแรกได้แก่ ด้านการวางแผนการใช้งบประมาณ รองลงมาได้แก่ ด้านการใช้งบประมาณ 
ด้านการรายงานผลการใช้งบประมาณ ด้านการตรวจสอบและควบคุมการใช้งบประมาณตามล าดับ 
2) ปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ขององค์กรการบริหารส่วนต าบล
ในจังหวัดอุตรดิตถ์ ในภาพรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมาก
ใช้งบประมาณ ด้านการใช้งบประมาณ ด้านการตรวจสอบและควบคุมการใช้งบประมาณ ตามล าดับ 
ควรคิดค่าบริหารสินทรัพย์ภายใน / ระหว่างหน่วยงานให้เหมาะสม และควรจะประเมินผลตามช่วง
ก าหนดเวลาอย่างต่อเนื่อง 
  เกริกฤทธิ์ พ่วงสมจิตร (2555 : 94) ด าเนินการวิจัย เรื่อง การศึกษาสภาพปัญหาและ 
แนวทางการแก้ไขการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของผู้บริหารสถานศึกษ สังกัดส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 พบว่า 1) ผู้บริหารสถานศึกษามีสภาพ 
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน โดยภาพรวมมีการด าเนินการอยู่ในระดับมาก พิจารณา 
เป็นรายด้านพบว่า ทุกด้านมีสภาพการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก โดยเรียงค่าคะแนนเฉลี่ยจากมาก 
ไปหาน้อย คือด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง รองลงมา คือ ด้านการบริหารการเงินและควบคุม 
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งบประมาณ และด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงานตามล าดับ และส าหรับด้านที่มีค่า
คะแนนเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ด้านการค านวณต้นทุนผลผลิต 2) ผู้บริหารสถานศึกษามีปัญหาการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน โดยภาพรวมมีปัญหาการด าเนินงานอยู่ในระดับปานกลาง โดยเรียงค่า
คะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการวางแผนงบประมาณ 
  วรกาญจน์ สุขสดเขียว (2556 : 106-108) ได้ศึกษาเกี่ยวกับ การบริหารงบประมาณ 
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เขต 9 ในการวิจัยครั้งนี้ 
พบว่า การบริหารงบประมาณสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมาก 5 ด้าน โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ดังนี้ 
การตรวจสอบภายใน การบริหารสินทรัพย์ การก าหนดผลผลิต การค านวณต้นทุนและการวางแผน
งบประมาณ การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน และพบว่าอยู่ในระดับปานกลาง 2 ด้าน 
โดยการเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยดังนี้ การจัดระบบจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารการเงินและควบคุม
งบประมาณ แนวทางการบริหารงบประมาณสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคลพบว่าสถานศึกษา 
ควรมีบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถท าหน้าที่โดยตรงด้านการจัดท าบัญชี การายงานทางการเงิน
และการด าเนินการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณและด้านกฎหมายเกี่ยวกับการจัดระบบ
จัดซื้อจัดจ้าง กรณีสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคลขนาดเล็กส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาควร
จัดระบบโดยก าหนดเครือข่ายการให้บริการความรู้ด้านการจัดท าบัญชี การรายงานทางการเงินและ
ผลการด าเนินงาน การบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณด้านกฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง
หรือจัดท าเป็นโรงเรียนคู่พัฒนากับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคลขนาดใหญ่เพ่ือให้ช่วยเหลือ
หรือจัดท ากลุ่มเครือข่ายระหว่างสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนิติบุคคลขนาดเล็กด้วยกันเองและควรมีศูนย์ 
ที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาการบริหารงบประมาณสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคลให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น 
  ปาริตา ศุภการก าจร, อัมเรศ เนตาสิทธิ์ และสุรพล บัวพิมพ์ (2557 : 38-53) ได้ศึกษา
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ 
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 35 พบว่า สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
ของสถานศึกษา โดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน ทุกด้านอยู่ในระดับดีมาก 
เรียงล าดับค่าเฉลี่ย คือ การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ การวางแผนงบประมาณ  
การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน การตรวจสอบภายใน 
การบริหารสินทรัพย์และการค านวณต้นทุนการผลิต โดยปัญหาการบริหารงบประมาณมุ่งเน้นผลตาม
ยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา คือ ขาดบุคลากรที่มีความรู้ ความเข้าใจ ความช านาญ ด้านงบประมาณ 
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ การด าเนินงานไม่เป็นระบบ มีการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามข้ันตอน 
ระบบการจัดเก็บรวบรวมข้อมูลสารสนเทศไม่เป็นปัจจุบัน งบประมาณไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน 
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ของสถานศึกษา สถานศึกษามีการหารายได้และให้บริการจากสินทรัพย์น้อย ข้อเสนอแนะแนวทาง
การแก้ปัญหาคือ ประชุมชี้แจงหรืออบรมให้ความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับมาตรฐานการเงินทั้ง 7 ด้าน 
จัดท าคู่มือเพ่ือเป็นแนวปฏิบัติ และระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน 
  วัลลัดดา สุภาวงค์ (2559 : 52) กล่าวได้ว่า การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ตามยุทธศาสตร์ เป็นกระบวนการใช้ศาสตร์และศิลปะในการท าให้งบประมาณที่ได้รับมาเกิดประโยชน์ 
สูงสุด และมุ่งสู่การบรรลุเป้าประสงค์ แผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติราชการ โดยมีการวางแผนการใช้ 
งบประมาณ การใช้งบประมาณตามแผน การตรวจสอบและการควบคุมการใช้งบประมาณ รวมถึง 
การรายงานผลการใช้งบประมาณอย่างชัดเจน ผู้ศึกษาเห็นว่าเป็นประโยชน์จึงได้น ามาเป็นประเด็น 
ส าคัญในการศึกษา 
 2. งานวิจัยต่างประเทศ 
  Leanna,etal (2001 : Abstract) ได้ศึกษาเรื่องการบริหารงบประมาณและตัวชี้วัด 
การบริหารงบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในรัฐนิวยอร์คผลการวิจัย โดยพบว่า 
ผลกระทบต่อคะแนนของนักเรียนในชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 และชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 เมื่อท าการ 
เปรียบเทียบกับนักเรียนปีการศึกษา 1995–1996 เพ่ือวิเคราะห์ผลหรืออิทธิพลที่มีต่อคะแนนของ 
นักเรียน โดยควบคุมพฤติกรรมของนักเรียน พบว่า การบริหารงบประมาณของโรงเรียนส่งผลต่อ 
คะแนนของนักเรียนไม่เก่ียวข้องกับระดับชั้นแต่อย่างใด 
  Clover (2002 : Abstract) ได้ศึกษา เรื่อง บทวิเคราะห์การจัดล าดับความส าคัญของ 
ครูใหญ่ในการกระจายอ านาจของงบประมาณท่ีโรงเรียนเขตคัมเบอร์แลนด์ฟาแยกท์วิลล์ รัฐนอร์ท 
แคโรไลน่า จากการศึกษาพบว่า ครูส่วนใหญ่ในเขตคัมเบอร์แลนด์ต้องการควบคุมเงินทุนที่สามารถ
น าไปพัฒนากระบวนการเรียนการสอนได้ต่อไป เกิดการปฏิรูปในรัฐแคโรไลน่าเหนือที่มีความส าคัญ
เพราะเป็นการเตรียมความพร้อมให้แก่นักศึกษาของศตวรรษที่ 21 และบรรดาครูใหญ่เห็นว่าควรมี 
การยืดหยุ่นทางการเงินด้วยครูใหญ่ไม่ได้ระบุชัดเจนถึงระบบการเงินของโรงเรียน แต่ต้องการให้มี 
การใช้เงินทุนเชื่อมโยงกับโครงการที่ก าหนดอย่างยืดหยุ่น โรงเรียนพิจารณาเงินเดือนและสวัสดิการ 
ของลูกจ้าง เป็นความส าคัญอันดับแรกของงบประมาณให้มีความยืดหยุ่นน้อยที่สุดจากการวิเคราะห์ 
ข้อมูลที่ได้ประเมินจากการสัมภาษณ์พบว่าการกระจายอ านาจงบประมาณสามารถพัฒนาโครงการ 
ทางการศึกษาโดยปราศจากการเพิ่มเงินทุนของงบประมาณการศึกษา 
  Lau (2003 :  Abstract) ได้ศึกษาในเรื่อง กระบวนการงบประมาณของมหาวิทยาลัย
แพทย์ศาสตร์และวิทยาศาสตร์ (แคลิฟอร์เนีย) มีปัญหาการด าเนินงานขาดทุนส่งผลต่อการด าเนินการ 
การรับรองมาตรฐานและการตรวจสอบประจ าปี จุดมุ่งหมายของการศึกษา คือ ประเมินกระบวนการ 
งบประมาณเพ่ือสะท้อนกลับไปถึงภาวะผู้น าขององค์การและเสนอค าแนะน าเพื่อปรับปรุงแก้ไขการ 
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วิจัยในครั้งนี้ ได้ชี้ให้เห็นถึงองค์ประกอบในส่วนที่ส าคัญของโปรแกรมงบประมาณที่มีประสิทธิผลและ
องค์ประกอบที่มหาวิทยาลัยแห่งนี้ยังขาดอยู่ กลุ่มผู้ร่วมศึกษาได้แก่คณะกรรมการอ านวยการผู้บริหาร 
คณาจารย์และพนักงานของมหาวิทยาลัยการเก็บรวบรวมข้อมูลใช้วิธีการส ารวจและการประชุมแล้ว 
น าข้อมูลมาวิเคราะห์ผลของการศึกษา พบว่า การตัดสินใจแบบมีส่วนร่วมเป็นกลยุทธ์ที่มีประสิทธิผล 
ของงบประมาณ มหาวิทยาลัยต้องการมีส่วนร่วมและความรับผิดชอบในเรื่องงบประมาณภาวะผู้น า 
ที่อยู่ในเมืองไม่มีผลต่อประสิทธิผลคณาจารย์และพนักงานไม่เห็นคุณค่าในกระบวนการงบประมาณ
องค์ประกอบที่ส าคัญของโปรแกรมงบประมาณท่ีมีประสิทธิผลประกอบด้วย การด าเนินงานที่เป็น
กลุ่มการติดต่อสื่อสารภาวะผู้น า การฝึกอบรม การยอมรับ การมีส่วนร่วม การจัดให้มีค ามั่นสัญญา 
นโยบายและวิธีการที่ดีเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของโปรแกรมงบประมาณท่ีมีประสิทธิผล พร้อมทั้ง
การวางแผนและการติดต่อสื่อสารเป็นองค์ประกอบที่ชี้วัดประสิทธิผลของการงบประมาณผู้ร่วมส ารวจ 
ชี้ว่ากระบวนการงบประมาณมีความส าคัญมากกว่าผลงานการวางแผนเชิงกลยุทธ์ของมหาวิทยาลัย 
ไม่ได้แสดงบทบาทท่ีเข้มแข็งในกระบวนการงบประมาณการวิจัยในครั้งนี้ มีข้อเสนอแนะให้ปรับปรุง
การติดต่อสื่อสารระหว่างผู้น าคณาจารย์และพนักงานของมหาวิทยาลัย 
  Stuart and James (2007 :  4 - 28) ได้ศึกษาเรื่อง Budgeting in New Zealand  
Secondary Schoolina Changing Devolved Financial Management Environment โดยได ้
ท าการศึกษาจุดมุ่งหมายและผลการใช้ระบบการบริหารการเงินแบบใหม่ที่เรียกว่า The New Public 
Financial Management (NPFM) ซึ่งเป็นระบบบริหารงบประมาณที่มุ่งเน้นโรงเรียนเป็นฐานและใช้ 
เทคโนโลยีทางด้านบัญชีและกระบวนการที่ทันสมัยเป็นอิสระมาใช้ โดยมีการเริ่มน ามาใช้บริหารงาน 
ในระบบการศึกษาของประเทศนิวซีแลนด์ นับตั้งแต่มีการปฏิรูประบบการบริหารงานของรัฐในช่วง 
ปี 1989 ทั้งนี้การวิจัยครั้งนี้ท าการศึกษาในหน่วยงานด้านการจัดการงบประมาณของโรงเรียนจ านวน 
4 แห่ง เป็นกรณีศึกษาและท าการเก็บข้อมูลในช่วงปี 1997–1999 ผลการศึกษานี้สามารถสรุปได้ว่า 
ระบบการบัญชีและเทคโนโลยีในการบริหารดังกล่าว มีจุดมุ่งหมายเชิงการปกครองและก่อให้เกิด
ประโยชน์ในเชิงของการน าเอาเทคโนโลยีไปใช้ปฏิบัติมากกว่าได้รับการยอมรับในเชิงเป็นบรรทัดฐาน 
ในการบริหารจัดการโรงเรียน ซึ่งสิ่งที่ปรากฏท าให้เกิดข้อค าถามเกี่ยวกับการปฏิรูประบบบริหารตาม 
แนวคิด New Public Management (NPM) ว่าจะเกิดศักยภาพและมีประโยชน์จริงหรือไม่ 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 ในการศึกษาการพัฒนารูปแบบกระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน 
สตรีนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 ผู้วิจัยท าการศึกษาเอกสาร 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วยงานวิจัยในประเทศ งานวิจัยต่างประเทศผู้วิจัย 
ได้น ามาก าหนดกรอบแนวคิดของการวิจัย ดังนี้ 
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 1. แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณ 
  1.1 ความหมายของงบประมาณตามแนวคิดของ เกศินี บัวน้ าอ้อม (2551) สมาน  
อัศวภูมิ (2557) เกตุจันทร์ฑา ศรีวะรมย์ (2560) รุ่งสุรีย์ สิงหราช (2561) จารุวรรณ มาแต้ม (2561) 
ทอมพ์สันและวูด (1998) 
  1.2 กระบวนการงบประมาณตามแนวคิดของ Alan & Lawrenc O .Picus (2004. 
p.250 อ้างถึงใน วันลัดดา สภาวงค์.2559) คเนเซวิช (Knezevich. 1984)  
  1.3 การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาตามแนวคิดของ กระทรวงศึกษาธิการ (2546) 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2556) 
 2. แนวคิดการมีส่วนร่วมโดยใช้รูปแบบการบริหาร 
  2.1 รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามแนวคิดของ เสาวนิตย์ ชัยมุสิก 
(2544) อุทัยบุญประเสริฐ (2545) Cheng (1996)  
  2.2 กรอบการวัดความเป็นรูปแบบของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามแนวคิด
ของ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2544) 
 3. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
(Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) 
  ตามแนวคิดของ วันลัดดา สุภาวงค์ (2559) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น 
พ้ืนฐาน (2548) ประกอบด้วย 
  3.1 องค์ประกอบส าคัญของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ตาม 
แนวคิดของ ส านักบริหารโครงการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ (2544) อารีลักษณ์ งันเกาะ
(2557) สุภาพร ศรีษะเนตร (2560) 
  3.2 หลักการของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ตามแนวคิด 
ของ กระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 42) โชติชัย เจริญงาม และ ประวิช สุขุม (2546 อ้างถึงใน นิยม  
โพธิ์ทอง.2550) ส านักงบประมาณ (อ้างถึงใน อารีลักษณ์ งันเกาะ. 2557) โชคอนันต์ สุดมี (2559) 
 4. แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ ประกอบด้วย 
  4.1 ความหมายของรูปแบบตามแนวคิดของ ณัฐศักดิ์ จันทร์ผล (2552) มาลี สืบกระแส 
(2552) พิสัณห์นุ่นเกลี้ยง (2554) ระพีพร เอียงอุบล (2560) ชัยวิชิต เชียรชนะ (2560) Smith (2004) 
Good (2005) Willer (2006) 
  4.2 ประเภทของรูปแบบตามแนวคิดของ ทิศนา แขมมณี (2555) ศิริพร กุลสานต์ (2557)  
วาโร เพ็งสวัสดิ์ (2560) Steiner (2001) Keeves (2002)  
  4.3 องค์ประกอบของรูปแบบตามแนวคิดของ ธีระ รญุเจริญ (2550) สมาน อัศวภูมิ 
(2551) ด ารงค์ ศรีอร่าม (2553) จันทร์ผ่อง สมุทรผ่อง (2562) Joyce, Weil and Showers (1992) 
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  4.4 การพัฒนารูปแบบตามแนวคิดของ สุนันทา แก้วสุข (2553) บุญชม ศรีสะอาด
(2553) วาโร เพ็งสวัสดิ์ (2553) ไมตร ีบุญเทศ (2554) รัตนา ค าเพชรดี (2559) ประกิต วิทยสัมพันธ์ 
(2561) เสถียร วัชระนิมิต (2562)  
  4.5 การตรวจสอบรูปแบบตามแนวคิดของ ส านักงบประมาณ (2544) ส านักงาน
ข้าราชการพลเรือน (2546) สุวิมล ว่องวานิช (2549) สมาน อัศวภูม ิ(2550) อ านวย ทองโปร่ง 
(2553) สุริยา ศรีโภคา (2559) Guskey (2000) 
 
 สรุปได้ดังแผนภูมิที่ 2.20 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมิที ่2.20 แสดงกรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

แนวคิดเกี่ยวกับ 
รูปแบบและการพฒันารูปแบบ 

1. ความหมายของรูปแบบ 
2. ประเภทของรูปแบบ 
3. องค์ประกอบของรูปแบบ 
4. การพัฒนารูปแบบ 
5. การตรวจสอบรูปแบบ 

แนวคิดเกี่ยวกับ 
การบริหารงบประมาณ 

แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
1. องค์ประกอบส าคัญของระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
2. หลักการของการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

แนวคิด ทฤษฎ ีเกี่ยวกบั 
กระบวนการงบประมาณ 

1. ความหมายของงบประมาณ 
2. กระบวนการบริหารงบประมาณ 
3. การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
4. การมีส่วนร่วมโดยใช้รูปแบบการบริหาร 

 

รูปแบบกระบวนการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 

ตามยุทธศาสตร์ 
 
 
 

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 42 

(Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) 

แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ 

แนวคิด 
การมีส่วนร่วม 

โดยใช้รปูแบบการบรหิาร 
1. รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
2. กรอบการวัดความเป็นรูปแบบของการบริหาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

 


