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ควำมส ำคัญของปัญหำ 
 แผนการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2560-2579 จัดท าขึ้นเพ่ือวางกรอบเป้าหมายและทิศทาง      
การจัดการศึกษาของประเทศโดยมุ่งจัดการศึกษาให้คนไทยทุกคนสามารถเข้าถึงโอกาสและ          
ความเสมอภาคในการศึกษาที่มีคุณภาพพัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ    
พัฒนาคนให้มีสมรรถนะในการทางาน ที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและการพัฒนา
ประเทศ  แนวคิดการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติยึดหลักส าคัญในการจัดการศึกษา
ประกอบด้วย หลักการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for All) หลักการจัดการศึกษาเพ่ือความเท่าเทียม
และทั่วถึง (Inclusive Education) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) และ
หลักการมีส่วนร่วมของสังคม  (All For Education) (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2560 : จ-ฉ) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  และ 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ก าหนดการบริหารและการจัดการศึกษามาตรา 39 ให้กระทรวงกระจายอ านาจ
การบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหาร
ทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา
โดยตรง โดยรายละเอียดที่ส าคัญที่ปรากฏใน หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  มาตรา 

59  ให้สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลมีอ านาจในการปกครอง  ดูแล  บ ารุงรักษาใช้  และจัดหา
ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา  ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุ ตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและ   
ที่เป็นทรัพย์สินอ่ืน รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการของสถานศึกษาและเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษา   
ที่ไม่ขัดหรือแย้งกับนโยบาย  วัตถุประสงค์และภารกิจหลักของสถานศึกษาและมาตรา 62 ให้มีระบบ
การตรวจสอบติดตามและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใช้จ่ายงบประมาณ  การจัด 
การศึกษาให้สอดคล้องกับหลักการศึกษาแนวการจัดการศึกษาและคุณภาพมาตรฐานการศึกษา          

โดยหน่วยงานภายในและหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ตรวจสอบภายนอกหลักเกณฑ์และวิธีการ        
ในการตรวจสอบติดตามและการประเมิน ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา. 2554 : 15-36) 
 จากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2562 
มาตรา 44 มอบอ านาจให้แก่ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือผู้อ านวยการสถานศึกษา 
แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ให้ค านึงถึงความเป็นอิสระและการบริหารงานที่คล่องตัวในการจัดการศึกษาของ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาภายใต้หลักการบริหารงานการศึกษา  ดังต่อไปนี้  (1) 
อ านาจหน้าที่ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับงบประมาณและการด าเนินการทางงบประมาณ
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ของผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือผู้อ านวยการสถานศึกษารวมตลอดถึงหลักการ   
การให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือสถานศึกษามีอ านาจท านิติกรรมสัญญา ในวงเงินงบประมาณที่
ได้รับอนุมัติแล้วการกระจายอ านาจและการมอบอ านาจ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงมีผลให้

การบริหารสถานศึกษามีความเป็นอิสระ มีความคลองตัวมากข้ึน (ราชกิจจานุเบกษา. 2562 : 46) 
 กระทรวงศึกษาธิการจึงมีนโยบายมุ่งเน้นให้มีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัด
การศึกษาไปสู่คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือสถานศึกษาและ
จัดระบบการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาแบ่งออกเป็น  4 ด้าน คือ ด้านวิชาการ 
ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคลและด้านการบริหารทั่วไป (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2550 : 21) และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ประกาศ      
การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา         
ขั้นพ้ืนฐานไปยังคณะกรรมการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2550 (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 2550 : 
151-171) 
 ซึ่งการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา มุ่งความเป็นอิสระในการจัดการให้คล่องตัว
โปร่งใส ตรวจสอบได้  ยึดหลักการริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และมุ่งเน้นผลงาน  ให้มีการจัดหา
ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการมาใช้ในบริหารจัดการ    
เพ่ือประโยชน์ทางการศึกษาส่งผลให้เกิดคุณภาพที่ดีขึ้นต่อผู้เรียน ยึดหลักความเท่าเทียมกันและ  
ความเสมอภาคทางโอกาสทางการศึกษาของผู้เรียน ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน มุ่งพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณตามมาตรฐานทางการเงิน  7 ด้าน
คือ  1) การวางแผนงบประมาณ  2)   การค านวณต้นทุนการผลิต 3)   การจัดระบบการจัดหาพัสดุ 4)  การบริหารการเงิน
และควบคุมงบประมาณ 5)   การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน  6)  การบริหารสินทรัพย์และ               
7) การตรวจสอบภายใน เพ่ือรองรับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานยึดหลักการกระจาย
อ านาจในการบริหารงบประมาณ โดยจัดสรรงบประมาณให้เป็นลักษณะของวงเงินรวมแก่สานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา มุ่งเน้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบ  
การจัดการงบประมาณของสานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาให้มีอิสระในการตัดสินใจ    
มีความคล่องตัวควบคู่กับความโปร่งใสและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ จากผลส าเร็จของงานและ
ทรัพยากรที่ใช้ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 2550 : 52-53) 
 ดังที่ David (อ้างถึงใน Cheng. 1996 : 4) กล่าวว่า การบริหารโดยการใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ต้องประกอบไปด้วยแนวคิดหลักส าคัญ 2 ประการ คือ 1) โรงเรียนเป็นหน่วยส าคัญส าหรับตัดสินใจ       

ซึ่งการตัดสินใจสั่งการที่ดีควรอยู่ในหน่วยปฏิบัติ จึงควรเพ่ิมอ านาจในการบริหารและจัดการ
งบประมาณให้กับโรงเรียนมากขึ้นและลดการควบคุมจากส่วนกลางลง  2) การมีส่วนร่วมและการมี
ความรู้สึกเป็นเจ้าของ เป็นปัจจัยส าคัญส าหรับการปฏิรูปการบริหารการจัดการศึกษา ความส าเร็จของ
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การปฏิรูปไม่ใช่เกิดจากการควบคุมจากภายนอก หากแต่เกิดจากการที่สมาชิกในโรงเรียนและชุมชน
ให้ความร่วมมือกันในการตัดสินใจการบริหารและการปฏิบัติงาน 
 ปัจจุบันโรงเรียนมีบทบาทในการบริหารงบประมาณด้วยตนเอง ตามขอบเขตภารกิจงาน   
ซึ่งลักษณะการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาในปัจจุบันก าหนดให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
เป็นหน่วยงบประมาณและหน่วยบริหารการเงิน โดยสถานศึกษาสามารถก าหนดความต้องการและ
เสนอของบประมาณผ่านส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา งบประมาณที่ได้รับจัดสรรอยู่ในรูปของเงิน
ก้อนที่สถานศึกษามีอ านาจในการบริหารตามกรอบงบประมาณที่ได้รับ การบริหารระบบใหม่จะเน้น
การบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานหรือมุ่งเน้นผลงาน ส่วนระบบงบประมาณก็จะเป็น        
แบบมุ่งเน้นผลงานที่ลดการควบคุมรายละเอียดจากส่วนกลาง เพ่ือให้หน่วยงานมีความอิสระและ
ความคล่องตัวในการบริหารให้บรรลุตามแผนที่ก าหนดไว้ และเพ่ือให้การบริหารงบประมาณ           
มีความสอดคล้องกับระบบและวิธีการงบประมาณที่มุ่ งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ มีผลส าเร็จ       
ตามภารกิจที่ก าหนดและรับผิดชอบต่อการใช้จ่ายงบประมาณ โดยมีแผนกลยุทธ์ แผนการปฏิบัติ งาน 
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ และการติดตาม รายงานผล เป็นเครื่องมือก ากับดูแลการด าเนินงาน
และการใช้จ่ายงบประมาณภายในองค์กรให้มีประสิทธิภาพ ความโปร่งใสและสามารถเปิดเผย        
ต่อสาธารณชนได้ (กระทรวงการคลัง. 2545 : 1) และสอดคล้องกับส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

(2555  : 106) ได้วิเคราะห์และให้ข้อเสนอแนะว่า ควรวิเคราะห์ประสิทธิภาพการใช้งบประมาณ
การศึกษาของประเทศและควรพัฒนาระบบติดตามการใช้งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น     
การบริหารงบประมาณแบบมุ้งเน้นผลงานตามกลยุทธ์ของสถานศึกษาจึงเป็นมาตรฐานที่ส าคัญ       
ในการพัฒนาระบบงบประมาณทั้งสอดคล้องกับการกระจายอ านาจไปสู่สถานศึกษาเพ่ือสถานศึกษา    
มีอิสระ คล่องตัวในการบริหารจัดการงบประมาณให้เกิดประสิทธิผลอย่างมีประสิทธิภาพคุ้มค่า      

เน้นความรับผิดชอบ โปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนรวมทั้งสอดคล้องกับ
นโยบายเป้าหมายของรัฐบาล 
 โดยความส าคัญของการบริหารและจัดการสถานศึกษาให้เกิดความคลองตัว คือ การบริหาร
จัดการด้านงบประมาณ ซึ่งประกอบด้วยวิธีการจัดท าและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ 
การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  การบริหารการเงินและบัญชีการบริหารพัสดุและ
สินทรัพย์ ภารกิจด้านการบริหารด้านงบประมาณจึงมีความส าคัญกับการพัฒนาสถานศึกษาและ    
เป็นปัจจัยที่ผลักดันให้การจัดการศึกษาประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย (วรกาญจน สุขสดเขียว. 

2556 :2) โรงเรียนสตรีนครสวรรค์เป็นโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 

ก าหนดขอบข่ายและภารกิจการบริหารและการจัดการสถานศึกษา  โดยยึดกรอบโครงสร้างของ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยแบ่งออกเป็น  4 กลุ่มบริหาร ดังนี้ (1) กลุ่มบริหารวิชาการ  (2) กลุ่มบริหาร
งบประมาณ (3) กลุ่มบริหารกิจการนักเรียน และ (4) กลุ่มบริหารทั่วไป  
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 กลุ่มบริหารงบประมาณเป็นภารกิจหนึ่งของการบริหารและการจัดการของโรงเรียน     
สตรีนครสวรรค์ ซึ่งได้ก าหนดขอบข่ายภารกิจของกลุ่มบริหารงบประมาณ โดยแบ่งออกเป็น 4 กลุ่มงาน
ประกอบด้วย (1) กลุ่มนโยบายและแผน (2) กลุ่มบริหารสินทรัพย์ (3) กลุ่มงานประเมินมาตรฐานและ
ควบคุมคุณภาพการศึกษา และ (4) กลุ่มงานบุคคล 
 ซึ่งการด าเนินการของกลุ่มบริหารงบประมาณเป็นงานที่ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบ 
กฎหมาย ข้อบังคับของกระทรวงการคลัง และจากรายงานการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสี่    
(พ.ศ. 2559 - 2563) ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องค์การมหาชน) เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2563 ประกอบด้วย 3 ด้านได้แก่ 1) ด้านคุณภาพ
ของผู้เรียน 2) ด้านกระบวนการบริหารและการจัดการ 3) ด้านกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้น
ผู้เรียนเป็นส าคัญ ทุกด้านอยู่ในระดับคุณภาพดีมาก ซึ่งด้านกระบวนการบริหารและการจัดการ  พบจุด
ที่ควรพัฒนา ได้แก่ พัฒนาบุคลากรทุกระดับ  ให้มีความรู้ ความเข้าใจแนวทางและวัตถุประสงค์การ
พัฒนาของสถานศึกษา โดยมีข้อเสนอแนะ  คือ สถานศึกษามีการพัฒนาการด าเนินงานต่างๆ ให้บรรลุ
ตามปรัชญา/วิสัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถานศึกษาในระดับคุณภาพดีมากอยู่
แล้วให้ดีมากหรือดีเลิศกว่าเดิม ซึ่งควรส่งเสริมให้บุคลากรทุกระดับ ให้มีความรู้ ความเข้าใจแนวทาง
และวัตถุประสงค์การพัฒนาของสถานศึกษา เพ่ือให้สถานศึกษาร่วมพัฒนาไปพร้อมๆ  กันและสามารถ
ปฏิบัติงานในเชิงรุก คิดงานใหม่ ที่มีการวางแผน ก าหนดป้าหมาย ให้สอดคล้องกับปรัชญา/วิสัยทัศน์ 
พันธกิจ ที่มีความชัดเจนสามารถด าเนินการให้บรรลุผลได้อย่างยั่งยืนก าหนดการด าเนินการปรับปรุง
ตามข้อเสนอแนะภายใน 2 ปี  
 จากเหตุผลความเป็นมาดังกล่าวข้างต้น ประกอบกับผู้วิจัยเป็นผู้ปฏิบัติงานต าแหน่ง      
รองผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงบประมาณ ซึ่งเกี่ยวข้องรับผิดชอบในขอบข่ายงานด้านกระบวนการ
บริหารและการจัดการ จึงสนใจศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน    
ตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) และการมีส่วนร่วมของบุคลากร  
ในกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ ซึ่งจะเป็นประโยชน์กับผู้บริหารสถานศึกษา 
ใช้เป็นแนวทางในการจัดท าและบริหารงบประมาณด้านการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล
มากขึ้น น าไปสู่การพัฒนาด าเนินการปรับปรุงตามข้อเสนอแนะการประเมินคุณภาพภายนอกระดับ
การศึกษาขัน้พื้นฐานต่อไป 
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ค ำถำมกำรวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ มีค าถามที่ต้องกี่ค าตอบจากการวิจัย 2 ข้อ คือ 
 1. องค์ประกอบของกระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  
(Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 มีองค์ประกอบอะไรบ้าง 
 2. รูปแบบ กระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  (Strategic 
Performance Based Budgeting : SPBB) แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 ควรมีลักษณะอย่างไร  
 3. ผลการประเมินรูปแบบ กระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
(Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต 42 มีความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้และ 
ความเป็นประโยชน์ อยู่ในระดับใด 
 
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาองค์ประกอบของกระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
(Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 
 2. เพ่ือสร้างรูปแบบกระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
(Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 
 3. เพ่ือประเมินรูปแบบกระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
(Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 
 
สมมติฐำนของกำรวิจัย 
 1.  องค์ประกอบของกระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  
(Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 มีลักษณะเป็นพหุตัวแปร 
 2. รูปแบบ กระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  (Strategic 
Performance Based Budgeting : SPBB) แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 เป็นองค์ประกอบที่เก่ียวข้องกัน 
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 3. ผลการประเมินรูปแบบ กระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
(Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต 42 มีความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้และ 
ความเป็นประโยชน์ อยู่ในระดับมาก 

ขอบเขตของกำรวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยด าเนินการ 5 ขั้นตอน โดยแต่ละข้ันตอนมีขอบเขตของการวิจัยดังนี้ 

 ขั้นที่ 1 กำรก ำหนดกรอบแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนกำรงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนตำม
ยุทธศำสตร์ (Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ 
สังกัดส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ เขต 42 
 1) ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
  แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ตามยุทธศาสตร์ (Strategic 
Performance Based Budgeting : SPBB) แบบมีส่วนร่วม 
 2) ขอบเขตด้ำนแหล่งข้อมูล 
  รายงานผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในขั้นตอนนี้คือ แบบวิเคราะห์เอกสารโดยศึกษา
ข้อมูลจากหนังสือ เอกสารต ารา งานวิจัยและข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต แล้วน ามาวิเคราะห์เนื้อหาและ
สรุปสาระส าคัญจ าแนกและเรียบเรียงตามแบบวิเคราะห์เอกสารให้สอดคล้องกับกรอบแนวคิดการวิจัย 
  3) ขอบเขตด้ำนตัวแปร  
  ตัวแปรที่ศึกษา ได้แก่ แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ตาม
ยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) แบบมีส่วนร่วม 
 ขั้นที่ 2 กำรศึกษำองค์ประกอบของกระบวนกำรงบประมำณของสถำนศึกษำที่ด ำเนินกำร
อยู่ในปัจจุบัน 

1) ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
  องค์ประกอบของกระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  
(Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 

2) ขอบเขตด้ำนแหล่งข้อมูล 
 2.1) ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

  2.2) จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ โดยใช้ แบบวิเคราะห์เอกสารงบประมาณของ
โรงเรียนเพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนสตรีนครสวรรค์และ 
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จากการสอบถามผู้ทรงคุณวุฒิโดยใช้แบบสอบถามเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนโดยการ
เลือกแบบเจาะจง (Purposive selection) คัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิโดยวิธีการก าหนดคุณสมบัติประกอบด้วย 
    ผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 1 คน  
    รองผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 4 คน  
    หัวหน้ากลุ่มงาน จ านวน 14 คน 
    หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้/หัวหน้ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนจ านวน 9 คน 
    รวมทัง้สิ้น จ านวน 28 คน   
และแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณ โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
selection) คัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิโดยวิธีการก าหนดคุณสมบัติประกอบด้วย 
    ครูผู้สอน จ านวน 92 คน โดยคัดเลือกจากครูผู้สอนที่ไม่ได้เป็นหัวหน้ากลุ่มงาน,
หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้/หัวหน้ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
    คณะกรรมการสถานศึกษา จ านวน 14 คน โดยคัดเลือกจากกรรมการสถานศึกษา 
ยกเว้น ผู้อ านวยการโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ซึ่งเป็นเลขานุการโดยต าแหน่ง 
    ผู้ปกครอง จ านวน 342 คน โดยคัดเลือกจากผู้ปกครองที่เป็นคณะกรรมการเครือข่าย
ผู้ปกครองระดับห้องเรียน 
    รวมทัง้สิ้น จ านวน 448 คน   
 3) ขอบเขตด้ำนตัวแปร  
  ตัวแปรที่ศึกษา  ได้แก่  องค์ประกอบของกระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) แบบมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนสตรีนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 

 ขั้นที่ 3 กำรจัดท ำร่ำงรูปแบบกระบวนกำรงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนตำมยุทธศำสตร์ 
(Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ 
สังกัดส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ เขต 42 

1) ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
  การออกแบบกระบวนการงบประมาณของสถานศึกษาที่บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 

2) ขอบเขตด้ำนแหล่งข้อมูล 
  โดยร่างและออกแบบส่วนประกอบโดยใช้ผลการศึกษาในขั้นที่ 1 และขั้นที่ 2 แล้วน ามาเรียบเรียง
และน าเสนอเป็นร่างรูปแบบที่ครอบคลุมการกระบวนการงบประมาณของโรงเรียน 
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  3) ขอบเขตด้ำนตัวแปร  
  ตัวแปรที่ศึกษา ได้แก่ กระบวนการงบประมาณของโรงเรียน 4 ขั้นตอนได้แก่ 1) การจัดท า
งบประมาณ 2) การอนุมัติงบประมาณ 3) การบริหารงบประมาณ 4) การประเมินผลงบประมาณ รวมทั้ง
การมีส่วนร่วมของบุคลากรในกระบวนงบประมาณแต่ละขั้นตอน 
 ขั้นที ่4 กำรประเมินควำมเหมำะสมและควำมเป็นไปได้ของรูปแบบกระบวนกำรงบประมำณ
แบบมุ่งเน้นผลงำนตำมยุทธศำสตร์ (Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) แบบมีส่วนร่วม
ของโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ สังกัดส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ เขต 42 
 1) ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
  ร่างกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
(Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 
 2) ขอบเขตด้ำนแหล่งข้อมูล 
  โดยสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 12 คน ในโรงเรียนที่มีบริบทใกล้เคียงกันซึ่งเป็นโรงเรียนมาตรฐานสากล
รอบแรก จ านวน 4 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนนครสวรรค์ โรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม โรงเรียนตาคลีประชาสรรค์ 
โรงเรียนเทพศาลาประชาสรรค์ ประกอบด้วย 
  ผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 4 คน  
  รองผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงบประมาณ จ านวน 4 คน 
  หัวหน้ากลุ่มงานนโยบายและแผน จ านวน 4 คน  
  ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ จ านวน 5 คน 
  3) ขอบเขตด้ำนตัวแปร  
  ตัวแปรที่ศึกษา ได้แก่ ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกระบวนการงบประมาณ
ของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based 
Budgeting : SPBB) แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 42 
 ขั้นที่ 5 กำรปรับปรุงร่ำงและน ำเสนอรูปแบบกระบวนกำรงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนตำม
ยุทธศำสตร์ (Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ 
สังกัดส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ เขต 42 

1) ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
  การปรับปรุงร่างและน าเสนอรูปแบบกระบวนการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) แบบมีส่วนร่วม 
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 2) ขอบเขตด้ำนแหล่งข้อมูล 
  ใช้ผลการศึกษาในขั้นที่ 4 มาใช้ในการในการปรับปรุงโดยวิเคราะห์ตามความเห็นและข้อเสนอแนะ
ของผู้เชี่ยวชาญ 12 คน ในโรงเรียนที่มีบริบทใกล้เคียงกันซึ่งเป็นโรงเรียนมาตรฐานสากลรอบแรก จ านวน 
4 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนนครสวรรค์ โรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม โรงเรียนตาคลีประชาสรรค์ โรงเรียน
เทพศาลาประชาสรรค์ ประกอบด้วย 
  ผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 4 คน  
  รองผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงบประมาณ จ านวน 4 คน 
  หัวหน้ากลุ่มงานนโยบายและแผน จ านวน 4 คน  
  ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ จ านวน 5 คน 
  3) ขอบเขตด้ำนตัวแปร  
  ตัวแปรที่ศึกษา  ได้แก่  ด้านความถูกต้อง ด้านความเหมาะสม ด้านความเป็นไปได้และ     
ด้านความเป็นประโยชน์ของรูปแบบกระบวนการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
(Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) แบบมีส่วนร่วม 
 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 1. รูปแบบกระบวนการงบประมาณ หมายถึง การน าเสนอสิ่งที่แสดงโครงสร้างของความสัมพันธ์
ของกิจกรรมหรือขั้นตอนส าคัญ โดยการศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาและกรอบแนวคิด ในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหารงบประมาณและการประเมิ นผล
งบประมาณ  
 2. การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based 
Budgeting : SPBB) หมายถึง วิธีการที่เป็นระบบในการบริหารงบประมาณแบบมุ้งเน้นผลตามยุทธศาสตร์ที่ให้
ความส าคัญของงานตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ มีการติดตามและประเมินผลอย่างสม่ าเสมอเพ่ือวัดผล
ของงาน เป็นระบบที่มุ่งเน้นผลผลิตและผลลัพธ์ เพ่ือสะท้อนให้เห็นผลส าเร็จของงานให้มีการใช้
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพคุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวมเน้นการวางแผนและการจัดการโดย
ต้องสอดคล้องกับกลยุทธ์การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ 
 3.  การจัดท างบประมาณ หมายถึง การจัดท าแผนปฏิบัติการที่สอดคลองกับแผนพัฒนาทางการศึกษา 
เป็นการค านวณรายจ่ายที่ต้องใช้ในการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการและการคาดคะเนรายไดจากแหล่งต่าง  ๆ 
โดยมีขั้นตอนในการด าเนินการ  4  ขั้นตอน คือ 1)  การก าหนดแนวทางจัดท างบประมาณ 2) การทบทวนแผนพัฒนา
การจัดการศึกษา 3) การจัดท าแผนปฏิบัติการ 4) การประมาณการรายรับ-รายจ่าย 
  3.1 การก าหนดแนวทางการจัดท างบประมาณ หมายถึง การก าหนดนโยบายงบประมาณ
และการจัดท าปฏิทินงบประมาณเพ่ือเป็นแนวทางในการจัดท างบประมาณ 
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  3.2 การทบทวน หมายถึง การทบทวนแผนพัฒนาการจัดการศึกษา ซึ่งเป็นแผนที่แสดง
ภาพรวมของโรงเรียนทัง้หมด  
  3.3 การจัดท าแผนปฏิบัติการหมายถึง การจัดท าระยะเวลา 1 ปี เป็นการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุ
จุดมุง่หมายระยะสั้น โดยแปลงแผนพัฒนาการจัดการศึกษาไปสูการปฏิบัติเป็นการก าหนดกิจกรรมที่จะ
ท าทรัพยากรทีใ่ช้ ผู้รับผิดชอบและระยะเวลาที่แล้วเสร็จ 
  3.4 การประมาณการรายรับ - รายจ่าย หมายถึง การคาดการณ์รายไดที่โรงเรียนจะไดรับ
จากแหล่งตา่งๆ และการคาดการณร์ายจ่ายที่เกิดขึน้จากการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ 
 4. การอนุมัติงบประมาณ หมายถึง การน าเสนอแผนงบประมาณให้ผู้มีอ านาจพิจารณาตัดสินใจ
อนุมัติงบประมาณ โดยมีขั้นตอนดังนี้ 1) การพิจารณางบประมาณเป็นการประชุมพิจารณารายรับ รายจ่าย 

รายละเอียดเกี่ยวกับการใช้จา่ยงบประมาณ 2) การจัดท าเอกสารเพ่ือขออนุมัติงบประมาณ 
  4.1 การพิจารณางบประมาณ หมายถึง การด าเนินการเกี่ยวกับการพิจารณางบประมาณของ
สถานศึกษาในด้านรายรับ-รายจ่ายและรายละเอียดต่างๆ ในการใช้จา่ยงบประมาณประจ าปี 
  4.2. การจัดท าเอกสารเพ่ือขออนุมัติ หมายถึง การท าและการเผยแพร่แผนปฏิบัติการให้ผู้มี
ส่วนไดส่วนเสียไดรับรูเกีย่วกับงบประมาณที่ไดรับอนุมัต ิ
 5. การบริหารงบประมาณ หมายถึง การจัดการเพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปตาม
แผนปฏิบัติการที่ไดรับอนุมัติ โดยมีขั้นตอนที่ส าคัญ 2 ขั้น คือ 1) การควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณ     
2) การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
  5.1 การควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณ หมายถึง การติดตามรายรับ/รายจ่ายเป็นระยะ 
เพ่ือให้การใช้จา่ยงบประมาณเป็นไปตามแผนปฏิบัติการ 
  5.2 การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ หมายถึง การปรับเปลี่ยนงบประมาณจากแผนปฏิบัติ
การที่ไดรับอนุมัติ   
 6. การประเมินผลงบประมาณ หมายถึง การประเมินการใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียน 
และการรายงานผลการประเมินให้ผู้ที่เก่ียวข้องทราบประกอบด้วย 
  6.1 การประเมินผล หมายถึง การตรวจสอบว่าโรงเรียนไดใช้จ่ายงบประมาณไดอย่าง   
มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
  6.2 การรายงานผล หมายถึง การชี้แจงข้อมูลเกี่ยวกับผลการใช้จ่ายงบประมาณโดยการรายงาน
ทางการเงินและผลการปฏิบัติงานให้ ครู ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 42 รับทราบ 
 7. การมีส่วนร่วมของบุคลากร หมายถึง การให้ครู ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาไดรับรู
ไดแสดงความคิดเห็นไดมีส่วนร่วมในกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดท า การอนุมัติ การบริหารและการประเมินผล
งบประมาณของโรงเรียน 
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 8. ผู้ให้ข้อมูล หมายถึง ผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิ ครูผู้สอน ผู้ปกครองนักเรียน คณะกรรมการ
สถานศึกษา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
    ผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิ หมายถึง ผู้อ านวยการสถานศึกษา รองผู้อ านวยการ
สถานศึกษา หัวหน้ากลุ่มงาน หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้/หัวหน้ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  
    ครูผู้สอน หมายถึง ครูผู้สอนโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ 
    คณะกรรมการสถานศึกษา หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนสตรีนครสวรรค์  
    ผู้ปกครองนักเรียน หมายถึง ผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ที่เป็น
คณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครองระดับห้องเรียน 
 
ประโยชนที่คำดว่ำจะไดรับจำกกำรวิจัย 
 การศึกษาครัง้นี้มีประโยชน ดังนี้ 
 1. ได้องค์ประกอบของกระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  
(Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42  
 2. ได้รูปแบบ กระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  (Strategic 
Performance Based Budgeting : SPBB) แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42  
 3.  ได้ผลการประเมินรูปแบบ กระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
(Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 
 4. รูปแบบ กระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance 

Based Budgeting : SPBB) แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสตรีนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 42 จะเป็นประโยชน์ต่อโรงเรียนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการน าไปใช้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาต่อไป   
 


