
 

 

บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

การประเมินโครงการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา (โครงการ

โรงเรียนสุจริต) ของโรงเรียนธรรมยานประยุต สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

สระแกว เขต 1 ในครั้งนี้ผูรายงานไดทำการศึกษาคนควา ศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของเพ่ือใชเปนขอมูลพ้ืนฐาน ในการประเมินโครงการ โดยรวบรวม

และเรียบเรยีงสาระสำคัญ ดังน้ี  

 1. สภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนธรรมยานประยุต  

                 . 1.1 ประวัติโรงเรียน 

      1.2 แผนงานการบริหารงานโรงเรียน  

      1.3 ขอมลูคร ูนักเรียน และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 2. แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวของกับการประเมินโครงการ  

  2.1 ความหมายของการประเมินโครงการ  

       2.2 ความสำคัญและประโยชนของการประเมินโครงการ  

                 2.3 กระบวนการประเมินโครงการ  

                 2.4 ขั้นตอนการประเมินโครงการ  

       2.5 รูปแบบการประเมินโครงการ  

    2.6 รูปแบบการประเมินโครงการแบบซิปปโมเดล (CIPP Model) 

             3. แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวกับคุณธรรมจริยธรรม 

   3.1 ความหมายของคุณธรรมจริยธรรม 

   3.2 ความสำคัญของคุณธรรมจริยธรรม 

   3.3 การปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม 

   3.4 แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนาคณุธรรมจริยธรรม 

   3.5 พฤติกรรมเชิงคุณธรรมจริยธรรม 

   3.6 องคประกอบในการพัฒนาคุณธรรมจรยิธรรม 

   3.7 การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 
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 4. แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล 

   4.1 ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 

   4.2 ลักษณะสำคัญของหลักธรรมาภิบาล 

   4.3 หลักของธรรมาภิบาลในภาครัฐ 

 5. โครงการโรงเรยีนสุจริต 

   5.1 ความเปนมาของโครงการโรงเรียนสุจริต 

   5.2 ความหมายของโครงการโรงเรียนสุจริต 

   5.3 แนวทางการดำเนินโครงการโรงเรยีนสุจริต 

   5.4 สรุปโครงการโรงเรียนสุจริต 

   5.5 คุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต 

   5.6 แนวคิดเก่ียวกับคุณธรรมจริยธรรมดานความซื่อสัตย 

   5.7 แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมใหกับนักเรียน 

 6. หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียน 

   6.1 ความหมายของคุณลักษณะอันพึงประสงค 

   6.2 นโยบายและแนวทางการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียน           

                         ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 

    6.3 คุณลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียนในโรงเรยีน 

    6.4 การพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียน 

    6.5 นวัตกรรมการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค 

    6.6 พฤติกรรมที่เปนปญหาและสาเหตุที่นักเรียนประพฤติปฏิบัติไมเหมาะสม 

 7. งานวิจัยที่เก่ียวของ 

   7.1 งานวิจัยในประเทศ 

   7.2 งานวิจัยในตางประเทศ 

1. สภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนธรรมยานประยุต 

 1.1 ประวัติโรงเรียน 

โรงเรียนธรรมยานประยุต ตั้งอยูหมูที่ 15 ตำบลสระขวัญ อำเภอเมืองสระแกว จังหวัดสระแกว 

รหัสไปรษณีย 27000 E-mail : Thammayanprayuth@sk1edu.go.th สังกัด สำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 เปดทำการสอนตั้งแตระดับอนุบาลถึงระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 6  

มีพ้ืนที่เขตบริการ 1 หมูบาน คือ บานเนินไทร หมู 15 ตำบลสระขวัญ อำเภอเมืองสระแกว จังหวัดสระแกว 
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 ประวัติ โรงเรียนธรรมยานประยุต สรางข้ึนเมื่อป  พ.ศ. 2519 เดิมสังกัดองคการบริหาร                         

สวนจังหวัด กระทรวงมหาดไทย เปดทำการเรียนการสอนระดับชั้นกอนประถมศึกษาถึงระดับชั้น

ประถมศึกษาปที่ 6 โดยไดรับความรวมมือจาก ทานพระครูธรรมยานประยุต เจาอาวาสวัดศาลาลำดวน 

พรอมดวย นายไสว วรเวก อดีตผูใหญบาน หมูที่ 15 นายคำทาว โนโชติ นายประดิษฐ เดชดวง 

ชาวบาน หมู 15 และหมูบานใกลเคียงไดรวมกันบรจิาคทุนทรัพยและแรงงานชวยกันปลูกสรางอาคาร

เรียนแบบ ป.1ก จำนวน 1 หลัง 3 หองเรียน บนที่ดิน 23 ไร 262 ตารางวา ชาวบานจึงไดรวมกัน            

ตั้งชื่อโรงเรียน เพ่ือเปนเกียรติแก ทานพระครูธรรมยานประยุต วา “โรงเรียนธรรมยานประยุต” 

 ขอมูลดานอาคารสถานที่ 

   1. อาคารเรียน จำนวน 2 หลัง   

   1.1 แบบ ป.1ก จำนวน 1 หลัง 3 หอง 

    1.2 แบบ สปช.102/26 จำนวน 1 หลัง 3 หอง 

   2. อาคารประกอบ 

     2.1 อาคารเอนกประสงค (หองสำนักงาน)           

   2.2 อาคารเอนกประสงค (โรงอาหาร) 

   2.3 อาคารเอนกประสงค (หองพระพุทธ) 

   2.4 อาคารเอนกประสงค (หองเก็บของ) 

     2.5 หองธรรมสุจริต  

   2.6 หองสวม  

                   3. สนามกีฬา สนามเด็กเลน   

       3.1 สนามเด็กเลน 

       3.2 สนามวอลเลยบอล 1 

       3.3 สนามวอลเลยบอล 2 

       3.4 สนามฟุตบอล 

 คำขวัญของโรงเรียน 

     วิชาการล้ำหนา การกีฬากาวไกล เพียบพรอมวินยั สดใสคุณธรรม 

สัญลักษณของโรงเรียน 
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 สีประจำโรงเรียน 

   “สีฟา – สีมวง” สีฟา หมายถึง ปญญาความรู สีมวง หมายถึง ความรุงโรจน 

 ปรัชญาของโรงเรียน 

   แสงเทียนใหความสวาง ธรรมยานใหความรูคูคุณธรรม 

อตัลักษณสถานศึกษา 

    มารยาทดี มีวินัย ใฝเรียนรู คูคณุธรรม 

 ตนไมประจำโรงเรียน 

  “ตนโมกหลวง” ความหมาย ความดี ความเจริญงอกงาม 

  1.2 แผนงานการบริหารงานโรงเรียน 

  โรงเรียนธรรมยานประยุต ไดวางแผนการดำเนินงานตามแผนงานการบริหารงานโรงเรียน

ประกอบดวย งานบริหาร 4 งาน คือ งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคลากร และงานบริหาร

ทั่วไป ในปการศกึษา 2564 ผลการดำเนินงานสรปุได ดังน้ี 

   งานวิชาการ 

   งานโครงการของงานวิชาการ เปนโครงการที่จัดขึ้นเพื่อพัฒนาทักษะทางวิชาการและ

สนับสนุนดานการเรียนการสอนใหนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น โครงการตาง ๆ ไดผล                

เปนท่ีนาพอใจอยูในเกณฑดีและดีมาก โครงการสูความเปนเลิศทางวิชาการและการสอนโดยเนนผูเรียน         

เปนศูนยกลางไดผลดีในระดับหนึ่ง ดานครูผูสอนไดรับการอบรมพัฒนาตนเองเพื่อนำมาใชในการจัด         

การเรียนการสอน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนตลอดปที่ผานมาอยูในเกณฑนาพอใจและ                    

ตองสงเสริมทักษะทางวิชาการควบคูไปกับการพัฒนานักเรียนและเทคนิควิธีการสอนใหเหมาะสมตอไป 

โรงเรียนไดจัดกิจกรรมสงเสริมการจัดการเรียนการสอน และกิจกรรมเสริมหลักสูตรอยางหลากหลาย

โดยเนนผูเรียนเปนสำคัญ ใหผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห มีการพัฒนา

วิธีการสอนแบบบูรณาการ คิดเปนรอยละ 80 

   งานงบประมาณ 

      การดำเนินการตามแผนงบประมาณตองประสานกับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 โดยเฉพาะการทำแผนเบิกงบประมาณมาเพ่ือใชจายไดตามแผน         

มีระบบการจัดเก็บรูปแบบในการใชงานท่ีชัดเจน สะดวก คลองตัวตอการปฏิบัติงานและผูปฏิบัติงาน                          

มีความรับผิดชอบสูงสามารถเปนแบบอยางใหศึกษาได โรงเรียนไดดำเนินการตามแผนงบประมาณ  

คดิเปนรอยละ 90 
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   งานบุคลากร 

   การบริหารงานบุคลากรมีผลสัมฤทธ์ิของโครงการอยูในเกณฑดี บุคลากรใหความ

รวมมือในการทำงานเปนอยางดี การจัดกิจกรรมตาง ๆ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเปนที่นาพอใจ 

ผูบริหารไดนิเทศติดตามผลการทำงานอยูตลอดเวลา และสนับสนุนสงเสริมใหครูไดรับการพัฒนา

ทางดานวิชาชีพโดยสงครูเขารับการอบรม สัมมนา และศึกษาดูงานทางดานวิชาการอยางตอเนื่อง 

ประกอบกับบุคลากรของโรงเรียนมีความรู ความสามารถ มีความเชื่อมั่นในตนเองในการปฏิบัติงาน 

ทำใหระบบการทำงานดำเนินไปดวยดี การพัฒนาบุคลากรสามารถสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาครู

ดานการเรียนการสอน พัฒนาคุณภาพชีวิต ความกาวหนาในการปฏิบัติงาน ตลอดจนพัฒนา

ความสามารถของบุคลากร คดิเปนรอยละ 95 

   งานบริหารท่ัวไป 

   งานธุรการ  

   มีการเก็บรวบรวมขอมูลไวชัดเจนขึ้น มีการรับ – สง เอกสารโดยใชระบบสารบรรณ

อิเล็กทรอนิกส (AMSS++) การจัดระบบงานใหเปนระบบ สิ่งที่ควรแกไขและเรงดำเนินการ คือ                  

การจัดทำทะเบียนนักเรียนใหเปนปจจุบัน ทั้งการจำหนายและบันทึกขอมูลที่เกี่ยวของกับการยายเขา  

และยายออกใหเปนปจจุบันมากที่สุด คิดเปนรอยละ 90 ของผลความสำเร็จ 

   งานกิจการนักเรียน     

   โครงการตาง ๆ ไดดำเนินการเสร็จสิ้นและบรรลุตามวัตถุประสงคอยูในเกณฑดีและ               

ดีมาก ซึ่งแตละโครงการสวนใหญมีการทำงานเปนทีมและเปนระบบโดยเฉพาะงานโครงการตาง ๆ                      

มีคำสั่งแตงตั้งคณะทำงานชัดเจน โครงการสวนใหญควรสงเสริมใหดำเนินการตอในปการศึกษาตอไป 

เชน กิจกรรม SMART CLASS กิจกรรม SMART KIDS กิจกรรมหนูนอยรักษ โรงเรียน กิ จกรรม                   

หนูนอยรอยความดี กิจกรรมธนาคารความดี กิจกรรมธนาคารโรงเรียน ฯลฯ เพื่อการพัฒนานักเรียน                     

อยางตอเนื่อง บางโครงการสมควรปรับกิจกรรมใหเหมาะสมเพื่อใชในการพัฒนานักเรียนตอไป                 

ภาพความสำเรจ็ คิดเปนรอยละ 85 

   งานอาคารสถานที่    

   ได มีการดำเนินงานและประสบผลสำเร็จหลายโครงการ เชน โครงการปรับปรุง

สภาพแวดลอมในโรงเรียน ไดพัฒนาดานสถานที่ในหลาย ๆ จุด ทำใหสภาพแวดลอมดีข้ึนและ                           

มีการดูแลรักษาสภาพแวดลอมใหมีความรมรื่น สะอาด สวยงาม ภาพความสำเร็จ คิดเปนรอยละ 90 

   งานความสมัพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน    

   โรงเรียนไดเขารวมกิจกรรมกับชุมชนเปนประจำทุกป เชน กิจกรรมวันสำคัญตาง ๆ 

และมีการประชุม/ปรึกษากับคณะกรรมการโรงเรียนอยูเสมอ ในการจัดกิจกรรมซึ่งเปนของโรงเรียนและ
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ชุมชน โดยเฉพาะกับทางหนวยงานองคการบริหารสวนตำบลสระขวัญ ไดใหความรวมมือและ

ชวยเหลือโรงเรียนมาโดยตลอด ทุกกิจกรรมของโรงเรียนไดรับความรวมมือจากชุมชนและผูปกครอง

นักเรียนเปนอยางดี โรงเรียนไดมีการจัดทำจดหมายขาวประชาสัมพันธแจงขาวเก่ียวกับการศึกษา                 

ใหผูปกครองไดรับทราบอยูเสมอ มีการบริหารและจัดการภารกิจสำคัญในโรงเรียน โดยใชงบประมาณ 

และบุคลากรที่มีอยู ไดอยางเหมาะสมเพียงพอกับความตองการ และสามารถตรวจสอบได                     

บรรลุตามวัตถุประสงค คิดเปนรอยละ 95 

 1.3 ขอมูลครู นักเรียน และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 โรงเรียนธรรมยานประยุต มีขอมูลเกี่ยวกับจำนวนบุคลากร นักเรียน และคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ปการศึกษา 2564 ดังแสดงตามตารางที่ 2.1 และตารางที่ 2.2 

  ตารางที่ 2.1  ขอมูลจำนวนบุคลากร 
 

ประเภทบุคลากร เพศ ระดับการศึกษาสูงสุด อายุ

เฉลีย่ 

ประสบการณ

ทำงานเฉลี่ย ชาย หญิง 
 

ต่ำกวา ป.ตรี 
 

ป.ตรี 
 

สูงกวา ป.ตรี 

ผูอำนวยการ 1 - - - 1 45 19 

ครูประจำการ 2 2 - 3 1 33-36 15 

ประเภทบุคลากร เพศ ระดับการศึกษาสงูสุด อายุ

เฉลี่ย 

ประสบการณ

ทำงานเฉลี่ย ชาย หญิง ต่ำกวา ป.ตรี ป.ตรี สูงกวา ป.ตร ี

นักการ/ภารโรง 1 - 1 - - 55 7 

อ่ืน ๆ - 1 1 - - 29 5 

รวม 4 3 2 3 2 - - 

 

  ตารางที่ 2.2  จำนวนนักเรียนชาย - หญิง จำแนกเปนชวงชั้น 
 

ช้ัน จำนวนหองเรียน 
ปการศึกษา 2564 

ชาย หญิง รวม 

อนุบาลปท่ี 1 1 2 2 4 

อนุบาลปท่ี 2 1 3 3 6 

อนุบาลปท่ี 3 1 1 5 6 

รวมกอนประถม 3  6 10 16 
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  ตารางที่ 2.2 (ตอ) 
 

ชัน้ จำนวนหองเรยีน 
ปการศึกษา 2564 

ชาย หญิง รวม 

ประถมศึกษาปที่ 1 1  3  2  5 

ประถมศึกษาปที่ 2 1  6  2  8 

ประถมศึกษาปที่ 3 1  5 6 11 

รวมชวงชั้นท่ี 1 3  14  10 24 

ประถมศึกษาปท่ี 4 1 6 8 14 

ประถมศกึษาปที่ 5 1  6 3  9 

ประถมศึกษาปท่ี 6 1  1  5 6 

รวมชวงชั้นท่ี 2 3  13  16 29 

ช้ัน จำนวนหองเรียน 
ปการศึกษา 2564 

ชาย หญิง รวม 

รวมประถมศึกษา 6  27 26 53 

รวมทั้งสิ้น 9  33 37 70 

 โรงเรียนธรรมยานประยุต บริหารจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบบมีสวนรวม โดยมีคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพ้ืนฐาน ดงันี ้

 1. นายกวี แนนอน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิน่  ประธานกรรมการ 

 2. นายชชูาติ กงไกรลาศ ผูแทนผูทรงคุณวุฒ ิ          รองประธาน 

 3. นายสุทิน กงไกรลาศ           ผูแทนผูทรงคุณวฒิ                  รองประธาน 

 4. นางวิลัยรัตน บัวนาค  ผูแทนศษิยเกา                        กรรมการ  

 5. นางสมัย นวมบุญหนุน ผูแทนผูปกครอง            กรรมการ 

 6. นางสาวทอฝน นึกรัก            ผูแทนองคกรชุมชน           กรรมการ 

 7. พระครูนิโครธวิสุทธิคุณ  ผูแทนองคกรศาสนา       กรรมการ 

 8. นางสาวนิภา สรอยเนียม ผูแทนครู     กรรมการ 

 9. นายคงทัศษณ คงเมือง ผูอำนวยการสถานศึกษา     กรรมการ/เลขานุการ 
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 สมเดช สีแสง (2551, 17-24.) ไดสรุปบทบาทของผูบริหาร บุคลากรครู และคณะกรรมการ

สถานศึกษา มีบทบาทสำคัญในสงเสริมจัดการศึกษา ดังนี้ 

   1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางและความตองการ

ของผูเรียนชุมชนและทองถ่ิน การจัดการเรียนการสอน สภาพแวดลอม บรรยากาศการเรียนการสอน                 

ที่เหมาะสม  

   2. สงเสริมกระบวนการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสำคัญ ตลอดจนปรับปรุงและพัฒนา

คณุภาพการจัดการเรยีนการสอนอยางตอเน่ือง 

 สวนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียน มีบทบาทสำคัญในการจัดการศึกษา  

ดังนี้ 

   1. ใหความคิดเห็น ขอเสนอแนะการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลอง                  

กับหลักสูตรแกนกลางและความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถ่ิน การจัดการเรียนการสอน 

สภาพแวดลอม บรรยากาศการเรียนการสอนที่เหมาะสม   

   2. ใหขอเสนอแนะและสงเสริมกระบวนการเรยีนรูที่เนนผูเรียนเปนสำคัญ ตลอดจน

ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัดการเรยีนการสอนอยางตอเนื่อง   

   ดังนั้น ผูบริหาร คณะครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนธรรมยาน                     

ประยุต ทุกคนตองมีสวนรวมในการสงเสรมิและพัฒนาคณุธรรมจริยธรรมของนักเรยีน โดยทุกฝายรวมรับรู 

รวมคดิ  รวมทำ รวมรับผล และประเมินผลการดำเนินกิจกรรมตาง ๆ  ของโรงเรียนใหบรรลเุปาหมายความ 

สำเร็จรวมกัน และทำใหตองมีการพัฒนาคุณธรรมจรยิธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงค ซึง่เปนสิ่ง                

ที่ตองดำเนินการอยางเรงดวน โดยทุกฝายถือวาเปนภาระรวมกัน ทั้งน้ีสืบเนื่องมาจากปจจัย ตอไปนี้ 

   1. สังคมไทยกำลังอยูในชวงวิกฤติทางจริยธรรมปญหาสังคมตาง ๆ ที่ทวีความรุนแรง               

มากขึ้น โดยเฉพาะปญหาท่ีเกี่ยวของกับเด็กและเยาวชน เชน การติดยาเสพติดของวัยรุน การขาย

บริการทางเพศของนักเรียน นักศกึษา  

   2. วิถีชีวิตคุณธรรมจริยธรรมและคานิยมที่ดีงามของสังคมในอดีตกำลังจางหาย                  

และแปรเปลี่ยนไป จึงมีความจำเปนที่จะตองไดรับการถายทอดมรดกทางวัฒนธรรม และความดีงาม

เหลานี้สูคนทกุรุน โดยการใหการศึกษาแกเด็กในโรงเรยีน 

   3. ปญหาประเด็นความขัดแยงทางจริยธรรมในสังคมเกิดขึ้นมากมาย เชน การทำแทง   

ความรักในเพศเดียวกัน การมีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร ซึ่งเปนประเด็นท่ีเด็กและเยาวชน จะตอง

ไดรบัการชี้แนะและหาทางออกที่ถูกทางและเหมาะสม 
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   4. ปญหาการขาดความรับผิดชอบของผูเสนอสื่อและปญหาความหลากหลายของสื่อ                

อันจะชักนำให เด็กมีพฤติกรรมที่ เบี่ยงเบน เชน ความฟุ งเฟอ แสดงพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศ ที่ผานมา                 

สื่อจึงเปนตวัขัดขวางในการพัฒนาจริยธรรมของเด็กใหชาลง ส่ือที่ดท่ีีสุดตองสรางปญญาใหแกเด็ก 

   5. กฎ กติกา ระเบียบใหม ๆ ที่มาพรอมกับโลกาภิวัฒนและการรวมกลุมของชุมชน

นานาชาติมีการแพรกระจายของวัฒนธรรมในโรงเรียนมาก 

   6. เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ที่ตองการ

พัฒนาคนใหมีความรูคูคุณธรรม ใหสามารถดำรงตนอยูในสังคมไดอยางมีความสุขหรือท่ีนิยมใชคำวา  

เกง ดี มีสุข เนนการจัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานความรูตาง ๆ อยางสมดุล รวมทั้งปลูกฝง

คุณธรรม คานิยม และคุณลักษณะท่ีพึงประสงคไวในทุกรายวิชา 

 ปจจัยดังกลาวขางตนเปนปจจัยเชิงเหตุท่ีสำคัญ ทำใหสังคม ชุมชน และสถานศึกษา โดยครู 

ผูบริหาร จะตองพิจารณาหาวิธีการสงเสริมและพัฒนาเยาวชนไทยใหมีจริยธรรม ถือเปนสิ่งจำเปน           

ในการดำเนินชีวิตในสังคมไดอยางมสีุข โรงเรียนธรรมยานประยุตจึงไดตระหนักถึงความจำเปนและถือ

เปนภาระรับผิดชอบที่ตองเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษาใหนักเรียน           

มีคุณลักษณะโรงเรียนสุจริตอยางยั่งยืน โดยไดดำเนินการโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ในการ

เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา โดยกำหนดโครงการ/กิจกรรม ลงใน

แผนปฏิบัติการที่ระบุงบประมาณ และผูรับผิดชอบอยางชัดเจน โดยจัดกิจกรรม ดังนี้ 

   1.1 กิจกรรม SMART CLASS   

   1.2 กิจกรรม  SMART KIDS 

   1.3 กิจกรรมหนูนอยรักษโรงเรียน 

   1.4 กิจกรรมหนูนอยรอยความดี 

   1.5 กิจกรรมธนาคารความดี 

   1.6 กิจกรรมธนาคารโรงเรียน 

2. แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการประเมินโครงการ  

  2.1 ความหมายของการประเมินโครงการ  

 สุณี  หงสวิ เศษ (2546 : 28) กลาววาการประเมินผลโครงการ หมายถึง วิธีการหรือ

กระบวนการในการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลตรวจสอบคุณคาของสิ่งที่ตองการจัดเพ่ิม               

การพิจารณาจุดเดน จุดดอยของโครงการนั้นอยางมีระบบ แลวนำมาตัดสินคุณคาโดยเปรียบเทียบ        

ตามโครงการเพ่ือนำผลเหลานั้นมาตอบคำถามตาง ๆ ใหผูบริหารทราบ  

 ครอนบาค (Cronbach. 1985 : 44 อางถึงใน สุวิมล ติรกานันท. 2547 : 2) ไดกลาววา 

การประเมินโครงการเปนการพิจารณาคุณคาของสิ่ง ๆ หนึ่งที่ประกอบดวยการจัดหาสารสนเทศ                  
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เพื่อตัดสินใจในคุณคาของแผนงาน ผลผลิต กระบวนการหรือการบรรลุวัตถุประสงค หรือการพิจารณา                   

ของทางเลือกตาง ๆ ที่ใชในการดำเนินงานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค  

 ปราณี วัฒนกุล (2548 : 31) ใหความหมายการประเมินผลโครงการวา เปนกระบวนการ 

ในการกำหนดคุณคาของโครงการ (หรือกิจกรรมที่กำหนดข้ึนภายใตแผนงาน) เพื่อนำไปสูการตัดสินใจ 

เก่ียวกับโครงการนั้น ๆ วาดี มีประสิทธิภาพไดผลเพียงใด  

 เยาวดี  รางชัย กุล วิบูลยศรี (2548 : 23 - 24) กลาววา การประเมินโครงการเป น

กระบวนการ รวบรวม และวิเคราะหขอมูลอยางเปนระบบ เพ่ือสรุปผลวาโครงการนั้น ๆ ไดบรรลุ

วัตถุประสงค เปาหมาย และมีประสิทธิภาพเพียงใด  

 พิสณุ ฟองศรี (2551 : 68) สรุปความหมายของการประเมินโครงการวา เปนกระบวนการ

ตัดสินคุณคาของโครงการในระยะหนึ่งระยะใด หรือทุกระยะโดยนำสารสนเทศจากการวัดมา

เปรียบเทียบกับเกณฑที่กำหนดไว เพื่อตัดสินใจจัดทำโครงการทดลอง หรือนำรอง ปรับเปลี่ยน ระงับ 

ปรับปรุง ขยายผล หรือยกเลิกโครงการ  

 สมหวัง พิธิยานุวัฒน (2551 : 117) กลาววาการประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการ               

ที่กอใหเกิดสารนิเทศในการปรับปรุงโครงการ และสารนิเทศในการตัดสินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ  

 ดิเรก วรรณเศียร (2551 : 11) กลาววาการประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการ                     

ในการเก็บรวบรวมขอมลูและวิเคราะหขอมูลของการดำเนินตามโครงการและพิจารณาจุดเดนจุดดอย 

ของโครงการอยางมีระบบ เพ่ือตัดสินใจวาจะปรับปรุงโครงการดำเนินการตอหรือยกเลิกโครงการ                

นั้นเสีย  

 จากความหมายดังกลาวขางตน สรุปไดวาการประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการ                

ในการเก็บรวบรวมขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับการดำเนินโครงการ โดยใชเทคนิคของการวิจัยวิเคราะห 

ขอมูลเพื่อประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการ เพื่อชวยตัดสินใจดำเนินโครงการ                

ไดอยางถูกตอง ควรพัฒนาตอไปหรือควรยุติโครงการ  

 2.2 ความสำคัญและประโยชนของการประเมินโครงการ  

 การประเมินโครงการมีความสำคัญและประโยชนตามความคิดเห็นของนักวิชาการ                

หลายทาน ดังน้ี  

 ประชุม รอดประเสริฐ (2545 : 75 - 76) ไดสรุปความสำคัญของการประเมินผลโครงการ  

วาชวยใหการกำหนดวัตถุประสงค และมาตรฐานของการดำเนินงานมีความชัดเจนข้ึน  

 พิสณ ุฟองศรี (2550 : 38) ไดกลาวถึงประโยชนของโครงการไว ดังนี้  

   1. ชวยใหแผนมีความชัดเจนโดยบุคคลที่เก่ียวของมีความเขาใจ และรับรูถึงปญหา              

ตาง ๆ รวมกัน  
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   2. ชวยใหการปฏิบัติตามแผนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

   3. ชวยใหจัดและใชทรัพยากรไดอยางเหมาะสมในการปฏิบัติงาน รวมทั้งมีรายละเอียด

ขั้นตอนตาง ๆ ในการใชไดชัดเจน  

   4. ชวยลดความซ้ำซอนตามภารกิจของหนวยงานยอยในองคการซึ่งจะสงผล         

ใหลดหรือขจัดความขัดแยงทำใหบุคลากรมีความสามัคคีเพราะไดปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมกับภารกิจ

ตามความรู ความสามารถ  

 ดิเรก วรรณเศยีร (2551 : 12 - 13) กลาวถึงความสำคัญของการประเมินโครงการไว ดังนี้  

   1. การประเมินโครงการชวยใหการกำหนดวัตถุประสงคและมาตรฐานของ การดำเนินงาน                        

มีความชัดเจนข้ึน  

   2. ชวยใหการใชทรัพยากรเปนไปอยางคุมคาหรือเกิดประโยชนเต็มที่ ท้ังน้ีเพราะ 

การประเมินโครงการจะตองวิเคราะหทุกสวนของโครงการขอมูลใดหรือปจจัยท่ีมีปญหาจะไดรับ          

การปรับปรงุแกไข เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานหรือใชในการปฏิบัติงานอยางเหมาะสมคุมคา  

   3. ชวยใหแผนงานบรรลุวัตถุประสงคและดำเนินงานไปดวยดี  

   4. ชวยในการแกปญหาอันเกิดจากผลกระทบ (Impact) ของโครงการและทำให

โครงการเกิดขอเสียหายลดนอยลง  

   5. ชวยในการควบคุมคุณภาพผลงาน  

   6. ชวยสรางขวัญและกำลังใจของผูปฏิบัติงานตามโครงการ เพราะการประเมิน

โครงการ ไมใชการควบคุมบังคับบัญชาหรือส่ังการ แตเปนการศึกษาวิเคราะหเพ่ือการปรับปรุงแกไข

และเสนอแนะวิธีใหม ๆ เพื่อนำไปใชในการปฏิบัติโครงการอันยอมจะนำมาซึ่งโครงการที่ดีเปนที่

ยอมรบัของผูที่เก่ียวของ  

   7. ชวยในการตัดสินใจในการบริหารโครงการ กลาวคือ การประเมินโครงการ                         

จะทำใหผูบริหารไดทราบถึงอุปสรรค ขอดี ขอเสีย ความเปนไปไดและแนวทางในการปรับปรุงแกไข                    

การดำเนินโครงการ โดยขอมูลดังกลาวชวยทำใหผูบริหารตัดสินใจวาจะดำเนินโครงการนั้นตอไป                

หรือจะยุติโครงการนั้นเสีย นอกจากนั้นผลของการประเมินโครงการอาจเปนขอมูลอยางสำคัญ                        

ในการวางแผนหรือการกำหนดนโยบายของผูบริหารและฝายการเมือง  

 เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี (2551 : 93 - 95) ไดกลาวถึงประโยชนของการประเมิน

โครงการไว ดังนี้  

      1. การประเมนิเปนเครื่องมือของการรับรองคุณภาพในการใหบริการ  

     2. การประเมินชวยใหผูสนับสนุนดานเงินทุนไดรับทราบปญหาหรืออุปสรรคในการ

ดำเนินงานของโครงการ  
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      3. การประเมินชวยใหไดขอมูลซึ่งเปนสารสนเทศท่ีมีคุณคาสำหรับหนวยงานที่เก่ียวของ  

      4. การประเมินชวยชี้ใหเห็นความสำคัญของแตละโครงการตามลำดับกอนหลัง  

      5. การประเมินชวยใหไดขอมูลปอนกลับจากผูรบับริการ  

      6. การประเมินชวยใหทราบถึงผลผลิตของโครงการ ทั้งในดานที่พึงประสงคและ                     

ไมพึงประสงคควบคูกันไป  

 สมคิด พรมจุย (2552 : 30) กลาววา การประเมินโครงการชวยทำใหกำหนดวัตถุประสงค 

เปาหมายและมาตรการ ตลอดทั้งวิธีการประเมินไดรับการตรวจสอบวิเคราะหอยางละเอียด                 

จากผูบริหารและผูประเมินวาสามารถนำไปปฏิบัติได โดยใชทรัพยากรที่กำหนดไวอยางคุมคา 

เหมาะสม และเกิดประโยชนสูงสุดบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว นอกจากนี้ทำใหผูบริหารทราบถึง

อุปสรรคขอดีขอเสีย ความเปนไปได และตัดสินใจวาจะดำเนินการตอหรือยุติโครงการมีความสำคัญ

อยางยิ่งตอการวางแผนและบริหารโครงการซึ่งสรุปได ดังนี้  

      1. ชวยใหขอมูลและสารสนเทศตาง ๆ เพ่ือนำไปใชในการตัดสินใจเก่ียวกับ                   

การวางแผนโครงการหรือตรวจสอบความพรอมของทรัพยากรตาง ๆ ที่จำเปนในการดำเนินโครงการ

ตลอดจนตรวจสอบความเปนไปไดในการจัดกิจกรรมตาง ๆ  

   2. ชวยทำใหการกำหนดวัตถุประสงคของโครงการมีความชัดเจน  

   3. ชวยใหการจัดหาขอมูลเก่ียวกับความกาวหนาปญหาและอุปสรรคของการดำเนิน 

โครงการ  

   4. ชวยใหขอมูลเก่ียวกับความสำเร็จและความลมเหลวของโครงการ เพื่อนำไปใช               

ในการตัดสินใจและวิ นิจฉัยวาจะดำเนินโครงการในชวงตอไปหรือไม  จะยกเลิกหรือขยายการดำเนินการ                               

ตามโครงการตอไป  

   5. ชวยใหไดขอมูลที่บงบอกถึงประสิทธิภาพของการดำเนินงานโครงการ วาเปน

อยางไร คุมคากับการลงทุนหรอืไม  

   6. เปนแรงจูงใจใหผูปฏิบัติงานโครงการ เพราะการประเมินโครงการดวยตนเองจะ

ทำใหผูปฏิบัติงานไดทราบผลการดำเนินงานจุดเดน จุดดอย และนำขอมูลไปใชในการปรับปรุงและ

พัฒนาโครงการใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

 จากความเห็นของนักวิชาการดังกลาวขางตนสรุปไดวา การประเมินโครงการมีความสำคัญ

และมีประโยชนในการท่ีจะชวยใหการบริหารงานตามโครงการตาง ๆ บรรลุวัตถุประสงคหรือ

เปาหมายที่กำหนดไวชวยใหมีการใชทรัพยากรอยางประหยัด คุมคา งานมีประสิทธิภาพ และ                  

เกิดประสิทธิผล รวมทั้งยังใชเปนฐานขอมูลในการตัดสินใจสั่งการสำหรับผูบริหารโครงการและ                        

เปนแนวทางในการกำหนดวิธีการดำเนินงานที่เหมาะสมตอไป 
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 2.3 กระบวนการประเมินโครงการ 

       สมหวัง พิธิยานุวัฒน (2551 : 157 - 161) กลาววา การประเมินเปนกระบวนการที่กอใหเกิด

สารสนเทศ เพ่ือนำเสนอผูบริหารพิจารณาทางเลือกที่ เหมาะสมที่สุด การประเมินผลโครงการ

ประกอบดวยกระบวนการ 4 ขั้นตอน ดังภาพที่ 2.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 2.1 กระบวนการประเมินโครงการ 

  ที่มา : (สมหวัง พิธิยานุวัฒน. 2551 : 157) 
 

        1. การวางแผนประเมินโครงการ การวางแผนคือการกำหนดผลลัพธและวิธีการ                    

ที่คาดหวงั ดังเชน การวางแผนการประเมินโครงการ คือ การจัดทำแผนประเมินโครงการหรือขอเสนอ

โครงการประเมินนัน่เอง ในการดำเนินการวางแผนการประเมนิโครงการ มีขั้นตอน ดังภาพที่ 2.2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. การวางแผน 

ประเมินโครงการ 

2. การดำเนินการ 

ประเมินโครงการ 

3. การลงขอสรุป   

และเสนอแนะ 

4. การรายงานและ 

เผยแพรผลการประเมิน 
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ภาพท่ี 2.2 การวางแผนการประเมินโครงการ 

ท่ีมา : (สมหวัง พิธิยานุวัฒน. 2551 : 157) 

        1.1 รวบรวมขอมูลขาวสารเก่ียวกับโครงการที่จะประเมินเพ่ือศึกษาใหเขาใจ

ถองแทถึงท่ีมาของโครงการ เปนโครงการอะไร มีวัตถุประสงคเปาหมายอะไร มีวิธีการดำเนินการ

อยางไร ผลลัพธที่คาดหวังคืออะไร ระยะเวลาของโครงการบุคคลหรือหนวยงานที่รับผิดชอบ เปนตน 

        1.2 ปรึกษาหารือกับผูใหประเมินและผูเก่ียวของกับโครงการ โดยเฉพาะ               

ในเรื่องคำถามหลักที่ผูใหประเมินตองการคำตอบและการตัดสินใจ ที่ผูใหประเมินตองดำเนินการ

ตลอดจนขอสังเกตและประเด็นหลัก เพ่ือใหการประเมินโครงการเปนประโยชนตอผูใชผลประเมิน              

ใหมากท่ีสุดโดยเฉพาะอยางยิ่งการทำความเขาใจเก่ียวกับ TOR ใหเขาใจตรงกันทั้งสองฝาย คือ                      

ผูใหประเมินและผูรับการประเมิน 

        1.3 กำหนดวัตถุประสงคของการประเมินใหตรงกับ TOR และความตองการ                

ของผูใหประเมินและผูเก่ียวของกับการประเมินโครงการ 

        1.4 กำหนดประเด็น ขอบเขต และวิธีการประเมิน ผูรับการประเมินกำหนด

ประเด็น ขอบเขต และวิธีการประเมินใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการประเมิน และมีความเปนไปได                         

ทั้งดานวิธีการและการปฏิบัติ 

1.6 การเสนอ 

ขออนุมัติ

1.1 รวบรวม 

ขอมูลขาวสาร 

1.2 ปรึกษาหารือ 

กับผูที่เก่ียวของกับ

โครงการ 

1. การวางแผน 

การประเมิน 

โครงการ 

1.5 การจัดทำ 

ขอเสนอโครงการ 

ประเมิน 
1.4 กำหนด 

ประเด็นขอบเขต 

และวิธีการ 

1.3 กำหนด 

วัตถุประสงค 
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     1.5 เขียนขอเสนอโครงการประเมินโดยมุงตอบคำถาม 3 ประการหลัก คือ                   

ทำไมตองมีการประเมินโครงการนี้ ประเมินอะไรและจะประเมินโครงการนี้ไดอยางไร ตองการ

ทรัพยากรและงบประมาณมากนอยเพียงใด พรอมทั้งเสนอแผนกที่ทำงานประเมิน 

     1.6 เสนอผูใหประเมินพิจารณาอนุมัติและลงนามในสัญญาการประเมนิโครงการ     

   2. การดำเนินการประเมินโครงการซึ่งประกอบดวยกระบวนการ 5 ขั้นตอน ดังภาพ

ที่ 2.3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.3 การดำเนินการประเมินโครงการ 

 ท่ีมา : (สมหวัง พิธิยานุวัฒน. 2551 : 159) 
 

        2.1 กำหนดตัวชี้วัดเครื่องมือและเทคนิคการรวบรวมขอมูลจากขอเสนอ

โครงการที่ไดรับอนุมัติ ผูประเมินนำวัตถุประสงคของการประเมินในแตละขอมากำหนดตัวชี้วัด

ความสำเร็จ  จากตัวชี้วัดจะนำไปสูแหลงขอมูล เครื่องมือ และเทคนิคการรวบรวมขอมูล                         

ในการรวบรวมขอมูลพยายามแสวงหาเครื่องมือมาตรฐาน ถาจำเปนตองสรางเครื่องมือใหม                 

ตองดำเนนิการสรางเครื่องมือและแสดงความเปนมาตรฐานของเครื่องมือเหลานั้นดวย 

2.1 กำหนดตัวชี้วัดเครื่องมือและ

เทคนิคการรวบรวมขอมูล 

2.5 เสนอขอรับการอนุมัติ 2.2 รวบรวมขอมูล 

2. การดำเนินการประเมิน

โครงการ 

2.3 วิเคราะหขอมูล 
2.4 การจัดทำรายงาน
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        2.2 ทำการรวบรวมขอมูลตามวิธีการที่กำหนดไวในขอเสนอโครงการ

ประเมินผล ท้ังนี้อาจรวบรวมขอมูลเพิ่มเติมได เพื่อความสมบูรณและความถูกตองของขอมูลหลักการ

ควรใชการรวบรวมขอมูลดวยวิธีหลายวิธีทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ และใหความสำคัญทั้ง

แหลงขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ 

        2.3 ทำการวิเคราะหขอมูล เพ่ือตอบตามวัตถุประสงคของการประเมิน

โครงการที่สอดคลองกับคำถามหลัก และประเด็นหลักใน TOR โดยทั่วไปการวิเคราะหขอมูล                    

เชิงปริมาณน้ัน สถิติวิเคราะหสามารถชวยในการวิเคราะหขอมูลใหเกิดความหมายอยางมีคุณภาพ 

สวนขอมูลเชิงคุณภาพใชการวิเคราะห เนื้อเรื่อง (Content Analysis) การวิเคราะหพรรณนา

ปรากฏการณวิทยาเพื่อสะทอนภาพและความหมายที่แทจริงตามนัยแหงวิธีการวิเคราะหเชิงคุณภาพ 

        2.4 จัดทำรายงานการประเมินโครงการ โดยทั่วไปรายงานการประเมิน มี 3 

ลักษณะ คือ รายงานความคืบหนา (Progress Report) ทุก 2 - 3 เดือน หรือเปนขอตกลงที่ระบุไว             

ในสัญญารางรายงานฉบับสมบูรณและรายงานการประเมินฉบับสมบูรณ 

        2.5 นำเสนอรายงาน เพ่ือขอรับการอนุมัติจากผูใหประเมินตามระยะเวลา                    

ที่ระบุไว  

   3. การลงขอสรุปและใหขอเสนอแนะโดยดำเนินการตามกระบวนการ 3 ขั้นตอน                   

ดังแสดงในภาพที่ 2.4 

 

 

 

 

 

 

 

  ภาพที่ 2.4 การลงขอสรุปและใหขอเสนอแนะ 

ท่ีมา : (สมหวัง พิธิยานุวัฒน. 2551 : 160) 

        3.1 ปรึกษาหารือกับผูที่มีความสำคัญตอโครงการ ตลอดจนมีการประชุมสัมมนา                       

ผูที่เก่ียวของทุกฝาย เพ่ือพิจารณาผลการประเมินซึ่งจะนำไปสูขอเสนอจากการประเมินที่ครอบคลุม

เปนประโยชนและเปนที่ยอมรับของทุกฝาย 

3. การลงขอมูลสรุปและใหขอเสนอแนะ 

3.1 ปรึกษาหารือกับ

ผูเชี่ยวชาญ 

3.2 เสนอขอรับ                 

   การอนุมัติ 

3.3 จัดทำขอสรุปและ

ขอเสนอแนะ 
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        3.2 จัดทำขอสรุปและเสนอแนะ ซ่ึงเปนหัวใจของการประเมินโครงการ  

จัดทำรางงานฉบับสมบูรณเพื่อเสนอขอตรวจพิจารณา เมื่อไดรับการพิจารณาพรอมขอเสนอแนะแลว

ผูประเมินดำเนินการปรับปรุงรางรายงานฉบับสมบูรณใหเปนรายงานฉบับสมบูรณ 

        3.3 จัดทำรางรายงานเพื่อเสนอขอตรวจพิจารณาเมื่อไดรับการพิจารณา

พรอมขอเสนอแนะแลวผูประเมินดำเนินการปรับปรุงรางรายงานฉบับสมบูรณ ใหเปนรายงานฉบับ

สมบูรณ 

   4. การรายงานและเผยแพรผลประเมิน เพ่ือใชประโยชนจากผลการประเมินใหมาก

ที่สุด หลักการที่สำคัญของการเผยแพรผลการประเมินเปนบทบาทและความรับผิดชอบตามสัญญา

การประเมินและเปนหนาที่ของผูใหประเมิน เมื่อผูใหประเมินตองการใหผูประเมินเผยแพรผลประเมิน

ทั้งในรูปบทความหรือนำเสนอในที่ประชุมสัมมนา ผูประเมินก็ควรใหความรวมมือ หากผูประเมิน

ประสงคท่ีจะเผยแพรหรือตีพิมพรายงานการประเมินในรูปแบบใดก็ตาม จะตองขออนุมัติจากผูให

ประเมนิ เม่ือไดรับอนมุัติแลวผูประเมินจึงจะสามารถดำเนินการตีพิมพหรือเผยแพรผลการประเมินได 

 2.4 ขั้นตอนการประเมินโครงการ 

  พิสณุ ฟองศรี (2551 : 9 - 10) กลาววา การประเมินโครงการโดยทั่วไปเห็นวา ควรจะมี

ขั้นตอนที่สำคัญ ๆ คลายคลึงกันซึ่งอาจปรับ ขาม ลด เพิ่มข้ันตอนหรือปรับรายละเอียดในแตละ

ขั้นตอนไดตามความเหมาะสมกับสภาพการณและขนาดของโครงการที่จะประเมิน หรอืในบางขั้นตอน

มีการสลับกอนหลังหรือเชื่อมโยงกลับไปกลับมาบาง ขั้นตอนการประเมินโครงการ มี 7 ขั้นตอน และ

ถามีการประเมินงานประเมินก็จะถือวาเปนข้ันตอนที่ 8 ดังแสดงในภาพที่ 2.5 
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ภาพที่ 2.5 ขั้นตอนการประเมินโครงการ 

ที่มา : (พิสณุ ฟองศร.ี 2550 : 23) 

  2.5 รูปแบบการประเมินโครงการ 

 ความหมายของรูปแบบการประเมินมีผูใหความหมายของรูปแบบการประเมินไว ดังนี้          

แนดเลอร (Nedler. 1980 : 72 - 90 อางถึงใน พิสณุ ฟองศรี. 2550 : 69) กลาวถึงรูปแบบ            

โดยสรุปวา หมายถึง การนำทฤษฎี แนวทาง และกรอบแนวคิดมาพัฒนาเพื่อใหงายตอการแปล

ความหมายของปรากฏการณตาง ๆ ได 

 รอบบินส (Robbins. 1986 : 25; 1993 : 44 อางถึงใน พิสณุ ฟองศรี. 2550 : 69) กลาววา 

รูปแบบ หมายถึงสิ่งที่เปนนามธรรมท่ีทำใหเขาใจปรากฏการณหรือความจริงไดงายขึ้น ซึ่งรูปแบบ

โดยท่ัวไปตองมีสวนประกอบที่สำคัญอยางนอย 3 ประการ คือ วัตถุประสงค ตัวแปร องคประกอบ

หรือสาระเนื้อหา และความสัมพันธระหวางตัวแปร องคประกอบหรือสาระเนื้อหา 

 สมคิด พรมจุย (2550 : 49) ใหความหมายของรูปแบบการประเมินไววา รูปแบบ                    

การประเมิน คือ กรอบความคิดหรือแบบแผนในการประเมินที่แสดงใหเห็นถึงรายการท่ีควรประเมิน

หรือกระบวนการของการประเมิน ในการประเมินโครงการใดโครงการหนึ่งนั้นเราควรพิจารณาวา

ประเมินในเรื่องใดบาง (What) ในขณะเดียวกันบางรูปแบบอาจจะมีการเสนอแนะดวยวา ในการ

ประเมินแตละรายการแตละเรื่อง ควรพิจารณาหรือตรวจสอบอยางไรซึ่งเปนลักษณะการเสนอแนะ

วิธีการ (How) รูปแบบการประเมินสวนใหญเริ่มตนหรือเกิดขึ้นในชั้นเรียน กลาวคือเสนอรูปแบบ              

7. การเขียน                

รายงานการประเมิน 

1. การศกึษาแนวคิด               

การประเมินและวิเคราะห

โครงการที่จะประเมิน 

ท่ีจะประเมิน 

6. การเก็บรวบรวมขอมูล 

2. การกำหนด

วัตถุประสงคหรือประเด็น

การประเมินและตัวชี้วัด 

8. การประเมิน            

งานประเมิน(ถามี) 

5. การสรางและพัฒนา

เครื่องมือเก็บขอมูล 

3. การกำหนดเกณฑ(ถามี)

และคาน้ำหนัก(ถามี) 

4. การกำหนดกรอบ

แนวคิดและขอบเขตการ

ประเมิน 
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การประเมินเพ่ือการประเมินการจัดการเรียนการสอนในหองเรียนเปนสำคัญและตอมามีการประยุกต                              

ใชกรอบแนวคิดเหลานี้เพ่ือการประเมินงาน/โครงการในวงกวางมากขึ้น 

 เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี (2551 : 2) ใหความหมายของรูปแบบหรือแบบจำลองวา คือ 

วิธีการที่บุคคลใดบุคคลหนึ่ งไดถายทอดความคิด ความเขาใจ ตลอดทั้ งจินตนาการที่มี คือ

ปรากฏการณหรือเรื่องราวใด ๆ ใหปรากฏโดยใชการสื่อสารในลักษณะตาง ๆ เชน ภาพวาด

ภาพเหมือน แผนภูมิ แผนผังตอเนื่องหรือสมการทางคณิตศาสตรใหสามารถเขาใจไดงาย และ                

ในขณะเดียวกันก็สามารถนำเสนอเรื่องราวหรือประเด็นตาง ๆ ไดอยางกระชับภายใตหลักการ                

อยางมีระบบ ดังนั้นคำวา “รูปแบบ” หรือ “แบบจำลอง” หรือ “โมเดล” จึงสามารถนำไปใช                   

ในลักษณะตาง ๆ กันกลาว คือ 1) เปนแบบจำลองในลักษณะเลียนแบบ 2) เปนตัวแบบที่ใช                   

เปนแบบอยางปรากฏการณ 3) เปนแผนภาพท่ีแสดงความสัมพันธระหวางสัญลักษณและหลักการ 

ของระบบ 4) เปนแบบแผนหรือแผนผังของการดำเนินงานอยางตอเนื่องดวยความสัมพันธเชิงระบบ 

 จากความหมายขางตนท่ีกลาวมาสรุปไดวา รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่สรางหรือพัฒนาขึ้น              

จากกรอบแนวคิด หรือทฤษฎี หรือประสบการณ  หรือจินตนาการเพ่ือถายทอดออกมาแทน

ปรากฏการณดวยการนำเสนอใหเขาใจงาย กระชับ ถูกตอง สามารถนำไปเปนแนวทางสูการปฏิบัติได 

โดยมีองคประกอบสำคัญอยางนอย 3 ประการ คือ วัตถุประสงค ตัวแปรหรือสาระสำคัญ และความสัมพันธ

เชื่อมโยงระหวางตัวแปรอยางเปนระบบ 

   2.5.1 รูปแบบการประเมินโครงการท่ีนิยมใชและมีแนวโนมจะไดรับความนิยม  

                     พิสณุ ฟองศรี (2550 : 81) ไดกลาวถึงรูปแบบการประเมินโครงการที่นิยมใชและ                     

มีแนวโนมจะไดรับความนิยมไว ดังน้ี 

   2.5.2 รูปแบบการประเมินที่ยึดจุดมุงหมาย 

   ไทเลอร (อางถึงใน พิสณุ ฟองศรี. 2550 : 81 - 82) ไดพัฒนารูปแบบการประเมิน                  

แบบที่ยึดจุดมุงหมาย (Goal - Based Model) จากแนวคิดวาการกระทำใดยอมมีวัตถุประสงค                

ที่ชัดเจนหรือถายังไมชัดเจน ผูเก่ียวของก็ตองอภิปรายหาขอสรุปจนชัดเจนกอนรูปแบบที่คิดขึ้น                   

จึงใชเพ่ือศึกษาความสอดคลองของจุดประสงคการเรียนหรือวิชาหลักสูตรระดับตาง ๆ โดยมีข้ันตอน             

ที่สำคัญ 5 ขั้นตอน คือ 

    1. เขียนวัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมใหชัดเจน  

     2. กำหนดเนื้อหา สถานการณท่ีแสดงถึงการบรรลุวัตถุประสงคอยางชัดเจน 

    3. เลือกพัฒนาหรือสรางเครื่องมือวัดผล 

     4. ใชเครื่องมือเก็บรวบรวมขอมูล 

     5. ประเมินผลโดยการเปรียบเทียบขอมูลกับวัตถุประสงค 
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  จากแนวความคิดและข้ันตอนของรูปแบบการประเมินของไทเลอร จะเนนความชัดเจน             

ของวัตถุประสงคซึ่งมีจุดเดน คือ มีความสะดวกและชัดเจนในการประเมิน แนวคิดน้ียังมีอิทธิพล               

มาจนถึงปจจุบัน เพราะประเมินเปรียบเทียบกันไดและงายตอการนำไปใช ถาไดกำหนดวัตถุประสงค

ไวชัดเจนหรือถาวัตถุประสงคชัดเจนแลว ก็ยังประสบปญหาเรื่องการกำหนดเกณฑท่ีใชเปรียบเทยีบวา

เปนเกณฑมาตรฐานไดรับการยอมรับหรือไม เนื่องจากยังมีความเปนอัตนัยหรืออัตวิสัย (Subjective) 

สูง รวมทั้งการท่ีประเมินโดยยึดจุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคเปนหลักจะทำใหละเลยสิ่งอื่น ๆ ท่ีอาจ

เกิดข้ึนได ทำใหสารสนเทศที่ไดจากการประเมินมีจำกัดสำหรับรูปแบบการประเมินแบบนี้ ดังแสดง              

ในภาพที่ 2.6 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.6 รูปแบบการประเมินที่ยึดจุดมุงหมายของไทเลอร 

      ที่มา : (พิสณุ ฟองศร.ี 2550 : 82) 

   2.5.3 รูปแบบการประเมินสนองความตองการ 

         สเตก (อางถึงใน พิสณุ ฟองศรี. 2550 : 83 - 84) ไดพัฒนารูปแบบการประเมิน  

สนองความตองการ (Responsive Model) จากแนวคิดวามีผูตองการใชผลการประเมินหลายฝาย  

เขามาเก่ียวของจึงควรมีสารสนเทศจากการประเมินที่หลากหลาย เพ่ือสนองความตองการของแตละฝาย                               

ดังกลาว ดังนั้นการประเมินจะตองบรรยายโครงการประเมินอยางละเอียดครอบคลุมเพียงพอที่จะ

สนองตอบความตองการของผู เก่ียวของได การตัดสินจะอาศัยผูทรงคุณวุฒิหรือผู เชี่ยวชาญ 

เปาหมาย 

จุดประสงคที่วัดได 

กำหนดขั้นตอนกิจกรรม 

เลือกวิธีการเอื้อตอความสำเร็จ

การวัดกอนโครงการ การประเมินผล 
การวัดหลังโครงการ

( ) 

ยกเลิกหรือ

ปรับปรุง 
เลือกสำหรับการใช

ครั้งตอไป 

ใช ถา 1 2x x  ไมใช 
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องคประกอบสำคัญของรูปแบบการประเมินแบบน้ีมี 2 ประการ คือ การบรรยายและการตัดสินคุณคา

ซึ่งมีสาระโดยสรุป ดังนี้ 

        1. การบรรยายในสวนการบรรยายแบงยอยเปน 2 สวน คือ 

         1.1 ความคาดหวังในสวนนี้ผูประเมินหรือผูบรรยายจะตองหาขอมูล              

ที่เก่ียวของกับโครงการที่จะประเมินใหมากที่สุด ประกอบดวยสวนยอยที่สำคัญ 3 สวน คือ 

       1.1.1 สิ่ งนำ (Antecedents) ซึ่ งเปนสิ่ งที่มีอยู เปนพื้นฐาน  

กอนจะดำเนินการในเรื่องใด ๆ โดยสิ่งที่มีอยูกอนกับสิ่งที่จะดำเนินการมีความเก่ียวของหรือสัมพันธกัน 

เชน คุณสมบัติดานตาง ๆ ของผูเขารวมโครงการกับกิจกรรมหรือวิธีการฝกอบรม เปนตน 

         1.1.2 การปฏิบัติ (Transactions) เปนกระบวนการดำเนิน

กิจกรรมตามวัตถุประสงค เชน กระบวนการหรือการดำเนินโครงการ เปนตน 

         1 .1.3  ผลลัพธ  (Outcomes) เป นผลที่ ไดจากการดำเนิน

โครงการ เชน ผลของกิจกรรมในโครงการทำใหผูเขารวมโครงการมีพฤติกรรมหรือคุณลักษณะ                    

ที่พึงประสงค เปนตน 

      1.2 สิ่งที่เกิดจริง ประกอบดวย 3 สวนยอย เชนเดียวกับขอ 1.1.1  - 1.1.3 

     2. การตัดสินในสวนของการตัดสินประกอบดวย 2 สวนยอย คือ  

       2.1 มาตรฐานหรือเกณฑ  ซึ่ งเปนสิ่ ง ท่ีกำหนดขึ้น เพื่ อเตรียมไว

เปรียบเทียบกับผลที่เกิดขึ้นจริงวาจะมีคุณภาพอยูในระดับใด 

      2.2 การตัดสินใจเปนการนำสารสนเทศจากการเปรียบเทียบมา

ตัดสนิใจเกี่ยวกับสิง่ทีป่ระเมิน 

 การประเมินตามรูปแบบของสเตก จะไดสารสนเทศครอบคลุมกวารูปแบบของไทเลอร               

แตการประเมินก็ยุงยากกวาเพราะตองพิจารณาสาระตาง ๆ ของสิ่งที่จะประเมินมากกวาสำหรับ

รูปแบบนี ้แสดงดังภาพที่ 2.7 
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 ภาพที่ 2.7 รูปแบบการประเมินท่ีสนองความตองการของสเตก 

                  ท่ีมา : (พิสณุ ฟองศรี. 2550 : 84) 

   2.5.4 รูปแบบการประเมินที่ชวยในการตัดสินใจ 

        สตัฟเฟลบีม (อางถึงใน พิสณุ  ฟองศรี . 2550 : 84 - 86) ได พัฒนารูปแบบ                  

การประเมินท่ีชวยในการตัดสินใจการประเมินแบบซิปปโมเดล (CIPP Model) โดยใชกระบวนการ

วิเคราะหสิ่งท่ีจะประเมินอยางครอบคลุมเพ่ือใหไดสารสนเทศที่เปนประโยชนในการตัดสินใจทางเลือก

ตาง ๆ ของผูบริหารที่เรยีกวา รูปแบบการประเมินแบบซิปปโมเดล (CIPP Model) (Context Input Process 

Product Evaluation Model) ตั้งแตป ค.ศ.1965 และมีการปรับปรุงลาสุดในป ค.ศ.2003 ซึ่งสามารถ               

ใชกับการประเมินโครงการ แผนบุคลากรผลิตภัณฑองคการและระบบตาง ๆ ได   

   Stufflebeam (2004 : 245 - 259 อางถึงใน เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี. 2551 : 

84) โดยใชวิธีการเชิงระบบการใชรูปแบบการประเมินแบบซิปปโมเดล (CIPP Model) อยางถูกตอง

และกอประโยชนสูงสุดตองลงมือประเมินตั้งแตกอนเริ่มงาน ขณะดำเนินงาน และการประเมิน

หลังจากสิ้นสุดการดำเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความคาดหวัง 

(Intents) 

สิ่งเกิดจริง 

(Observations) 

มาตรฐาน 

(Standards) 

การตดัสิน 

(Judgement) 

สิ่งนำ 

(Antecedents) 

ปฎิบัต ิ

(Transactions) 

ผลลัพธ 

(Outcomes) 

หลักการ 

(Rationale) 

เมตริกบรรยาย 

(Description Matrix) 

เมตริกตัดสินคุณคา 

(Judgment Matrix) 
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 2.6 รูปแบบการประเมินแบบซิปปโมเดล (CIPP Model)  

 การประเมินแบบซิปปโมเดล (CIPP Model) ของสตัฟเฟลบีม แบงการประเมินออกเปน              

4 สวน ตามลำดับพัฒนาการของการดำเนินโครงการ 3 ระยะ ดังตอไปนี้ 

   1. การประเมินกอนเริ่มดำเนินงานการประเมิน ในชวงนี้จะเปนเพ่ือวางแผน                    

อันเปนการกำหนดวัตถุประสงคและวิธีการดำเนินงาน จัดทำสิ่งตาง ๆ อาจเปนโครงการกิจกรรม

หลักสูตร ซึ่งจะทำการประเมนิใน 2 สวน คือ 

     1.1 การประเมินบริบท (Context Evaluation) การประเมินบริบทเปนการ

ประเมินความตองการ ความจำเปน เพ่ือกำหนดการดำเนินงานโดยประเมินสภาพเศรษฐกิจ สังคม 

การเมืองตลอดจนปญหาอุปสรรคตาง ๆ ที่คาดวาจะเกิดข้ึน วิธีการประเมินจะใชการบรรยายและ

เปรียบเทียบปจจัยนำเขาที่ไดรับจริงกับสิ่งท่ีคาดหวัง บริบทของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ที่คาดหวัง

กับที่เปนจริงรวมทั้งวิเคราะหสาเหตุของความไมสอดคลองระหวางความเปนจริงและสิ่งที่คาดหวัง

ดังกลาว 

     1.2 การประเมินปจจัยนำเขา (Input Evaluation) เปนการตรวจสอบความพรอม               

ดานทรัพยากรที่จะใชในการดำเนินโครงการทั้งปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนระบบบริหารจัดการ                

ที่วางแผนไวเพ่ือวิเคราะหและกำหนดทางเลือกที่เหมาะสมท่ีสุดที่จะทำใหการดำเนินงานบรรลุ

วัตถุประสงคภายใตทรัพยากรที่มีอยู วิธีการประเมินใชการบรรยายและวิเคราะหทรัพยากรท่ีมีอยู 

รวมถึงกลยุทธและกระบวนการดำเนินงานท่ีเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสดุ 

 การประเมินในขอ 1.1 และ 1.2 นำไปสูการวางแผนซึ่งควรมีการวิเคราะหความเหมาะสม

ของส่ิงที่จะดำเนินการ โดยพิจารณาถึงความสอดคลอง ความสมบูรณ และประสิทธิภาพความเหมาะ

ของการบริหาร ผลกระทบและความเปนธรรม ความเปนไปไดทั้งดานแผนงาน แผนเงิน รวมทั้ง    

แผนกำลังคน ฯลฯ 

   2. การประเมินระหวางดำเนินโครงการ (Process Evaluation) เปนการประเมิน

กระบวนการนั่นเอง อันเปนการศึกษาจุดออน จุดแข็ง ตลอดจนปญหาและอุปสรรคของการดำเนิน

โครงการ สาเหตุท่ีทำใหไมสามารถดำเนินโครงการตามแผนไดเพ่ือจัดหาสารสนเทศเพ่ือการปรับปรุง

การดำเนินโครงการไดอยางทันทวงที การประเมินข้ันตอนนี้จึงมีบทบาทสำคัญตอความสำเร็จ                 

ของโครงการ 

   3. การประเมินหลังสิ้นสุดโครงการ (Product Evaluation) เปนการประเมิน 

ผลผลิตของโครงการเพ่ือจะตอบคำถามใหไดวาการดำเนินโครงการประสบผลสำเร็จตามแผนที่วางไว

หรือไม ผลผลิตเปนไปตามวัตถุประสงคหรือไมคุมคาหรือไม การประเมินหลังสิ้นสุดโครงการ                   

จะพิจารณาผลลัพธ ผลกระทบของโครงการทุก ๆ ดาน ซึ่งมักใชเทคนิคการติดตามผลหรือประเมินผล                        
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ดวยการติดตามหลังโครงการเสร็จหรือศึกษายอนรอย (Follow up Study หรือ Tracer Study)              

ผลการประเมินจะใหสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจเกี่ยวกับอนาคตของโครงการวาควรจะคงปรับขยาย

โครงการ หรือควรหยุดโครงการตามเวลาที่กำหนดไว หรือควรยกฐานะเปนโครงการประจำ เปนตน 

 การประเมินโดยใชรูปแบบซิปปโมเดล (CIPP Model) ของสตัฟเฟลบีมเปนที่นิยมใชกัน

แพรหลายมากที่สุด โดยเฉพาะการประเมินโครงการตาง ๆ เพราะวาเปนการประเมินใหสารสนเทศ              

ที่ครอบคลุม มีการพิจารณาถึงสภาพแวดลอมตาง ๆ อยางไรก็ตามบางครั้งมีการนำรูปแบบ                      

การประเมินแบบนี้ไปใชโดยไมครบตามขั้นตอน ดวยการตัดการประเมินบริบทออกทำใหสารสนเทศ                

ที่ไดลดคณุคาลงและมีผลตอการตัดสินใจได สำหรับรูปแบบการประเมินแบบนี้ แสดงดังภาพที่ 2.8 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

ประเภทของการประเมิน ประเภทของการตัดสินใจ 

การประเมินสภาวะแวดลอม 

(Context Evaluation) 

วัตถุประสงค                              

ของโครงการ 

การประเมินปจจัยหรือทรัพยากร 

(Input Evaluation) 

วิธีการและกลวิธี                     

ดำเนินโครงการ 

การประเมินกระบวนการ 

(Process Evaluation) 

นำโครงการสูการปฏิบัติ

ความกาวหนาของโครงการจุด

แข็งและจุดออนของโครงการ 

ปรับขยายโครงการ 

ยุติโครงการ 

ยกฐานะเปนโครงการประจำ 

การประเมินผลผลิตหรือผลลัพธ 

(Process Evaluation) 

 

ภาพที ่2.8 รูปแบบการประเมินที่ชวยในการตัดสินใจของสตัฟเฟลบีม 

            ที่มา : (พิสณุ ฟองศร.ี 2550 : 86) 
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3. แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรม 

 การสงเสริมและพัฒนาคุณธรรมเพ่ือใหเกิดผลดี จำเปนตองอาศัยหลักการเสริมสราง

คุณธรรมจริยธรรมที่ถูกตองเหมาะสม โดยการจัดกิจกรรมสงเสริมและพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม   

อยางเปนระบบ มีความตอเนื่องและมีการประเมินผลเปนระยะจนทำใหนักเรียนเกิดคุณธรรม

จริยธรรม ซึ่งประกอบดวย 

 3.1 ความหมายของคุณธรรมจริยธรรม 

     3.1.1 ความหมายของคุณธรรม   

   คำวา คุณธรรม มีผูใหความหมายไวในทัศนะที่แตกตางกัน ดงัน้ี 

   โคลเบิรก (Kohlberg. 1976 : 5) กลาววา คุณธรรม คือ ความรูสึกผิดชอบชั่วดี           

เปนกฎเกณฑและมาตรฐานของการประพฤติและปฏิบัติในสังคม และทำใหบุคคลมีการพัฒนา

จนกระทั่งมีลักษณะพฤติกรรมเปนของตนเอง มาตรฐานการตัดสินใจของสังคมจะเปนเครื่องตัดสินวา

การแสดงออกซึ่งพฤติกรรมเชนนั้นเปนเรื่องที่ผิดหรือถูก         

   ไชยพร เรืองแหล (2556 : 14) ไดสรุปความหมายของคำวา คุณธรรม วา คุณธรรม 

หมายถึง หลักของความดีงามแหงการประพฤติตน และลักษณะอุปนิสัยอันดีงามที่สั่งสมอยูในจิตใจของ

บุคคลมาเปนเวลานาน มีคุณคากอใหเกิดประโยชนแกผูยึดถือและปฏิบัติตามอันนำมาซึ่งความเจริญ

ของตนเองและสังคม ซึ่งคณุธรรมท่ีเกิดขึ้นในจิตใจนั้นเกิดจากการอบรมและปลูกฝง  

   ดุจเดือน พันธุมนาวิน (2551 : 4) กลาววา หลักธรรมทางศาสนาเปนเรื่องเกี่ยวกับ

คุณธรรม เพราะวาหลักธรรมในศาสนามักเปนคำสั่งสอนที่ใหบุคคลตระหนักรูวาสิ่งใดเปนสิ่งที่ดีหรือ 

สิ่ งใดเปนสิ่ งที่ ไม ดี  สิ่ งใดควรปฏิบัติหรือสิ่งใดไมควรปฏิ บัติ  ซึ่ งมีการนำไปประยุกต เปนหลัก                 

ในการปฏิบัติในอาชีพตาง ๆ หรือที่เรียกวา จรรยาบรรณ (Ethics) ดังนั้น หลักธรรมทางศาสนา          

จึงเปนเรื่องราวเก่ียวกับคุณธรรม 

   ดรุณี โอวจริยาพิทักษ และคณะ (2557 : 12) สรุปวา คุณธรรม หมายถึง คุณงาม

ความดีที่บริสุทธิ์ ในการคิด ในการกระทำท่ีเปนหลักพ้ืนฐานประจำใจในการประพฤติปฏิ บัติ                 

เพื่อความสุขทั้งของตนเองและสังคม 

   พรณรงค สิงหสำราญ (2550 : 16) สรุปวา คุณธรรม หมายถึง สภาพความดีงาม

ทั้งหลายซึ่งฝงลึกอยูในจิตสำนึกของบุคคลและเปนคุณสมบัติที่อาจหาไดในสัตวโลกชนิดอ่ืน อาจกลาว

ไดวาคุณธรรมเปนสมบัติของมนุษยชาติโดยเฉพาะ และจริยธรรมนับวาเปนปจจัยในการอยูรวมกัน  

ในสงัคมอยางมีความสุข ถาคนในสังคมใดมีจริยธรรมสูงสังคมนั้นจะมีแตความเจริญ ผูที่มีจริยธรรมสูง

จะประพฤตปิฏิบัตแิตในสิ่งท่ีดีและบรรลุถึงสภาพชีวิตอันทรงคุณคาอันพึงประสงค 
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   นงลักษณ วิรัชชัย และคณะ (2551 : 9) ไดสรุปความหมายของคุณธรรม คือ

คุณลักษณะสภาวะหรือสภาพของคุณงามความดีท่ีเปนไปในทางถูกตองดีงาม ทำใหเกิดความชื่นชม

ยินด ีมีจิตใจที่เต็มเปยมไปดวยความสุขความยินด ี

   นภีสี ศรีวัฒนทรัพย (2551 : 13) ไดสรุปความหมายของคุณธรรม คือ สภาพคุณงาม

ความดีที่มีอยูในจิตใจของบุคคล เปนสิ่งที่บุคคลโดยทั่วไปหรือสังคมยอมรับ เกิดจากความเพียร

พยายามในการกระทำความดีเปนระยะเวลานานติดตอกัน จนเกิดเปนความเคยชินและเปนนิสัย 

ไดรับการสั่งสมหรือปฏิบัติตามกันมาจากจิตใจโดยมิไดฝนใจ เปนแนวทางในการประพฤติตน                

ที่เปนประโยชนตอตนเองและผูอื่น และสงผลใหสังคมของการอยูรวมกันมีความสุขและความเจริญ

งอกงาม หลักคุณธรรมจึงมีความสำคัญอยางยิ่งสำหรับมนุษยที่ตองอาศัยอยูรวมกัน เพราะคุณธรรม

เปนหลักแหงความประพฤติปฏิบัติในทางที่ถูกตองและดีงาม และมีจุดหมายปลายทางอยูที่คุณงาม

ความดีของสังคมโดยสวนรวม 

   พระครูประโชติ จันทวิมล (นาม จนฺทโชโต) (2555 : 11) สรุปวา คุณธรรม หมายถึง 

ความรูสึกนึกคิดท่ีจะประพฤติปฏิบัติในสิ่งท่ีดีที่จะกอใหเกิดประโยชนตอตนเองและสวนรวม คณุธรรม 

คอื ความดีงามในจิตใจที่ทำใหบุคคลประพฤติดี ผูมีคุณธรรมเปนผูมีความเคยชินในการประพฤติดีดวย

ความรูสึกในทางดีงาม คุณธรรมเปนสิ่งที่ตรงกันขามกับกิเลสซึ่งเปนความไมดีในจิตใจ ผูมีคุณธรรม  

จึงเปนผูที่ไมมาดวยกิเลสซึ่งจะไดรับการยกยองวาเปนคนด ี

   พระมหาณัฐพล ดอนตะโก (2551 : 15) สรุปวา คุณธรรม หมายถึง คุณลักษณะ             

ที่เปนความดีความงามท่ีมีอยูในจิตใจของแตละบุคคลโดยไดยืดถือปฏิบัติจนเปนนิสัย และเปน                 

ที่ยอมรับวาเปนสิง่ทีถู่กตองดงีามของบุคคลทั่วไป 

   สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ และศศิกาญจน ทวิสุวรรณ (2552 : 11) ใหความหมาย

ของคุณธรรมวา คุณธรรม หมายถึง สิ่งท่ีมีคุณคา มีประโยชน เปนความดี เปนมโนธรรม เปนความคิด

ดีที่ กระตุ นให มีการประพฤติป ฏิ บัติอยู ในกรอบท่ีดี งามและสามารถจำแนกความถูกผิดได                             

มีสติสัมปชัญญะ มีความรับผิดชอบชั่วดี มีอุปนสิัยความตั้งใจและเจตนาท่ีดีงาม 

 กลาวโดยสรุป “คุณธรรม” หมายถึง สภาพหรือคุณลักษณะของคุณงามความดี ซึ่งอยูใน

จิตสำนึกของบุคคล เปนแรงกระตุนผลักดนัใหเกิดความรูสึกผิดชอบในการประพฤติปฏิบัตอิยูในกรอบ

ที่ดีงามของสังคม อีกนัยหนึ่ง คือ สามารถเห็นไดจากพฤติกรรมที่แสดงออกทางกาย วาจา และจิตใจ 

เมื่อบุคคลใดประพฤติปฏิบัติตนโดยยึดหลักคุณธรรมแลวยอมเกิดคุณคาแกบุคคลนั้น ตลอดจนเปนที่

ยอมรบัของสงัคมและบุคคลทั่วไป 
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   3.1.2 ความหมายของจริยธรรม 

   คำวา จริยธรรม เปนคำท่ีมีความหมายกวาง มีนักปรัชญา นักการศึกษาไดใหคำ

จำกัดความเก่ียวกับจริยธรรมไวหลายความหมาย ดังตอไปนี้ 

   ขวัญฟา รังสิยานนท (2552 : 19) ใหความหมายของจริยธรรม คือ การแสดงออก

ดานพฤติกรรม (กาย สังคม จิตใจ และปญญา) ท่ีเกิดจากการรูเขาใจความจริง รูถึงกฎเกณฑแหงความเปนไป                     

ตามเหตุปจจัยของสิ่งทั้งหลายแลวเอาความรูนั้นมาใชทำใหปฏิบัติตอชีวิตตนเอง สิ่งทั้งหลายรอบตัว 

ไดถูกตอง จริยธรรมตามหลักพุทธศาสนาจึงเปนเรื่องของระบบการดำเนินชีวิตท่ีดีงามดานกาย สังคม 

จิตใจ และปญญา ที่สอดคลองกับหลักความจริงของธรรมชาติ                 

   ฉันทนา โรจนบูรณาวงศ (2552 : 6) จริยธรรม หมายถึง หลักแหงความประพฤติหรือ

แนวทางของการประพฤติตนใหเปนคนดี ปฏิบัติตนเพ่ืออยูในสังคมไดอยางสงบเรยีบรอย   

   ชัยนนท นิลพัฒน (2555 : 17) สรุปวา จริยธรรม คือ หลักการที่มนุษยในสังคม

ยอมรับวาดีงามและเห็นควรยึดถือปฏิบัติเพ่ือการอยูรวมกันอยางเปนสุขในสังคมน่ันเอง และเมื่อ

นำไปใชกับการประกอบอาชีพหรือการทำงานซึ่งเปนกิจกรรมที่มีความสำคัญท่ีสุดอยางหน่ึงของมนุษย

และสังคม ก็ยอมหมายความวามนุษยยอมจะตองมีจริยธรรมในการทำงานหรือการประกอบอาชีพ 

เพราะในการทำงานมนุษยยอมตองมีสังคมซึ่งประกอบดวยคนหลายคนมีความเชื่อและความคิดเห็น              

ที่ตางกันจึงมีความจำเปนตองมีการวางกรอบใหมนุษยประพฤติไปในทิศทางเดียวกันเพื่อการทำงาน

รวมกันอยางสงบสุขและบรรลุเปาหมายในงานน้ัน 

   ไชยพร เรืองแหล (2556 : 16) กลาวสรุปวา จริยธรรม คือ ความดีงามท่ีเปนหลัก               

ในการประพฤติปฏิบัติในการดำเนินชีวิตทั้งทางกาย ทางวาจา ทางใจ อันชี้ใหเห็นถึงความเจริญ                

งอกงามในชีวิตและรวมถึงสภาพแวดลอมที่โนมนำใหบุคคลมุงกระทำความดี เปนหลักความประพฤติของ

บุคคลเปนแนวทางของการประพฤติปฏิบัติตนในสิ่งท่ีดีงามเหมาะสมและเปนท่ียอมรับของสังคม                       

เพื่อประโยชนของตนเองและสวนรวม 

   ณัฐ จันทรหนูหงส (2554 : 11) สรุปวา จริยธรรม คือ การกระทำหรือการแสดงออก

ทางกาย วาจา ใจ ที่ ถูกตองดีงามทั้งภายนอกและภายในตามกฎเกณฑของสังคมอันกอใหเกิด

ประโยชนและความสุขตอตนเอง ผูอ่ืน และสังคม  

   ดรุณี โอวจริยาพิทักษ และคณะ (2557 : 12) สรุปวา จริยธรรม หมายถึง มาตรฐาน

หลักปฏิบัติที่ดีงามถูกตองเหมาะสม 

   วิรัชชัย และคณะ (2551 : 9) ไดสรุปความหมายของ จริยธรรม คือ การแสดงออก

ทางการประพฤติปฏิบัติหรือพฤติกรรมของบุคคลในลักษณะที่ดีงาม ถูกตอง เหมาะสม โดยสอดคลองกับ
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กฎเกณฑและมาตรฐานของการประพฤติปฏิบัติในทางสังคม ซึ่งบุคคลใชในการแยกการกระทำ                   

ที่ถูกตองออกจากการกระทำท่ีผิด 

   นภีสี ศรีวัฒนทรัพย (2551 : 15) ไดสรุปความหมายของจริยธรรม คือ การประพฤติ

ปฏิบัติใหเปนไปตามหลักศีลธรรมวัฒนธรรม คานิยมที่ชมชอบตามทำนองคลองธรรมตามแนวทาง

พุทธศาสนา และมีความพึงพอใจวาการกระทำนั้นถูกตอง ดีงาม เหมาะสมตามขนบธรรมเนียม

ประเพณี มีลักษณะของความดีความถูกตองอันจะกอใหเกิดประโยชนตอตนเองและสังคม อีกทั้ง             

เปนการรูสึกผิดชอบชั่วดีและเปนการกระทำที่สังคมใหการยอมรับแสดงออกในลักษณะเปนรูปธรรม 

    นาวิน เหมือนแสง (2555 : 39 - 40) กลาววา จริยธรรม หมายถึง ลักษณะทางสังคม

หลายลักษณะของมนุษย และมีขอบเขตรวมถึงพฤติกรรมทางสังคมประเภทตาง ๆ ดวยลักษณะและ

พฤติกรรมที่เก่ียวของกับจริยธรรม จะมีคุณสมบัติประเภทใดประเภทหนึ่งในสองประเภท คือ เปนลักษณะ

ที่สังคมตองการใหมีอยูในสมาชิกสังคมนั้น คือ เปนพฤติกรรมที่สังคมนิยมชมชอบ ใหการสนับสนุน 

และผูกระทำสวนมากเกิดความพอใจวาการกระทำนั้นเปนสิ่งที่ถูกตองและเหมาะสม สวนอีกประเภท

หนึ่ง คือ ลักษณะที่สังคมไมตองการใหมีอยูรวมในสมาชิกของสังคมเปนการกระทำที่สังคมลงโทษหรือ

พยายามกำจัดและผูกระทำพฤติกรรมนั้นสวนมากรูสึกวาเปนสิ่งที่ไมถูกตองและไมสมควร ฉะนั้นผูที่มี

จริยธรรมสูง คือ ผูที่มีลักษณะและพฤติกรรมประเภทแรกมากและประเภทหลังนอย ลักษณะตาง ๆ 

ของมนุษยท่ีเก่ียวของกับจริยธรรมน้ัน แบงออกไดเปนหลายประเภทดวยกัน เชน ความรู ทัศนคติ 

การใชเหตผุล และพฤติกรรมตาง ๆ เปนตน  

   ประทีป มากมิตร (2550 : 19) ไดสรุปวา จริยธรรม ก็คือ หลักการที่มนุษยในสังคม

ยอมรับวาดีงามและเห็นควรยึดถือปฏิบัติเพ่ือการอยูรวมกันอยางเปนสุขในสังคมน้ันเอง และเมื่อ

นำไปใชกับการประกอบอาชีพหรือการทำงานซึ่งเปนกิจกรรมที่มีความสำคัญท่ีสุดอยางหน่ึงของมนุษย

และสังคม ก็ยอมหมายความวามนุษยยอมจะตองมีจริยธรรมในการทำงานหรือการประกอบวิชาชีพ 

เพราะในการทำงานมนุษยยอมตองมีสังคมซึ่งประกอบดวยคนหลายคนมีความเชื่อและความคิดเห็น         

ที่ตางกัน ดังนั้นจึงมีความจำเปนมีการวางกรอบใหมนุษยประพฤติปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกันเพื่อ 

การทำงานรวมกันอยางสงบสุขและบรรลเุปาหมายในงานนั้น ๆ 

   ประภาศรี พรหมประกาย (2555, ออนไลน) กลาววา จริยธรรม หมายถึง คุณความดี

ที่ควรปฏิบัตหิรือแนวทางของการประพฤติปฏิบัติตนใหเปนคนดีเพ่ือประโยชนของตนและสวนรวม 

   พระบุญทัน จารุวณฺโณ (กณาลักษณ) (2553 : 9) กลาววา จริยธรรม มาจากคำ 2 

คำ คือ จริยะ + ธรรม ซึ่งแปลตามศัพทคือ จริยะ แปลวา ความประพฤติ กิริยา ที่ควรประพฤติธรรม

แปลวา คุณงามความดี คำสั่งสอนในศาสนา หลักปฏิบัติในทางศาสนา ความจริง ความยุติธรรม             

ความถูกตอง กฎเกณฑแหงความประพฤติหรือหลักความจริงท่ีเปนแนวทางแหงความประพฤติปฏิบัติ 
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   รัตนากร วงคศรี และคณะ (2550 : 9) สรุปความหมายของจริยธรรม คือ การประพฤติ

ปฏิบัติของบุคคลที่แสดงออกถึงความดีงามทั้งตอตนเองตอผูอ่ืนและตอสังคมเพ่ือใหเกิดความสงบสุข 

ความเจริญรุงเรือง เปนประโยชนตอสังคมและการพัฒนาประเทศชาติ 

   สุทธิวรร ตันติรจนาวงศ และศศิกาฐจน ทวิสุวรรณ (2552 : 11) ใหความหมายของ

จริยธรรม คือ พฤติกรรมที่แสดงออกใหเห็นเปนการปฏิบัติดี ปฏิบัติไดถูกตอง ที่ เปนผลมาจาก

ความคิดที่สังคมหรือบุคคลเห็นรวมกันเปนสิ่งท่ีดี โดยมีกรอบหรือแนวทางอันดีงามที่พึงปฏิบัติ                 

ซึ่งกำหนดไวสำหรับสังคมเพ่ือใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย งดงาม ความรมเย็นเปนสุข ความรัก

สามัคค ีความอบอุน มั่นคงปลอดภัยในการดำเนินชีวิต 

   สุภาพร สุขสวัสดิ์ (2552 : 24) สรุปวา จริยธรรมเปนความประพฤติของบุคคล            

เปนแนวทางของการประพฤติปฏิบัติตนในสิ่งที่ดีงามเหมาะสมและเปนท่ียอมรับของสังคมเพ่ือประโยชน                           

ของตนเองและสวนรวม 

   อติกันต ภูดีทิพย (2552 : 24) ไดสรุปความหมายของจริยธรรม คือ ประพฤติปฏิบัติ           

ที่เปนไปตามระเบียบแบบแผน กฎเกณฑทางสังคมของบุคคลท้ังทางกาย วาจา ใจ เพื่อกอใหเกิดความเจริญ

และอยูรวมกันอยางสงบสุข เปนการขจัดขัดแยงทางสังคมทำใหเกิดการพัฒนาและเปนปกติสุข 

 กลาวโดยสรุปไดวา “จริยธรรม” หมายถึง หลักในการประพฤติดี ประพฤติชอบทั้งกาย วาจา 

และใจ ปฏิบัติตนในทางท่ีถูกตองและดีงาม เปนแบบอยางอันดีอันกอใหเกิดความสุขความเจริญ                     

ทั้งตอตนเอง ตอผูอ่ืน และตอสังคม 

   3.1.3 คุณธรรมจริยธรรม 

   สุภาพร  สุขสวัสดิ์ (2552 : 24) คุณธรรมจริยธรรม เปนเสมือนบทบัญญัติของความดี

และความงามของจิตใจท่ีสงผลใหบุคคลประพฤติดี ประพฤติชอบ ดานคุณธรรมจริยธรรม จึงเปน

องคประกอบที่มีความสำคัญตอการดำรงชีวิต การที่จะใหคนในสังคมมีคุณลักษณะคุณธรรมจริยธรรม 

อันจะสงผลใหคนในสังคมอยูรวมกันอยางมีความสุขไดนั้น ควรมีการสงเสริมและปลูกฝงในเรื่อง

คุณธรรมจริยธรรมตั้งแตยังเยาววัยที่เขารับการศึกษา ทั้งนี้คุณธรรมจริยธรรมเปนคุณลักษณะอันพึง

ประสงคที่เปนพฤติกรรมดีงาม ที่แสดงออกที่ควรสงเสริมใหเกิดขึ้นโดยเฉพาะอยางย่ิง โรงเรียน ครู 

ผูปกครอง และสังคม ตองการใหมีขึ้นในตัวของผูเรียนซึ่งเปนคุณลักษณะที่ สังคมชมชอบและ              

ใหการสนับสนุนเพราะเปนสิ่งที่ถูกตองดีงาม คุณธรรมจริยธรรมจะประกอบขึ้นดวยองคประกอบ

หลายอยางเขาดวยกัน ดังนั้นคุณธรรมจริยธรรมจึงเปนพื้นฐานที่สำคัญของทุกคนเปนสิ่งจำเปนในสังคม 

ความสงบสุขและความเจริญกาวหนาจะบังเกิดขึ้นเมื่อคนในสังคมมีคุณธรรมจริยธรรม นโยบายสังคม

ของรัฐบาลมุงม่ันที่จะสรางสังคมเขมแข็งใหคนในชาติอยูเย็นเปนสุขรวมกันอยางสมานฉันทบนพ้ืนฐาน

ของคุณธรรม ในสวนของภาคการศึกษาไดกำหนดไววาจะเรงรัดปฏิรูปการศึกษา โดยยึดคุณธรรม             
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นำความรู พัฒนาคนโดยใชคุณธรรมเปนพ้ืนฐานของกระบวนการเรียนรูที่เชื่อมโยงความรวมมือของ

สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา และสถาบันการศึกษา คุณธรรมจริยธรรม จึงมีความสำคัญและ 

เปนสิ่งจำเปนอยางย่ิงสำหรับสังคมไทยที่ตองการทั้งคนดีและคนเกง  

 คำวา คุณธรรม ตรงกับภาษาอังกฤษวา virtue จากการศึกษาคนควาเอกสาร คำวา คุณธรรม 

จริยธรรม มักจะใชควบคูกันเสมอ คำวา “คุณธรรม” กับคำวา “จริยธรรม” เปนคำที่แยกกัน                        

มีความหมายแตกตางกัน คำวา “คุณธรรม” แปลวา ความดี มีประโยชน เปนคำท่ีมีความหมาย              

เปนนามธรรม สวนคำวา “จริย” แปลวา กิริยาที่ควรประพฤติ เปนคำท่ีมีความหมายเปนรูปธรรม 

สวนคำวา “ธรรม” มีความหมายหลายประการ เชน ความดี หลักคำสอนของศาสนา หลักปฏิบัติ              

เมื่อนำคำท้ังสองมารวมกันจะไดเปนคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งมีผูใหความหมายตาง ๆ คำวา คุณธรรม

จริยธรรมมีความหมายใกลเคียงกันมาก จึงมักมีผูใชคำสองคำนี้ไปดวยกันเปนคุณธรรมและจริยธรรม 

แตคำสองคำนี้มีความแตกตางกันซึ่งมนีักจิตวิทยา นักปรัชญา และนักการศึกษาใหความหมายไว ดังนี ้

   นงลักษณ วิรัชชัย และคณะ (2551 : 9) ไดสรุปความหมายของคุณธรรมจริยธรรม 

คือ คุณลักษณะ สภาวะ หรือสภาพของคุณงามความดีท่ีบุคคลมีอยูและแสดงออกทางความประพฤติ

ปฏิบัติในลักษณะที่ดีงาม ถูกตอง เหมาะสม โดยสอดคลองกับกฎเกณฑและมาตรฐานของการประพฤติ

ปฏิบัติในทางสังคม 

   นาวิน เหมือนแสง (2555 : 19) กลาวโดยสรุป คุณธรรม คือ ความดีงามในจิตใจ 

เชน ความเมตตา ความซื่อสัตย เปนตน มีผลทำใหจิตใจอยูในภาวะที่ดีงามและพรอมที่จะสรางสรรค 

สิ่งที่ เปนประโยชน สวนจริยธรรม คือ การแสดงออกทางกาย วาจา เชน เมื่อมีความเมตตาก็ลงมือ

ชวยเหลือผู อ่ืน เมื่อมีความซื่อสัตยก็ตั้งมั่นอยู ในศีล 5 ไมลักขโมย เปนตน ทั้งคุณธรรมจริยธรรม            

เปนหลักธรรมที่มีความเก่ียวเนื่องสนับสนุนกัน คนท่ีมีคุณธรรมสูง คือ คนจิตใจทรงคุณธรรมยอมจะ

ประพฤติปฏิบัติสิ่งใด ๆ ในลักษณะของการมีจริยธรรมสูงดวย ดังนั้นคุณธรรมและจริยธรรมของคน 

ในสังคมหรือของสังคมหนึ่ง ๆ มีรากฐานมาจากศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี และความเห็นพรอม

ตองกันของคนในสังคมนั้นแตละยุคแตละสมัย คุณธรรมและจริยธรรมในสงัคมหนึ่ง ๆ จะมีวิวัฒนาการ

และเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยดวย 

   ประเวศ วะสี (2555, ออนไลน) กลาววา คุณธรรม จริยธรรม คือ คุณสมบัติ                 

ของความเปนมนุษยอันเปนไปเพื่อความสุขของตนเองและการอยูรวมกันหรือศีลธรรม นอกจากนี้                  

ยังกลาววา คุณธรรมจริยธรรม คือ การเปนผูมีจิตใจสูง ไมเห็นแกตัวฝายเดียว แสดงออกโดยการ                   

ไมเบียดเบียน มีความเมตตากรุณามุงชวยเหลือผูอ่ืนใหพนทุกข 

   พระบำรุง ปุฺญาพโล (โพธิ์ศรี) (2554 : 13-14) ไดประมวลคำวา “คุณธรรม” และ 

“จริยธรรม” เขาดวยกันไดเปน “คุณธรรม จริยธรรม” (Moral  Virlucs) มีความหมายวา เปนการ
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ประพฤติปฏิบัติท่ีเปนสิ่งที่ดีงามถูกตองตามมาตรฐานและเปนท่ียอมรับของสังคม หรืออาจจะ                  

ใหความหมายไดวา “คุณธรรมตามกรอบจริยธรรม” คุณธรรมและจริยธรรมมีความสำคัญตอ                 

การพัฒนามนุษยเพ่ือใหมีคุณภาพ ลักษณะอันนำมาซึ่งคุณธรรมจริยธรรมที่ดี ความประพฤติปฏิบัติในสิ่ง          

ที่ดีงามตามคำสอนศาสนาหรือการประพฤติตามเกณฑที่ถูกตองทั้งกาย วาจา และใจ อันกอใหเกิด

ประโยชนและความสุขท้ังตอตนเองและสังคมสวนรวม นำมาซึ่งความเจริญกาวหนาของสังคม 

เพราะฉะนั้นจึงจำเปนอยางยิ่งที่จะตองสรางคุณธรรมจริยธรรมใหเกิดในตวับุคคลมากท่ีสุด 

   สุภาพร สุขสวัสดิ์ (2552 : 21) สรุปวา คุณธรรม จริยธรรม หมายถึง หลักแหง    

ความประพฤติดี เปนพฤติกรรมการแสดงออกอันเนื่องมาจากคุณงามความดีในจิตใจตามหลักศลีธรรม 

ปรัชญา คานิยม ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม พฤติกรรมท่ีแสดงออก เปนไปตาม               

ความสำนึกในจิตใจ กระทำเพราะเปนสิ่งที่ดีงามถูกตองไมใชเพราะมีกฎระเบียบหรือสภาพบังคับ             

ใหตองกระทำ ถาผูใดมีคุณธรรมในจิตใจแลวแสดงออกมาใหเห็นเปนรูปธรรมก็จะไดชื่อวาเปนผูมี

จริยธรรมอันงดงาม ดังนั้น คำวา “คุณธรรมจริยธรรม” เปนคำท่ีคนสวนใหญจะกลาวควบคูกัน                

อยูเสมอ 

   อุทิศ ทาหอม (2554 : 46) สรุปวา คุณธรรม คือ คุณงามความดีที่อยูภายในจิตใจของ

มนุษยท่ีเปนแนวทางในการประพฤติปฏิบัติในทางท่ีดีในทางที่ชอบเปนประโยชนตอตนเองและสังคม 

รูจักผิดชอบชั่วดีตามทำนองครองธรรมไมทำผิดศีลธรรมอันดีงาม เชน การไมฆาสัตว การไมลักทรัพย 

การไมประพฤติผิดในกาม การไมพูดเท็จ การไมเสพสิ่งเสพติด เปนตน คุณธรรม เครื่องที่จะประกอบ

คุณงามความดีของมนุษยเปนนามธรรมไมใชเปนรูปธรรม เพราะเนื่องจากมันอยูในสภาพของจิตใจ

ไมไดแสดงออกมาเปนการประพฤติปฏิบัติ แตในทางตรงกันขามถาหากเราจะแสดงออกมาเรียกวา 

จริยธรรม เพราะตัวจริยธรรมเปนการประพฤติออกมาใหเปนรูปธรรม ซึ่งทั้งคุณธรรมและจริยธรรม              

มีความหมายใกลเคียงกันแตคนละความหมาย คุณธรรมเปนเรื่องของความดีงามภายในจิตใจ                         

แตจริยธรรมเปนการประพฤติหรอืแสดงออกมาใหเห็น 

   ทั้งนี้ความแตกตางของคุณธรรมกับจริยธรรม สรุปไดวา คุณธรรมมีลักษณะเปน

นามธรรม (Abstract) สวนจริยธรรมมีลักษณะเปนรูปธรรม (Concrete) แตทั้ง 2 อยางเสริมใหมนุษย

มีคุณสมบัติท่ีงดงาม สงา มีเสนหในตัว ซึ่งสิง่เหลานี้สวนใหญเปนคุณสมบัติที่สัมผัสไดทั้งสิ้น 

 กลาวโดยสรุป “คุณธรรมจริยธรรม” หมายถึง หลักแหงความประพฤติดีเปนพฤติกรรม        

การแสดงออกอันเนื่องมาจากสภาพคุณงามความดีในจิตใจตามหลักศีลธรรม ปรัชญา คานิยม 

ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม พฤติกรรมที่แสดงออกเปนไปตามความสำนึกในจิตใจ 

กระทำเพราะเปนสิ่งที่ดีงามถูกตองไมใชเพราะมีกฎระเบียบหรือสภาพบังคับใหตองกระทำ ผูใด              

มีคุณธรรมในจิตใจแลวแสดงออกมาใหเห็นเปนรูปธรรมก็จะไดชื่อเปนผูมีจริยธรรมอันงดงาม 
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 3.2 ความสำคัญของคุณธรรมจริยธรรม 

 คุณธรรมจริยธรรมเปนสิ่งสำคัญในปจจุบัน โดยเฉพาะสังคมท่ีมีการแขงขันสูง เยาวชนของ

ชาติเคยชินกับการแขงขันตั้งแตระดับอนุบาลจนระดับมหาวิทยาลัยทำใหเกิดความเห็นแกตัวเกิดขึ้น

อยางกวางขวาง มีการชิงดีชิงเดนเห็นแกตัวขาดการเสียสละและการเอ้ือเฟอเผื่อแผ 

 การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมในปจจุบัน จึงเปนการยากท่ีจะทำใหทุกคนมองเห็นคุณคาของ

คุณธรรมจริยธรรม เพราะทุกคนมองหาแตความอยูรอดแหงตน การแกปญหาเหลานี้จึงตองเนนใหคน

มีพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมควบคูไปกับการศึกษาดานอ่ืน ๆ 

 นักเรียนและเยาวชนสวนใหญในปจจุบันขาดคุณธรรมจริยธรรมมากขึ้น เชน ความไมตรง

ตอเวลา ความไมรับผิดชอบตอสังคม ความไมขยันอดทน พูดจาไมสุภาพ กาวราว พูดโกหกไดอยาง

ปกติวิสัย มีความฟุมเฟอย โดยจะไดแบบอยางจากผูใหญที่ขาดคุณธรรมจริยธรรม สื่อตาง ๆ                    

นำวัฒนธรรมอ่ืน ๆ เขามาโดยขาดการพิจารณาใหรอบคอบ การปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม จึงเปน 

การยากมากตองรวมมือกันทุกฝายตั้งแตระดับรัฐบาล สถานศึกษา สถาบันศาสนา ผูบริหาร ครู

คณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครองนักเรียน และชุมชน ควรใหมีการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม  

 ฉันทนา โรจนบูรณาวงศ (2552 : 19) กลาววา คุณธรรมและจริยธรรม มีความสำคัญยิ่ง 

ทั้งในแงสวนตนและสวนรวม เพราะหากคนในสังคมขาดคุณธรรมจริยธรรมแลวจะสงผลเสียหาย 

อยางยิ่งแกสังคม คุณธรรมมีความสำคัญตอบุคคล คือ ทำใหบุคคลมีศักดิ์ศรี ไดรับการยอมรับ                  

ไดรับความสำเรจ็ และมีความปลอดภัยในการดำรงชีวิต มีความสำคัญตอสวนรวม คือ ทำใหคนสังคม

อยูรวมกันไดอยางปกติสุข ประเทศชาติเจริญกาวหนา และจริยธรรมเปนรากฐานอันสำคัญแหง               

ความเจริญรุงเรือง ความมั่นคง และความสงบสุขของปจเจกชนสังคมและประเทศชาติ 

 ณัฐ จันทรหนูหงส (2554 : 17) ไดสรุปวา ในสถานศึกษา ผูบริหาร และครู ควรตระหนัก

และใหความสำคัญตอการพัฒนาจริยธรรมใหกับนักเรียน โดยควรปลูกฝงดานจริยธรรมเพ่ือใหเขา

เหลานั้นเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกายและจิตใจ มีความรู ความสามารถ พรอมที่จะประพฤติ                     

ปฏิบัติตนในการประกอบอาชีพ รูจักพึ่งพาตนเอง มีความรับผิดชอบ มีระเบียบวินัย มีความซื่อสัตย

สุจริต มีความเคารพตอกฎหมายบานเมือง มีความยุติธรรม มีความเสียสละ มีเหตุผล มีความรักชาติ 

ศาสนา พระมหากษัตริย มีเมตตา กรุณา มีความสามัคคี มีความคิดริเริ่มสรางสรรค ใฝรูใฝเรียน               

ดวยตนเองอยางตอเนื่อง มีคุณลักษณะคุณธรรมจริยธรรม มีวัฒนธรรมในการดำรงชีวิตอยางมีคุณคา 

รูจักรักษา สงเสรมิสิทธิหนาที่เสรีภาพ ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสามารถอยูรวมกับผูอื่น

ไดอยางมีความสุข 
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 ทิพย หาสาสนศรี (2553 : 17) ไดสรุปความสำคัญของคุณธรรม คือ สภาพคุณงามความดี

ที่เปนขอประพฤติปฏิบัติของบุคคลเปนสิ่งมีคุณคายิ่ง สงเสริมใหบุคคลที่ปฏิบัติอยูรวมกบัผูอ่ืนในสังคม

ไดอยางมีความสุข 

 ปราณี ปริยวาที (2551 : 16) ไดสรุปวา จริยธรรมชวยปูพ้ืนฐานความรูความเขาใจและ

ความรูสกึที่ดีใหกับเด็ก นอกจากนี้ยังเปนแนวทางใหเด็กเลือกปฏิบัติไดถูกตอง จริยธรรมมีความสำคัญ

สำหรับเด็กปฐมวัยในการปูพ้ืนฐานลักษณะอันดีงามใหกับเด็ก ควรใหเด็กเกิดความรูความเขาใจ                

ที่จะนำไปปฏิบัติใหเกิดเปนนิสัย ซึ่ง ธีราพร กุลนานันท (2554 อางถึงใน ปราณี ปริยวาที. 2551 : 16)               

ไดกลาวถึงพัฒนาเดก็มี 3 ดาน คอื 

  1. ดานพุทธิปญญา (Cognitive Domain)  ไดแก การเกิดความรู ความเขาใจวาสิ่งใดดี 

สิ่งใดถูกตอง สิ่งใดควรทำ สิ่งใดควรยกเวน 

  2. ดานจิตพิสัย (Affective Domain)  ไดแก การเกิดความรูสึกโนมเอียงทางอารมณ  

ที่สะทอนออกมาในลักษณะทางการชอบ-ไมชอบ อยางเห็นความสำคัญ เต็มใจรับคานิยมเปนแนวทาง

ประพฤติปฏิบัติจนเปนนสิัย 

  3. ดานทักษะพิสัย (Psychomotor  Domain)  ไดแก ความสามารถที่จะลงมือปฏิบัติ              

ดวยกาย หรือวาจา ในลักษณะนิสัยทางจริยธรรม 

 พระมหาณัฐพล ดอนตะโก (2551 : 16) กลาววา คุณธรรมเปนพ้ืนฐานของการเกิด

จริยธรรม คานยิมที่เหมาะสม ตลอดจนความสุขความพอใจ คุณธรรมสรางคนดี และความดีเปนปจจัย

สงเสริมวินัยของคน เชนเดียวกับที่ธรรมเปนเครื่องสงเสริมศีลในทางศาสนา วินัยน้ันเปนมาตรการ

บังคับภายนอกไมมีอำนาจบังคับภายในจิตใจ สวนคุณธรรมเปนคุณลักษณะที่เกิดขึ้นภายในจิตใจ                 

จึงจำเปนตองสรางคุณธรรมใหมีในจิตใจขาราชการ โดยเหมาะสมแกการเปนขาราชการ การบริหาร

ราชการ และการสงเสริมวินัยราชการ 

 รัตนากร วงคศรี (2550 : 9) สรุปวา ความสำคัญของคุณธรรมทำใหเกิดจริยธรรมคานิยม                

ที่ เหมาะสมสงผลสูการนำไปปฏิบัติที่ ถูกตอง ตลอดจนทำให เกิดความสุขความพอใจใหกับตนเอง                    

และทำให เกิดสันติสุขตอสังคม ซึ่งคุณธรรมสามารถที่จะปลูกฝงกันไดเม่ือบุคคลเกิดคุณธรรม                

อยางหนึ่งก็จะสงผลใหเกิดคุณธรรมดานอ่ืน ๆ ตามมา  

 ศูนยส งเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิ งคุณธรรม (2551 : 7) ไดกลาวถึงความสำคัญ                 

ของคุณธรรมและจริยธรรมไว พอสรุปไดวาเด็กและเยาวชนเปนทรัพยากรบุคคลที่ทรงคุณคาอยางย่ิงตอ

การพัฒนาประเทศ จำเปนตองมีการปลูกฝงคุณลักษณะที่พึงประสงคทั้งดานความรูและคุณธรรม  

ซึ่งจำเปนตองกระทำตั้งแตวัยเด็กจนกระทั่งเติบโตเปนผู ใหญที่สรางคุณประโยชนใหแกสังคม               

ในปจจุบันและอนาคต 
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 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2552 : 9) กลาวถึงหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ซึ่งกำหนดใหการจัดการศึกษามุงเนนใหความสำคัญ                     

ทั้งดานความรู ความคิด ความสามารถ คุณธรรมจริยธรรม คุณลักษณะอันพึงประสงค กระบวนการ

จัดการเรียนรู และความรับผิดชอบตอสังคม เพ่ือพัฒนาคนไทยใหมีความสมดุลโดยเนนการอยูรวมกัน

ในสังคมอยางมีความสุข  

 อมรา เล็กเริงสินธุ (2542 อางถึงใน ไชยพร เรืองแหล. 2556 : 17) กลาววา คุณธรรม 

จริยธรรม เปนพื้นฐานที่สำคัญของคนทุกคน คุณธรรมเปนเรื่องนามธรรม เกี่ยวกับคนดีที่อยูภายใน

จิตใจ คุณธรรมเปนพฤติกรรมหรือลักษณะการแสดงออกของคนเราจากภายในเปนสิ่งดีที่แสดงออก

ทางกาย วาจา หรือจิตใจ ทั้งคุณธรรมจริยธรรม เปนคำที่มีความเก่ียวของกันในดานคุณงามความดี 

กลาวคือ จริยธรรม คือ ความประพฤติที่ถูกตองดีงามทั้งกายและวาจา สมควรท่ีบุคคลจะประพฤติปฏิบัติ

เพ่ือใหตนเองและคนในสังคมรอบขางมีความสุข สงบ เยือกเย็น จริยธรรมเปนเรื่องของการฝกนิสัยที่ดี         

โดยกระทำอยางตอเนื่องสม่ำเสมอจนเปนนิสัย ผูมีความประพฤติดีงามอยางแทจริงจะตองเปนผูมี

ความรูสึกในดานดีอยูจนเปนนิสัย ความประพฤติดีงามอยางแทจริงจะตองเปนผูมีความรูสึกในดานดี

อยูตลอดเวลา คือ มีคุณธรรมอยูในจิตใจ หรืออาจกลาวไดวา จริยธรรมเปนเรื่องของการประพฤติ

ปฏิบัติ เปนพฤติกรรมภายนอก สวนคุณธรรมเปนสภาพความงามความดีภายในจิตใจ ซึ่งทั้งสองสวน

ตองเกี่ยวของสัมพันธกัน พฤติกรรมของคนท่ีแสดงออกมาทั้งทางกายและวาจานั้นยอมเก่ียวเนื่อง

สัมพันธและเปนไปตามพฤติกรรมของคนที่แสดงออกมาท้ังทางกายและวาจานั้นยอมเกี่ยวเนื่อง

สัมพันธและเปนไปตามความรูสึกนึกคิดทางจิตใจและสติปญญา การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของ

บุคคลจึงตองพัฒนาทั้ง 3 ดานควบคู กันไป คือ การพัฒนาดานสติปญญา ดานจิตใจ และดาน

พฤติกรรม 

 ดังนั้นจะเห็นไดวาคุณธรรมและจริยธรรมมีความสำคัญย่ิงทั้งในแงสวนตนและสวนรวม

เพราะหากคนในสังคมขาดคุณธรรมจริยธรรมแลวจะสงผลเสียหายอยางยิ่งแกสังคม คุณธรรม                   

มีความสำคัญตอบุคคลทำใหบุคคลมีศักดิ์ศรี ไดรับการยอมรับ ไดรับความสำเร็จ และมีความปลอดภัย

ในการดำรงชีวิต มีความสำคัญตอสวนรวม ทำใหคนในสังคมอยูรวมกันไดอยางปกติสุข ประเทศชาติ

เจริญกาวหนา และจริยธรรมเปนรากฐานอันสำคัญแหงความเจริญรุงเรือง ความมั่นคง และความสงบ

สุขของบุคคล ครอบครวั สังคม และประเทศชาติ 

 3.3 การปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม 

 คุณธรรมจริยธรรมจำเปนอยางยิ่งที่ตองปลูกฝงใหกับเด็กและเยาวชนของไทย รัฐบาล                

ทุกยุคทุกสมัยก็กำหนดนโยบายพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมไวอยางชัดเจน ในพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ก็ไดกำหนดสอดแทรกไวในหลักสูตร
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การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 ทุกกลุมสาระการเรียนรูก็กำหนดไวเชนกัน เพราะถือวาคุณธรรม 

จริยธรรมเปนภูมิคุมกันทางสังคม ไดมีนักการศึกษาเสนอแนวคิดท่ีจะปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหกับ

เด็กและเยาวชนของชาติไว ดงันี้ 

 กัญจนคหัฐ ปยะกาญจน (2553 : 101 - 102) ไดอธิบายถึงการปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรม   

โดยครอบครัวไววา ผูปกครองในครอบครัวของเยาวชนไดใชวิธีการปลูกฝงคุณธรรมแตเยาวชนภายใน

การดูแลของตน ดังน้ี 

   1. โดยการสั่งสอนโดยตรง คือ การบอกใหกระทำหรือหามไมใหกระทำสิ่งใด ๆ จะใช

วิธีการชี้แนะ สั่งสอน อบรมโดยตรงในเหตุการณที่เกิดขึ้นเฉพาะหนา 

   2. การเปนตนแบบ โดยมีตัวแบบ 3 ประเภท คือ 1) ตัวแบบจริง ไดแก ผูปกครอง 

แสดงใหเห็นจริง 2) ตัวแบบสัญลักษณ ไดแก ตัวแบบในโทรทัศน ภาพยนตร โดยการดูละคร หนัง  

หรือรายการโทรทัศนรวมกันระหวางเยาวชนกับผูปกครอง 3) ตัวแบบคำบอกเลา ไดแก การใหฟง                

การนำหนังสือมาใหอาน เชน นทิาน เปนตน 

   3. สอดแทรกขณะทำกิจกรรมยามวางรวมกัน 

   4. ใชหลักศาสนา ไดแก การชวนบุตรหลานเขาวัดทำบุญ ฝกใหสวดมนตกอนนอน                

เปนตน 

 สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ และศศิกาณจน ทวิสุวรรณ (2552 : 25 - 26) ไดอธิบายถึง              

การสงเสริมการปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมของกระทรวงศึกษาธิการไววา กระทรวงศึกษาธิการ            

ไดประกาศนโยบายเรงรัดการปฏิรูปการศึกษา โดยยึดคุณธรรมนำความรูโดยใชคุณธรรมเปนพื้นฐาน

ของกระบวนการเรียนรูที่เชื่อมโยงความรวมมือของสถาบันตาง ๆ เพ่ือพัฒนาเยาวชนใหเปนคนดี             

มีความรูและอยูดีมสีขุโดยคณุธรรมพ้ืนฐาน ประกอบดวย 

   1. ประหยัด คือ ดำเนินชีวิตดวยความเปนอยูที่เรียบงาย รูจักฐานะทางการเงิน 

ของตน รูจักเก็บออม 

   2. ซื่อสัตย คือ ประพฤติตนใหตรงตอเวลา ตอหนาที่ ตอวิชาชีพ มคีวามจริงใจ 

   3. มีวินัย คือ ปฏิบัติตนในขอบเขต กฎระเบียบของสถานศึกษา องคกรประเทศชาติ  

รวมถึงการมีวินัยตอตนเอง 

   4. สภุาพ คือ มีความออนนอมถอมตนตามสถานภาพและกาลเทศะ 

   5. สะอาด คอื รักษารางกาย ที่อยูอาศัย และสิ่งแวดลอม ไดอยางถกูตองตามสุขลักษณะ 

   6. สามัคคี คือ เปดใจกวาง รับฟงความคิดเห็นของบุคคลรอบขางทั้งที่เปนเพ่ือน 

เปนพ่ี หรอืเปนนอง และรูบทบาทของตนเอง 
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   7. มีน้ำใจ คือ รูจักแบงปน เสียสละความสุขสวนตนเพ่ือประโยชนของสวนรวม 

หรอืผูอ่ืนบาง 

   8. ขยัน คือ มีความตั้งใจเรียนเพียรพยายามทำหนาท่ีการงานอยางจริงจังและ

ตอเนือ่งสูงาน กลาเผชิญอุปสรรค 

 สมบูรณ บุญโท (2555, ออนไลน) การปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม คือ ทำใหเยาวชน                 

งอกงามเจริญเตบิโตดวยคุณธรรมจริยธรรม และมีความมั่นคงหรือตั้งมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เมื่อเรา

ปลูกตนไมเราตองการเห็นความเจริญงอกงามของตนไม เมื่อเราปลูกเรือนเราตองการเห็นความงาม

ของบานเรอืน เมื่อเราปลูกผมเราตองการเห็นความดกดำของเสนผม แตถามวาตนไมก็ดี บานเรือนก็ดี 

เสนผมก็ดี มีความงามและดกดำของเสนผม ตนไมจะงอกงามเพราะการดูแลใหปุย พรวนดิน รดน้ำ 

เปดโอกาสใหรับแสงแดดตามโอกาสอันควร บานเรือนจะงดงามตองอาศัยการออกแบบท่ีเหมาะสม  

การปลูกผมเพื่อใหเสนดกดำตองอาศัยหมอท่ีเชี่ยวชาญเรื่องเสนผม ตองไดรับการเอาใจใสตองอาศัย 

การอดทนและความเสียสละของผูเปนเจาของเรือนราง จะเห็นวาการปลูกตนไม การปลูกเรือน และ

การปลูกเสนผม ตองอาศัยระบบการพึ่งพาอาศัยทั้งพ่ึงพาอาศัยธรรมชาติ อาศัยคน อาศัยความสรางสรรค                       

จึงสามารถไดตนไมทั้งงอกงาม บานเรือนที่สวยงาม และเสนผมท่ีดกดำ ในทำนองเดียวกันการปลูกฝง

คุณธรรมจริยธรรมตองอาศัยหลายสิ่งหลายอยางเขาเปนองคประกอบ จึงทำใหพันธกิจและภารกิจของ

สถาบันการศึกษาและครู-อาจารยบรรลุเปาหมาย ประเด็นอยูท่ีวาการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม 

อาศัยสิ่งใดบางจึงจะเจริญงอกงาม 

   ประการที่หนึง่ อาศัยองคความรู : ผูปลูกฝงคณุธรรมจริยธรรม ตองมีความรูโดยตรง   

คือ มีวิชาความรอบรู รูสกึรูจริงส่ิงทีช่อบที่สามารถสรางความเชื่อมัน่ใหเกิดในตัวผูศกึษาได 

   ประการที่สอง อาศัยประสบการณ : ผูปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม มีประสบการณตรง

สามารถนำตัวอยางที่ เกิดข้ึนจริงมาเลาใหนักศึกษาไดฟ งและตองมีศิลปะในการเลามีวาทศิลปที่จู งใจ                            

ใหนักศึกษาคลอยตาม เลาอยางสมจริงเสมือนหนึ่งเหตุการณนั้นเกิดขึ้นในปจจุบัน ตองใหเรื่อง 

ที่นำมาเลานั้นกระทบจิตใจผูฟงหรือใหความสะเทือนใจในกรณี เรื่องไมดีและเกิดความชื่นชม                

อยากเอาเปนแบบอยางในกรณีของความดีงาม 

   ประการที่สาม ผูสอนตองเชื่อมั่นในสิ่งที่สอน : การปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม                

จะเกิดข้ึนไมไดหากผูสอนเองยังมีความสงสัยในสิ่งที่ตนเองสอน ผูสอนตองสามารถให เหตุผล                        

ที่สมเหตสุมผลในการตอบขอสงสัยของนักศกึษาใหหายความสงสัย 

   ประการที่สี่  การประพฤติตนใหเปนแบบอยาง : การปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม             

ที่ไดผลแน ๆ คือ การทำตนใหเปนแบบอยาง เราอยากใหเยาวชนเปนเชนไร ผูสอน ผูนำองคกร ผูนำ

สังคมตองประพฤติตนใหเปนแมแบบที่ดี การมีแมแบบท่ีดีเปนการสอนใหเห็นแมแบบท่ีดี การมี
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แมแบบท่ีดีเปนการสอนที่ ดีที่สุดเรียกวาสอนโดยไมตองพูด มีพอเม  ครูอาจารยจำนวนมาก               

มิไดสอนหลักคุณธรรมจริยธรรม แตกลายเปนผูปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหเยาวชนยึดเปนแบบอยาง 

กลายเปนบุคคลที่เปนบุคคลในอุดมคติที่ เยาวชนสามารถยึดเปนแบบอยางได เพียงแตบางครั้ง                   

เราตองใหเยาวชนเห็นวาใครบางที่เยาวชนสามารถยึดเปนแบบอยางได พอแมตองเปนแบบอยางที่ดี

ของลูกใหได ครูอาจารยตองเปนแบบอยางที่ดีใหได 

 สรุปไดวา การปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหกับนักเรียนจะตองไดรับแรงเสริมจากหลายฝาย

ทั้งจากผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอน ผูปกครองนักเรียน รวมถึงตัวนักเรียนเอง เพื่อประโยชนทั้งตนเองและ

สังคมโดยสวนรวม ทำใหชี วิตเปนสุข สังคมรมเย็น บังเกิดความกาวหนา ปญหาสังคมมีนอย                        

ไมเบียดเบียนกันมีแตจะเกื้อกูลชวยเหลือซึ่งกันและกัน การปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม จึงจำเปน              

อยางยิ่งที่จะตองปลูกฝงในโรงเรียนเพื่อใหนักเรียนเกิดความรูสึกตระหนักในหนาที่ของการเปน

พลเมืองดีเพื่อการดำรงชีวิตในสังคมอยางเปนสุขดวยกัน 

 3.4 แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 

      3.4.1 ทฤษฎีพัฒนาการทางคุณธรรมจริยธรรมของเพยีเจต (Piaget) 

   Jean Piaget (1956 อางถึงใน ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ. 2554) ไดกลาวถึงทฤษฎี

พัฒนาการทางคุณธรรมจริยธรรมของเพียเจต ซึ่งเปนนักทฤษฎีที่มีชื่อเสียงและเปนท่ีรูจักกันเปนอยางดี    

ไดนำเสนอแนวคิดเก่ียวกับพัฒนาการทางดานจริยธรรมของมนุษย ซึ่งมีความคลายคลึงกับพัฒนาการ

ทางดานสติปญญาของเด็กหรอืมนุษยในวัยเด็ก โดยแบงพัฒนาการทางจริยธรรม ออกเปน 4 ขั้น ดังน้ี  

     ขั้นที่ 1 Pre-Moral Stage (0 - 4 ป) ข้ันกอนจริยธรรมนี้เด็กจะยังไมรูและ                 

ไมเขาใจกฎระเบียบของสังคม ไมรูจักกติกาแตเริ่มมีความเชื่อความเขาใจจากการปลูกฝงวาอะไรถูก

หรอืผดิ 

     ขั้นที่ 2 Moral Realism (5 - 7 ป) ขั้นรูความหมายของจริยธรรม เด็กจะเริ่ม

ยอมรับกฎเกณฑ กฎระเบียบ ตัดสินความผิดจากความเสียหายที่เกิดขึ้นแตยังไมไดคำนึงถึงเจตนา 

     ขั้นที่  3 Transitional (7 - 9 ป ) เปนขั้นช วงตอระหวางข้ันที่  2 และเด็ก                

ในวัยนี้จะเริ่มมีการปฏิสัมพันธกับผูอ่ืน เริ่มมีการใหและการรับ และเรียนรูวาการทำผิดจะไดรับการลงโทษ

เปนการตอบแทน 

     ขั้น ท่ี  4 Stage of Moral Relativism (10 - 11 ป ) เปนข้ันการพิ จารณา

จริยธรรม จากความเชื่อมโยงหรือความเกี่ยวของกับปจจัยอ่ืน ๆ ที่แวดลอม เด็กจะเริ่มคิดถึงถูกผิด                

โดยใชเหตุผล ยึดมั่นหรือใหการยอมรับ หรือดูขอตกลงตาง ๆ ระหวางกลุมมากขึ้น 
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    3.4.2  ทฤษฎีพัฒนาการทางคุณธรรมจริยธรรมของโคลเบอรก  (Kohlberg) 

   นักจิตวิทยาชาวอเมริกันชื่อลอรเรนซ โคลเบิรก (Lawrence  Kohlberg)  (Kohlberg. 

1976 อางถึงใน ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ. 2554) โคลเบิรก เชื่อวาพัฒนาการทางการใชเหตุผล                   

ในระดับท่ีสูงข้ึนไปจะเกิดขึ้นไดดวยการมีความสามารถในการใชเหตุผลในข้ันตออยูกอนแลวและตอมา

บุคคลจะไดรับประสบการณทางสังคมใหม ๆ หรือเขาใจความหมายของประสบการณเกาขั้นสูงตอไป

มีมากข้ึนตามลำดับ สวนเหตุผลในขั้นที่ต่ำกวาก็จะถูกใชนอยลงจนถูกละทิ้งไปในที่สุดซึ่งโคลเบิรก                    

ไดแบงพัฒนาการทางจรยิธรรมออกเปน 3 ระดับ และในแตละระดบัยังแบงออกเปน 2 ขั้นตอนยอยดงันี้ คือ 

     ระดับท่ี 1 Pre-Conventional ระดับกอนกฎเกณฑสังคม เด็กจะไดรับ

กฎเกณฑและขอกำหนดของพฤติกรรมที่ “ดี” “ไมดี” จากผูมีอำนาจเหนือตน เชน บิดามารดา ครูหรือ

เด็กโต และมักจะคิดถึงผลที่ตามมาที่จะนำรางวัลหรือการลงโทษมาให ซึ่งพฤติกรรม “ดี” คือ 

พฤติกรรมท่ีแสดงแลวไดรางวัล และพฤติกรรม “ไมดี” คือ พฤติกรรมท่ีแสดงแลวไดรับโทษ โดยแบง

พัฒนาการทางจริยธรรมระดับนี้ออกเปน 2 ขั้นตอนยอย คือ 

      ข้ันที่ 1 Punishment and Obedience Orientation ขั้นการลงโทษ

และการเชื่อฟง เด็กจะยอมทำตามเพราะไมอยากถูกลงโทษ 

      ข้ันที่ 2 Instrumental Relativist Orientation ขั้นถือผลประโยชน

ของตนเปนใหญ ความดีความงามนั้นจะขึ้นอยูกับรางวัล การชมเชย หรือการตอบแทน 

     ระดับที่  2 Conventional ระดับจริยธรรม ตามกฎ เกณฑ ของสั งคม

พัฒนาการจริยธรรมระดับนี้ ผูกระทำถือวาการประพฤติตนตามความคาดหวังของผูปกครอง บิดา 

มารดา กลุมที่ตนเปนสมาชิกหรือของชาติเปนสิ่งที่ควรจะทำหรือหลีกเลี่ยงการกระทำความผิด                

เพราะกลัววาตนจะไมเปนทีย่อมรับของผูอื่น ในระดับนี้แบงเปน 2 ขั้นตอนยอย ที่ตอเนื่องข้ันตอนยอย

ที่ 2 ขางตน คือ 

       ข้ันที่ 3 Mutual Interpersonal Normative Morality เปนข้ันคลอยตาม

ผูอื่น คลอยตามความคาดหวังของสังคมหรือการยอมรับของกลุม ตองการการยอมรับของกลุมวาตน

เปนคนดีมักจะทำในสิ่งที่สังคมคาดหวัง 

      ข้ันที่ 4 law and Order Orientation เปนขั้นตอนของการทำตาม

กฎหมายและกฎระเบียบของสังคม การทำในสิ่งที่ถูกไมประพฤติผิด คือ การทำตามหนาที่ประพฤติ

ตนไมผิดกฎหมายและรักษาระเบียบแบบแผนของสังคม 

     ระดับที่  3 Post-conventional Level ระดับภายหลังจากการทำตาม

กฎเกณฑหรือกฎระเบียบของสังคม พัฒนาการทางจริยธรรมระดับนี้เปนหลักจริยธรรมของผูมีอายุ 20 

ปขึ้นไป ผูทำหรือผูแสดงพฤติกรรมไดพยายามท่ีจะตีความหมายของหลักการและมาตรฐาน                  
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ทางจริยธรรมดวยวิจารณญาณของตนเอง กอนที่จะยึดถือเปนหลักการของความประพฤติที่จะปฏิบัติ

ตามการตัดสิน “ถูก” “ผิด” “ไมควร” มาจากวิจารณญาณของตนเองปราศจากอิทธิพลของผูที่มีอำนาจ

หรือกลุมที่ตนเปนสมาชิก ซึ่งกฎเกณฑ กฎหมายดังกลาว ควรจะตั้งอยูบนหลักความยุติธรรมและ                 

เปนท่ียอมรับของสมาชิกของสังคมที่ตนเปนสมาชิกอยูดวย ระดับน้ียังสามารถแบงเปน 2 ขั้นตอน ยอมมี

ความตอเนื่องจากขั้นตอนยอยที่ 4  คอื 

      ข้ันที่ 5 Social Contract Orientation ข้ันทำตามสัญญาของสังคม 

เนนถึงความสำคัญของมาตรฐานทางจริยธรรมที่ทุกคนหรือคนสวนใหญในสังคมยอมรับวาเปนสิ่ง                 

ที่ถูกตองสมควรท่ีจะปฏิบัติตาม โดยพิจารณาถึงประโยชนและสิทธิของบุคคลกอนที่จะใชมาตรฐาน              

ทางจริยธรรม      

      ข้ันที่  6 Universal Ethical Principle Orientation หลักการคุณธรรม

จริยธรรมสากล โดยเชือ่ในความดีงาม ความถูกตองที่เปนสากล เปนที่ยอมรับจากคนสวนมากทั่วโลกและ                     

ทุกสังคม 

   3.4.3 ทฤษฎีคุณธรรมจริยธรรมของเอ็กเซลล 

   พิเชษ รุงลาวัลย (2550 : 10 - 11) คุณธรรมจริยธรรม เปนการศึกษาการประพฤติตัวของ

คนในสิ่งถูกและสิ่งผิด การกระทำตาง ๆ อาจจะพิจารณาวาถูกหรอืผิด แลวแตวาเปนความตั้งใจของแตละ

บุคคล ทฤษฎีที่อยูบนฐานของที่เกิดขึ้นเนื่องมาจากเหตุใดเหตุหนึ่ง เน่ืองมาจากเหตุและปจจัยของการ

กระทำ คือ ทำสิ่งดีหรือเลว คำถามหลักท่ีสำคัญในเรื่องคุณธรรมจริยธรรม ขางหนึ่ง คือ เปนความดี               

ที่แทจริงหรือเปนเพียงความดีที่เกี่ยวของกับสิ่งที่พบเห็นเทานั้น แบงเปน 2 ทฤษฎี คือ 

     1) ทฤษฎีคุณธรรมจริยธรรมท่ีอยูบนฐานของความตั้งใจ 

     ทฤษฎีคุณธรรมจรยิธรรมที่อยูบนฐานของความตั้งใจของแตละบุคคล ถือการ

ตั้งใจกระทำสิ่งนั้นเปนหลัก การกระทำทุกอยางจะดีหรือชั่วอยูท่ีการตั้งใจท่ีเรียกวาเจตนา ถามีเจตนา

กระทำความดีดวยกาย วาจา ใจ สามารถตัดสินไดวาการกระทำนั้นถูกตองหรือไม ความตั้งใจทำดี             

จะเปนความดทีี่แทจริง การกระทำทุกอยาง คือ ทำสิง่ดหีรือปราศจากความสนใจเนื่องมาจากเหตุและ

ปจจัย เมื่อมันเปนไปตามกฎของธรรมชาติ ปญหาหลักที่สำคัญในทฤษฎีเหลานี ้คือ รูวาอะไรคือสิ่งที่ดี

ก็จะทำสิ่งท่ีดีนั้น 

     ศาสนาทุกศาสนาสอนใหรูวาอะไรคือสิ่งที่ถูกแทจริงและอะไรคือสิ่งท่ีผิด   

จากการสอนของครู พระ และผูเครงศาสนาหรือจากหนังสือทางศาสนา อยางไรก็ตามหลักศาสนา

ทั้งหมดสอนคนใหเปนคนดี มีคุณธรรมจริยธรรม แตไมไดสรุปขอตกลงในลักษณะเปนหลักปดกั้น                  

ความเขาใจหลักคุณธรรมจริยธรรมของศาสนาในแนวทางรวมกัน โดยท่ัวไปเพื่อใหทุกคนเขาใจท่ีจะ

ปฏิบตัิตัวเปนคนดีของทุกศาสนาได 
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        นักคิดดานปรัชญาสวนหนึ่งมีแนวคิดวาคนเรามีความสามารถท่ีจะรูการกระทำ

ในสิง่ทีถู่กและผิดโดยกำเนิด เปนสิ่งที่ธรรมชาติใหมากับทุกสิ่งทุกอยางที่อยูในโลกนี้อยูแลว และทุกคน

สามารถรับรูไดอยางเทาเทียมกัน สิง่ที่เปนเรื่องยากก็คือ การหามาตรฐานวาอะไรคอืสิ่งท่ีถูกและอะไร

คือสิ่งท่ีผิด 

     2) ทฤษฎีคุณธรรมจริยธรรมที่อยูบนฐานของสิ่งที่เกิดขึ้น เน่ืองมาจากเหตุและ

ปจจัย 

     ทฤษฎีคุณธรรมจริยธรรมที่บนฐานของสิ่งที่เกิดขึ้น เนื่องมาจากเหตุและปจจัย

ทฤษฎีเหลานี้กลาววา สิ่งที่ถูกจะสืบเนื่องมาจากเหตุที่ดีและสิ่งท่ีผิดจะสืบเนื่องจากเหตุที่เลวราย 

ทฤษฎีเหลาน้ีเห็นวาเปนความสุขในการทำสิ่งที่ดี ความดีนี้เก่ียวของสัมพันธกันกับความสุข เพราะวา

ความสุขของคนบางคนอยูบนความทุกขของคนอ่ืน กฎของคุณธรรมจริยธรรมที่บอกเราวาจะรักษา

ความดีที่ตอเนื่องมาจากเหตุและปจจัยนี้ไดอยางไร ซึ่งเปนสิ่งท่ีคนพบโดยประสบการณและโดยการ  

มีเหตุผลจากการรูขอเท็จจรงิ 

     ทฤษฎีคุณธรรมจริยธรรม บางทฤษฎีอยูบนฐานของสิ่งที่เกิดขึ้น เนื่องมาจากเหตุ

และปจจัยที่กระทำจึงเปนคำกลาววา ที่เปนเชนน้ีเปนผลจากการกระทำ ทฤษฎีเหลานี้เปนการเนน

การกระทำที่มีความเมตตากรุณา การไมมีความโลภ อยางไรก็ตามหลักการของการเอาประโยชน              

เพื่อตนเองกลายเปนจุดออนที่ไมสามารถใชในการแกปญหาที่มีความเห็นไมตรงกันทางกฎหมาย 

เพราะวาการตัดสินใจจะใหขอเสนอแนะดวยประโยชนสวนตัวแทนความดี ของคน ซึ่งไดกลายเปน            

ขอขัดแยงในความคิด ความออนแอของสังคม ทำใหเปนเรื่องยากลำบากท่ีจะชี้ใหเห็นวาคุณธรรม 

จริยธรรม ท่ีมาจากรากฐานของการกระทำความดีและถาทุกคนทำความดีก็จะสามารถนำสังคมใหมี               

ความมัน่คงได 

   3.4.4 ทฤษฎีตนไมจริยธรรม 

   ดุจเดือน พันธุมนาวิน (2551 : 19 - 22) ทฤษฎีตนไมจริยธรรม เปนทฤษฎีที่เสนอ              

จิตลักษณะ 8 ประการ ที่อาจเปนสาเหตุของพฤติกรรมของคนดี เกง และมีสุขของคนไทย ทฤษฎีนี้ 

ถูกนำเสนออยูในรูปของตนไม ประกอบดวย 3 สวน สวนที่เปนราก สวนที่เปนลำตน และสวนที่เปน

ดอกและผลของตนไม 

   สวนแรก คือ ราก ประกอบดวยรากหลัก 3 ราก ซึ่งแทนจิตลักษณะพื้นฐานสำคัญ            

3 ประการ ไดแก  1) สุขภาพจิต หมายถึง ความวิตกกังวล ตื่นเตน ไมสบายใจของบุคคลอยางเหมาะสม                      

กับเหตุการณ 2) ความเฉลียวฉลาดหรือสติปญญา หมายถึง การรูการคิด ในข้ันรูปธรรมหลายดาน และการคิด                  

ในข้ันนามธรรม ซึ่งมีพ้ืนฐานมาจากทฤษฎีพัฒนาการทางการรู การคิดของ Piaget (1966) และ 3) ประสบการณ                     

ทางสังคม หมายถึง การรู จักเอาใจเขามาใสใจเรา ความเอื้ออาทร เห็นอกเห็นใจ และสามารถคาดหรือ             
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ทำนายความรูสกึของบุคคลอ่ืน จิตลักษณะท้ัง 3 ประการนี้ จะเปนจิตลักษณะพ้ืนฐานของจิตลักษณะ 

5 ตัวบนลำตน และเปนจิตลักษณะพื้นฐานของพฤติกรรมของบุคคลในสวนที่เปนดอกและผลดวย ดังนั้น

บุคคลจะตองมีจิตลักษณะทั้ง 3 ประการนี้ ในปริมาณสูงเหมาะสมตามวัย จึงจะทำใหจิตลักษณะอีก  

5 ตัว บนลำตนพัฒนาไดอยางดีและมีพฤติกรรมที่นาปรารถนามากดวย 

   สวนที่สอง คือ ลำตน อันเปนผลจากจิตลักษณะพ้ืนฐานที่ราก 3 ประการ ประกอบดวย

จิตลักษณะ 5 ประการ ไดแก 1) ทัศนคติ คานิยม และคุณธรรม ทัศนคติ หมายถึง การเห็นประโยชน

โทษของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ความพอใจ ไมพอใจตอสิ่งนั้น และความพรอมท่ีจะมีพฤติกรรมตอสิ่งนั้น                 

ซึ่งสอดคลองกับทัศนคติในทฤษฎีของ Ajzen และ Fishbein (1980) สวนคุณธรรม หมายถึง สิ่งที่

สวนรวมเห็นวาดีงาม สวนใหญแลวมักเก่ียวของกับหลักทางศาสนา เชน ความกตัญู ความเสียสละ 

ความซื่อสัตย เปนตน และคานิยม หมายถึง สิ่งที่คนสวนใหญเห็นวาสำคัญ เชน คานิยมที่จะศึกษาตอ

ในระดับสูง คานิยมในการใชสินคาไทย คานิยมในดานการรักษาสุขภาพ เปนตน 2) เหตุผล                      

เชิงจริยธรรม หมายถึง เจตนาของการกระทำที่ทำเพ่ือสวนรวมมากกวาสวนตัวหรือพวกพอง ซึ่งมีพ้ืนฐาน

มาจากทฤษฎีพัฒนาการทางเหตุผลเชิงจริยธรรมของ Kohlberg 3) ลักษณะมุงอนาคตควบคุมตน 

หมายถึง ความสามารถในการคาดการณไกลวาสิ่งที่กระทำลงไปในปจจุบัน จะสงผลอยางไรในปริมาณ

เทาใดตอใคร ตลอดจนความสามารถในการอดได รอได สามารถอดเปรี้ยวไวกินหวานได 4) ความเช่ือ

อำนาจในตน หมายถึง ความเชื่อวาผลท่ีตนกำลังไดรับอยูเกิดจากการกระทำของตนเองมิใชเกิดจาก

โชคเคราะห ความบังเอิญหรือการควบคุมของคนอ่ืน เปนความรูสึกในการทำนายได ควบคุมได               

ของบุคคล ซึ่งมีพ้ืนฐานมาจากทฤษฎี Locus of Control ของ Rotter (1966) และ 5) แรงจูงใจ                

ใฝสัมฤทธิ์ หมายถึง ความมานะพยายามฝาฟนอุปสรรคในการทำสิ่งใดสิ่งหนึ่งโดยไมยอทอ ซึ่งมีพ้ืนฐาน

มาจากทฤษฎีแรงจูงใจของ McClelland (1963) 

   จิตลักษณะ 5 ประการนี้ เปนสาเหตุของพฤติกรรมที่นาปรารถนาที่เปรียบเสมือนดอกไม

และผลบนตนไม นอกจากนี้ ดวงเดือน พันธุมนาวิน ยังเสนอวา ควรใชจิตลักษณะทั้ง 5 ประการ                

บนลำตันรวมกับจิตลักษณะพ้ืนฐานที่ราก 3 ประการ ในการอธิบาย ทำนาย และพัฒนาพฤติกรรม                

ของบุคคล ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาจะตองใชจิตลักษณะหลายตัวพรอมกันในการศึกษาและพัฒนา

พฤติกรรมที่นาปรารถนาของบุคคล การใชจิตลักษณะเพียงตัวเดียวหรือนอยตัวจะไมชวยใหนักวิจัย

และนักพัฒนาเขาใจการกระทำของแตละบุคคลไดอยางนามั่นใจ 

   สวนที่สาม คือ ดอกและผลเปนสวนของพฤติกรรมของคนดีและเกง ซึ่งแสดง

พฤติกรรมการทำความดีละเวนความชั่ว ซึ่งเปนพฤติกรรมของคนดีและพฤติกรรมการทำงาน                  

อยางขยันขันแข็งเพื่อสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งเปนพฤติกรรมของคนเกง พฤติกรรมของคนดี

และเกงสามารถแบงเปน 2 สวนดวยกัน คือ 
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     หนึ่ ง พฤติกรรมของคนดี  ประกอบดวย 2 พฤติกรรมหลัก ไดแก  1) 

พฤติกรรมไมเบียดเบียนตนเอง เปนพฤติกรรมของบุคคลท่ีไมเปนการทำรายหรือทำลายตนเอง เชน 

พฤติกรรมการดูแลสุขภาพของตนเอง พฤติกรรมการบริโภคสิ่งที่มีประโยชน ไมด่ืมเหลา ไมสูบบุหรี่  

ไมติดยาเสพติด พฤติกรรมไม เลนการพนัน เปนตน และ 2) พฤติกรรมไมเบียดเบียนผู อ่ืน                         

เปนพฤติกรรมของบุคคลที่ไมทำราย ทำลาย หรือทำใหผู อ่ืนเดือดรอน เชน พฤติกรรมสุภาพบุรุษ            

ไมกาวราว พฤติกรรมการขับขี่อยางมีมารยาท พฤติกรรมซื่อสัตย เปนตน 

     สอง พฤติกรรมของคนดีและคนเกง ประกอบดวย 2 พฤติกรรมหลัก ไดแก 

1) พฤติกรรมรับผิดชอบ เชน พฤติกรรมการเรียนการทำงาน พฤติกรรมอบรมเลี้ยงดู พฤติกรรม     

การปกครองของหัวหนาและพฤติกรรมเคารพกฎหมาย เปนตน และ 2) พฤติกรรมพัฒนา เชน

พฤติกรรมพัฒนาตนเอง เชน พฤติกรรมใฝรู พฤติกรรมรักการอาน เปนตน พฤติกรรมพัฒนาผูอ่ืน เชน 

พฤติกรรมการสนับสนุนใหผูอื่นปลอดภัยในการทำงาน พฤติกรรมการเปนกัลยาณมิตร พฤติกรรม

เพื่อนชวยเพ่ือน และพฤติกรรมพัฒนาสังคม เชน พฤตกิรรมอาสา เปนตน 

   3.4.5 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับคุณธรรม จริยธรรม 

   ณัฐกร อินทุยศ (2556 : 247 - 248 ; สมโภชน เอ่ียมสุภาษิต (2556 : 51) ทฤษฎี 

การเรียนรูทางสังคม เปนทฤษฎีการเรียนรูจากการสังเกตตัวแบบที่มีความใกลชิดสนิทสนมและมอิีทธิพล

ตอตนเอง บุคคลที่มีความรูความเชี่ยวชาญในดานใดดานหน่ึงหรือบุคคลที่มีชื่อเสียง ยอมทำบุคคล                             

เกิดการเรียนรูและมีประสบการณในเรื่องนั้นเพ่ิมมากขึ้น ทำใหบุคคลมีการเลียนแบบโดยการแสดงพฤติกรรม

ของบุคคลนั้นออกมา  

   ลักขณา สรวิัฒน (2556 : 100 - 101) แนวคิดการควบคุมตนเอง เปนการรูจักควบคุม

จิตใจตนเองใหอยูในแนวทางที่ตนตองการมีการบังคบัใจตนเองใหเปนไปทางที่เราตั้งจุดหมายปลายทาง

เอาไวหรือในทางที่ชอบที่ควร กลาวคือ ถาบุคคลมีความตั้งใจจริง บุคคลนั้นยอมสามารถเอาชนะใจ

ตนเองไดอยางแนนอน  

   วิทยากร เชียงกูล (2552 : 101 - 104 ;  ศรีเรือน แกวกังวาล 2549 : 336) แนวคิด                    

ทางสังคมวิทยา เปนการที่ บุคคลเปนสัตวสังคมทำใหบุคคลตองมีกลุมเพ่ือน มีการดำเนินชีวิต                 

โดยการปรับตัวใหเขากับกลุมเพ่ือน เมื่อบุคคลไดรับการชักชวนใหดำเนินชีวิตดวยการทำสิ่งตาง ๆ 

รวมกัน บุคคลจะมีการรับรูความคิดและความคาดหวังจากกลุมเพื่อนทำใหบุคคลมีความพยายาม            

จะปฏิบัติตนตามที่กลุมเพื่อนตองการเพ่ือสรางสัมพันธภาพที่ดีใหไดรับการยอมรับจากกลุมเพ่ือน 

รวมถึงการสรางความเปนสวนหนึ่งในกลุมเพ่ือน แตในทางกลับกันถาบุคคลไมพยายามปฏิบัติตามที่                

กลุมเพ่ือนตองการอาจทำใหบุคคลมีความแตกแยกในกลุมเพ่ือน อาจถูกขมเหงรังแกกันในกลุมเพ่ือน ทำให

บุคคลมีพฤติกรรมเสี่ยงไปในทางลบได  
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   สมโภชน เอี่ยมสุภาษิต (2556 : 58-59) แนวคิดของการรับรูความสามารถของ

ตนเองเปนการเรียนรูจากประสบการณที่เกิดข้ึนโดยการที่บุคคลมีความคิดและความเชื่อวาตนเอง    

มีความสามารถจะทำใหบุคคลมีความอดทน ไมยอทอตออุปสรรคและสามารถทำงานนั้นไดสำเร็จ

ลุลวงไดดวยดี แตในทางกลับกันถาบุคคลไมมีความคิดและความเชื่อวาตนเองไรความสามารถ                  

ไมมีศักยภาพในการทำงานนั้นได บุคคลจะยอทอตออุปสรรคท่ีเกิดขึ้นพยายามหลีกเล่ียงและไมทำงาน

นั้นอีก  

   สมโภชน เอ่ียมสุภาษิต (2556 : 34) แนวคิดของการเสริมแรงเปนการเสริมแรง                

ที่ทำใหบุคคลแสดงพฤติกรรมตามที่ตนเองตองการอยางเหมาะสม ซึ่งการเสริมแรงทางบวกนั้น                     

มีการยกยอง ชมเชย รวมถึงการใหรางวัลเพ่ือใหบุคคลมีการแสดงออกทางพฤติกรรมที่เหมาะสมเพ่ิมขึ้น

แตในขณะที่การเสริมทางลบ โดยการทำโทษน้ันทำใหบุคคลมีการแสดงออกทางพฤติกรรมที่ไม

เหมาะสมลดนอยลง    

 กลาวโดยสรุป ทฤษฎีที่พัฒนาการคุณธรรมจริยธรรม เปนการพัฒนาการทางคุณธรรม 

จริยธรรมของมนุษยขึ้นอยูกับการพัฒนาการทางสติปญญาและพฤติกรรมของคนดีและคนเกง         

ซึ่งแตละทฤษฎีมุงใหทุกคนเปนคนดแีละรับผิดชอบตอตนเองและผูอื่น 

 3.5 พฤติกรรมเชิงคุณธรรมจริยธรรม 

 นกัทฤษฎีหลายทานไดกลาวถึงพฤติกรรมเชิงจริยธรรม ไวในลักษณะตาง ๆ ดังนี้  

 ณัฐ จันทรหนูหงส (2554 : 17) กลาววา การพัฒนาพฤติกรรมเชิงจริยธรรมของเด็ก ควรมี

พัฒนาต้ังแตเด็กแรกเกิดไปตามลำดับ โดยไดรับการถายทอดปลูกฝงพฤติกรรมจากพอแมดวยการเลี้ยงดู

อยางมีความรู เขาใจ และเอาใจใสในพัฒนาการตามวัยของเด็ก เพื่อใหเด็กเปนคนที่มีคุณภาพพรอม            

ที่จะสงตอสูสังคมตอไป 

 จากการศึกษาความหมายและลักษณะพฤติกรรมที่บุคคลแสดงออกทั้ง 6 ดาน ดังกลาว  

พบวา มีผูใหความหมายและวิเคราะหพฤติกรรมไว สรุปไดดังนี้ 

    1. ความมีระเบียบวินัย หมายถึง คุณลักษณะทางจิตและพฤติกรรมของบุคคล                  

ที่สามารถควบคุมตนเองและการยอมรับหรือปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ที่สังคม

กำหนดไวดวยความสมัครใจของผูปฏิบัติ เพ่ือธำรงไวซึ่งความสงบเรียบรอยและความเสมอภาค             

ของสมาชิกทุกคนในสังคม 

    ลักษณะพฤติกรรมท่ีบุคคลแสดงออก คือ ความมีวินัยในตนเอง การควบคุมตนเอง  

ทั้งกาย วาจา และใจ การตรงตอเวลา การปฏิบัติตามระเบียบวินัยของโรงเรียน การปฏิบัติตาม

ระเบียบวินัยของสังคม การปฏิบัติตามขอตกลง ประพฤติปฏิบัติตนอยูในระเบียบวินัย โดยไมละเมิดท้ัง

ตอหนาและลับหลัง การยอมรับผลการกระทำของตนเอง การเห็นแกประโยชนสวนรวมความรับผิดชอบ                       
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ความซื่อสัตย ความมีเหตุผล การยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืนตามกฎเกณฑของสังคมการเคารพสิทธิ

และหนาที่ของกันและกัน 

    2. ความรับผิดชอบ หมายถึง ลักษณะของบุคคลที่แสดงออกถึงความเอาใจใสจดจอ 

ตั้งใจ มุงม่ันตอหนาที่การงาน การศึกษาเลาเรียนและการเปนอยูของตนเอง และผูอยูในความดูแล

ตลอดจนสังคมอยางเต็มความสามารถดวยความผูกพัน เพื่อใหบรรลุผลสำเร็จตามความมุงหมาย              

ในเวลาที่กำหนด ยอมรับผลการกระทำทั้งผลดีและผลเสียที่เกิดข้ึนรวมทั้งปรับปรุงการปฏิบัติใหดีข้ึน 

ดวยความมุงมั่นตั้งใจที่จะปฏิบัติหนาที่ตองานที่ไดรับมอบหมายใหสำเร็จดวยดี ดวยความสนใจ 

พากเพียรพยายาม และละเอียดรอบคอบ เพ่ือใหงานบรรลุเปาหมายโดยรูจักหนาที่ตอตนเองและ             

ตอผูอ่ืน การติดตามผลงานที่ไดทำไปแลวพรอมทั้งพยายามปรับปรุงใหดียิ่งขึ้น การรักษาสิทธิและ

หนาที่ของตน การยอมรับผลแหงการกระทำของตนดวยความเตม็ใจทั้งในดานท่ีเปนผลดีและผลเสีย 

    ลักษณะพฤติกรรมที่บุคคลแสดงออก คือ ทำงานสำเร็จตามที่ไดรับมอบหมายไดดีและ

รวดเร็ว ตรงตอเวลา เอาใจใสในการทำงานอยางมีประสิทธิภาพและติดตามผลงานใหลุลวงดวยดี      

อุทิศตนเพ่ืองานตลอดเวลา รูจักหนาที่และปฏิบัติงานตามหนาที่ รูลักษณะงานที่ตองทำเคารพตอกฎ                

และระเบียบตาง ๆ เสนอตนเพื่อแกไขงานท่ีลมเหลว มีความเพียรพยายาม มีความละเอียดรอบคอบ                          

ใชความสามารถอยางเต็มท่ี ปรับปรุงงานในหนาที่ใหดียิ่งขึ้นทั้งตนเองและสังคม ยอมรับผลของ               

การกระทำตน ไมเอารัดเอาเปรียบ และไมคำนึงถึงประโยชนสวนตน 

    3. ความซ่ือสัตย หมายถึง การประพฤติอยางเหมาะสมและตรงตอความเปนจริง  

ประพฤติปฏิบัติอยางตรงไปตรงมา ทั้งกาย วาจา และใจทั้งตอตนเองและผูอ่ืน เปนจริยธรรมที่เนน

ความซือ่ตรงตอตนเอง หนาที่การงาน คำมั่นสัญญา แบบแผน กฎหมาย และความถูกตองอันดีงาม 

    ลกัษณะพฤติกรรมที่บุคคลแสดงออก คือ ไมเอาเวลาทำงานในหนาที่ไปใชทำประโยชน

สวนตัว ไมใชอำนาจหนาที่ทำประโยชนสวนตัว ประพฤติตรงไปตรงมา ไมยึดเอาวัตถุสิ่งของที่ไมใช 

ของตนเองมาเปนของตนเอง ทำตามสัญญาและระเบียบถือกฎเกณฑของกลุม พูดตามสภาพ               

ความเปนจริงที่เกิดข้ึน ตอตานหรือขัดขวางผูอ่ืนที่ปฏิบัตินอกเหนือกฎเกณฑ มีคลอยตามพวกท่ีลาก

หรือชักจูงไปในทางที่ เสื่อมเสีย เตือนสติและแนะนำในสิ่งที่ เปนประโยชน ยินดีในความสำเร็จ              

ของผูอื่น รวมมือรวมใจกันทำงานดวยความบริสุทธิ์ใจ ไมเห็นแกประโยชนสวนตน ไมรวมมือกัน

ทำงานใด ๆ ที่ผิดกฎหมายหรือผิดระเบียบขอบังคับของสังคมและหมูคณะ 

    4. ความเสียสละ หมายถึง การรูจักสละประโยชนสวนตัวเพื่อสวนรวม การละความเห็น

แกตัว การแบงปนใหแกคนทีค่วรใหดวยกำลังกาย กำลังทรพัย กำลังสติปญญา 

   ลักษณะพฤติกรรมที่บุคคลแสดงออก คือ การที่บุคคลไดแสดงออกทางกายและ             

ทางใจ ท่ีสามารถชี้ใหเห็นวาเปนการเสียสละดวยความบริสุทธิ์ใจ แสดงออกโดยการใหในสวนตาง ๆ 
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ไดแก การใหทางกาย การใหทางวาจา การใหทางสติปญญา การใหดวยกำลังทรพัย และการใหทางใจ 

ไมน่ิงดูดายการชวยเหลืองานสาธารณประโยชน การใหคำแนะนำทั้งทางโลกและทางธรรมแกบุคคล

ทั่วไป ชวยแกปญหาเดือดรอนแกคนที่เดือดรอน ชวยเพิ่มพูนความรู แบงปนเครื่องอุปโภคบริโภค และสละ

ทรัพยเพ่ือสาธารณกุศล 

    5. ความอดทน หมายถึง คุณลักษณะของบุคคลท่ีมีความสามารถในการควบคุม

อารมณของตนเอง ไมหวั่นไหวตอสิ่งตาง ๆ ท่ีมากระทบ ใชสติปญญาในการควบคุมตนเองใหเปนคน 

มีเหตุผลอยูตลอดเวลา ไมทอถอยยอมแพ เอาชนะอุปสรรค มีความกระตือรือรน มุงม่ันที่จะกระทำ

กิจกรรมตาง ๆ ใหสำเร็จลุลวงตามเปาหมายอยางเต็มใจโดยไมทอถอยเมื่อประสบความผิดหวัง                    

มีความพากเพียรในการทำงานอยางสม่ำเสมอและใชเวลาใหเกิดประโยชนมากที่สุด 

    ลักษณะพฤติกรรมที่บุคคลแสดงออก คือ ใชสติปญญาควบคุมการกระทำของตนเอง                

ใหอยูในอำนาจของเหตุผลได ไมกลาวคำหยาบคายเม่ือถูกผูอื่นยั่วยุอารมณ ไมทำรายผูอ่ืนที่ทำใหเกิด

ความโกรธ เมื่อผิดหวังไมแสดงอาการเสียใจ เมื่อมีอุปสรรคในการเรียนและการทำงานก็ไมทอถอย  

พยายามทำงานที่ยากใหสำเร็จตามเปาหมาย ยอมรับความเปนจริงที่เกิดขึ้นในชีวิตกระตือรือรน และ

เต็มใจทำงานอาสาทำงานนอกเวลาแมไมไดคาตอบแทน ทำงานไดรวดเร็วคลองแคลวไมยอทอตอ

อุปสรรคเมื่อไดรับมอบงานจะรีบทำใหเสร็จโดยเร็ว พยายามฝกฝนงานที่ทำใหประสบความสำเร็จ  

เมือ่ไดรบังานท่ียากเกินความสามารถก็พยายามเพ่ิมเติมใหทำงานไดสำเร็จ 

    6. ความมีสัมมาคารวะ หมายถึง การแสดงออกของบุคคลเพ่ือแสดงวาตนยอมรับ            

นับถือบุคคลท่ีตนแสดงความเคารพ การรูจักเคารพและคารวะตอบุคคล สถานที่ เหตุการณ หรือ                 

ปูชนียวตัถุท่ีควรเคารพและคารวะ 

    ลักษณะพฤติกรรมที่บุคคลแสดงออก คือ การน่ังดวยกริยาอันสุภาพเฉพาะหนา

ผูใหญ ไมพูดจาลอเลียนหลอกลวงผูใหญ ไมกลาวรายถึงญาติมิตรท่ีรักใครนับถือของผูฟงแกผูฟง             

ไมกลาววาจาอันติเตียนสิ่งเคารพหรือที่เคารพของผู อ่ืน เมื่อตนทำพลาดพลั้งสิ่งใดแกบุคคลใด               

ควรกลาววาจาขอโทษเสมอ เม่ือผูใดไดแสดงคุณตอตนอยางไรควรกลาววาจาขอบคุณเขาเสมอ 

 นาวิน เหมือนแสง (2555 : 41) กลาววา พฤติกรรมเชิงจริยธรรม หมายถึง การที่บุคคล

แสดงพฤติกรรมที่สังคมนิยมชมชอบหรือการงดเวนการแสดงพฤติกรรมที่ฝาฝนกฎเกณฑหรือคานิยม

ในสังคมนั้น ตัวอยางพฤติกรรมเชิงจริยธรรมซ่ึงเปนการกระทำที่สังคมเห็นชอบและสนับสนุน               

อีกหลายประเภท เชน การใหทาน การเสียสละเพ่ือสวนรวม การชวยเหลือผูตกทุกขไดยาก เปนตน                 

สวนพฤติกรรมเชิงจริยธรรมอีกจำนวนหนึ่ง คือ พฤติกรรมในสถานการณที่เยายวนใจหรือในสภาพ                

ที่ยั่วยุใหบุคคลกระทำผิดกฎเกณฑเพื่อประโยชนสวนตนบางประการ พฤติกรรมเชิงจริยธรรม                    

ในสถานการณยั่วยุ เชน การโกงสิ่งของ เงินทอง หรือคะแนน การลักขโมยและการกลาวเท็จ เปนตน 
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ซึ่งอาจรวมเรียกวา พฤติกรรมเก่ียวกับความไมซื่อสัตย ซึ่งผูมีจริยธรรมสูงยอมงดเวนการกระทำ                   

ที่ไมซื่อสัตย อาจรวมเรียกวาพฤติกรรมเก่ียวกับความไมซื่อสัตย ซึ่งผูมีจริยธรรมสูงยอมงดเวน                    

การกระทำที่ไมซื่อสัตยนี้ พฤติกรรมเชิงจริยธรรมเปนสิ่งที่สังคมใหความสำคัญมากกวาดานอ่ืน ๆ  

ทั้งนี้เพราะการกระทำในทางที่ดีและเลวของบุคคลนั้นสงผลโดยตรงตอความผาสุกและความทุกข  

ของสังคม การศึกษาดานอ่ืน ๆ ของจริยธรรมจึงเปนเพียงเพ่ือใหเขาใจและสามารถทำนายพฤติกรรม

ในสถานการณตาง ๆ ของบุคคลเทานั้น 

 พระบุญทัน จารุวณฺโณ ; กณาลักษณ (2553 : 13) กลาววา พฤติกรรมเชิงจริยธรรม

หมายถึง การที่บุคคลแสดงพฤติกรรมที่สังคมนิยมชมชอบหรืองดเวนการแสดงพฤติกรรมท่ีฝาฝน

กฎเกณฑหรือคานิยมในสังคมนั้น พฤติกรรมเชิงจริยธรรมนี้เปนสิ่งที่สังคมใหความสำคัญมากกวาดานอื่น ๆ                  

ทั้งนี้เพราะการกระทำในสิ่งที่ดีและเลวของบุคคลนั้นสงผลโดยตรงตอความผาสุกและความทุกขของ

สังคม การศึกษาดานอื่น ๆ ของจริยธรรมจึงเปนเพียงเพื่อใหเขาใจและสามารถทำนายพฤติกรรม            

ในสถานการณตาง ๆ ของบุคคลนั้น 

 ออมเดือน สดมณี และคณะ (2553 : 13) ไดสรุปความหมายของพฤติกรรมเชิงจริยธรรมวา 

พฤติกรรมเชิงจริยธรรม เปนความรู ความคิด อันจะนำไปสูการกระทำที่พึงปรารถนาของบุคคล                

ในสงัคม ดังเชน พฤติกรรมการทำงานอยางมีจริยธรรม 

 กลาวโดยสรุป พฤติกรรมเชิงคุณธรรมจริยธรรมเปนพฤติกรรมที่แสดงออกมาทางกาย วาจา

ใจ ท้ังตอตนเองและผูอื่น โดยมีจิตสำนึกอันเปนแรงกระตุนใหเกิดความรูสึกผิดชอบ ชั่วดีในการ

ประพฤติปฏิบัติตน โดยมีลักษณะพฤติกรรมที่บุคคลแสดงออก 6 ดาน คือ 1) ความมีระเบียบวินัย 2)  

ความรับผิดชอบ 3) ความซื่อสัตย 4) ความเสยีสละ 5) ความอดทน 6) ความมีสัมมาคารวะ 

 3.6 องคประกอบในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 

 นักวิชาการไดแสดงทัศนะในการจำแนกองคประกอบในการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม  

สรุปไดดังนี ้

 กระทรวงศึกษาธิการ (อางถึงใน ชัยนนท นิลพัฒน. 2555 : 25 - 26) ไดสรุปองคประกอบ

ของจริยธรรม ไดดังน้ี 

    1.ความรับผิดชอบ หมายถึง ความมุ งมั่นตั้ งใจท่ีจะทำการปฏิบัติหนาที่ดวย                  

ความผูกพัน ดวยความพากเพียร และความละเอียดรอบคอบ ยอมรับผลการกระทำในการปฏิบัติ

หนาที่เพ่ือใหบรรลุผลสำเร็จตามความมุงหมาย ทั้งความพยายามที่จะปรับปรุงการปฏิบัติหนาที่                      

ใหดียิ่งข้ึน  

    2. ความซื่อสัตย หมายถึง การประพฤติอยางเหมาะสมและตรงตอความเปนจริง

ประพฤติปฏิบัตอิยางตรงไปตรงมาทั้งกาย วาจา ใจ ตอตนเองและผูอ่ืน 
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    3. ความมีเหตุผล หมายถึง ความสามารถในการใชปญญาในการประพฤติปฏิบัติ 

รูจักไตรตรอง พิสูจนใหประจักษ ไมหลงงมงาย มีความยับยั้งชั่งใจโดยไมผูกพันกับอารมณและ               

ความยึดมั่นของที่มีอยูเดมิซึ่งอาจผิดได 

    4. ความกตัญูกตเวที ความกตัญู หมายถึง ความรูสึกสำนึกในการอุปะการคุณ                  

ที่ผูอ่ืนมีตอเรา กตเวที หมายถึง การแสดงออกและการตอบแทนบุญคุณ ดังนั้นความกตัญูกตเวที 

หมายถึง ความรูบุญคุณและการตอบแทนผูอ่ืนและสิ่งท่ีมีบุญคุณ 

    5. การรักษาระเบียบวินัย หมายถึง การควบคุมการประพฤติปฏิบัติใหถูกตองและ

เหมาะสมกับจรรยา มารยาท ขอบังคับ กฎหมาย และศีลธรรม 

    6. ความเสียสละ หมายถึง การละความเห็นแกตัว การแบงปนกับคนที่ควรให               

ดวยกำลังกาย กำลังทรัพย กำลังสติปญญา รวมทั้งการรูจักสลัดทิ้งอารมณรายในตัวเอง 

    7. ความสามัคคี หมายถึง ความพรอมเพรียงเปนน้ำหนึ่งใจเดียวกัน รวมมือกัน

กระทำการใหสำเร็จลุลวงดวยดี โดยเห็นประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตวั 

    8. การประหยัด หมายถึง การใชสิ่งทั้งหลายพอเหมาะพอควรใหไดประโยชนมาก

ที่สุด ไมยอมใหมีสวนเกินมากนัก 

    9. การยุติธรรม หมายถึง การปฏิบัติดวยความเที่ยงตรง สอดคลองกับความเปนจริง 

และเหตุผลไมมีความลำเอียง 

    10. ความอุตสาหะ หมายถึง ความพยายามอยางเขมแข็งเพ่ือใหเกิดสำเร็จในการงาน 

    11. ความเมตตากรุณา หมายถึง ความรักใคร ปรารถนาจะใหผูอื่นเปนสุข  ความสงสาร                               

คอื ชวยใหผูอ่ืนพนทุกข 

 กรมวิชาการ (อางถึงใน ไชยพร เรืองแหล. 2556 : 19) ไดสรุปไววา จริยธรรมบุคคล มีองคประกอบ 3 

ประการ  คือ 

    1 ดานความรู (moral reasoning) คือ ความเขาใจในเหตุผลของความถูกตองดีงาม

สามารถตัดสิน แยกแยะความถูกตองออกจากความไมถูกตองไดดวยความคิด 

    2. ดานอารมณความรูสึก (moral attitude and belief) คือ ความพึงพอใจ ความศรัทธาเลื่อมใส 

ความนิยมยินดีที่จะรับจริยธรรมมาเปนแนวทางในการประพฤติปฏิบัติงาน 

    3. ดานพฤติกรรม (moral conduct) คือ การกระทำหรือการแสดงออกของบุคคล

ในสถานการณตาง ๆ ซึง่เชือ่วาเกิดจากอิทธิพลของท้ัง 2 องคประกอบขางตน 

 การพัฒนาคนในดานจริยธรรมจึงตองพัฒนา 3 ดาน เพราะพฤติกรรมของคนที่แสดงออกมา

ทั้งทางกายและทางวาจาน้ันจะมีความสัมพันธกับทางจิตใจและสติปญญา โดยเริ่มจากการพัฒนา
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องคประกอบสำคัญอันดับแรก ไดแก ปญญาหรือความรูจะสงเสริมใหบุคคลแสดงพฤติกรรมในทาง             

ที่ถูกตอง ควบคุมอารมณและความรูสึก 

 กำพล ชูรัตน (อางถึงใน ชัยนนท นิลพัฒน. 2555 : 23) ไดสรุปหลักเกณฑในการจำแนก

องคประกอบของจริยธรรม ดังนี้ 

    1. องคประกอบทางปญญา (Moral Cognition) หมายถึง กระบวนการใชปญญาคิด

พิจารณาหาเหตุผลในการประเมินคุณคาของการปฏิบัติจริยธรรมของบุคคล วาเปนการปฏิบัติที่ถูก

หรือผิด ดีหรือชั่ว ควรไมควร ยุติธรรมหรือไม 

    2. องคประกอบทางความรูสึก (Moral Affection) หมายถึง ความรูสึกที่ดีตอ             

การปฏิบัติจริยธรรมของบุคคล ทั้งในทางท่ีดีงามและในทางตรงกันขาม เชน ความรูสึกพอใจหรือ           

ไมพอใจ ชอบหรือไมชอบ เชื่อหรือไมเชื่อ เปนตน 

    3. องคประกอบทางการปฏิบัติ (Moral Conduct) หมายถึง การแสดงความประพฤติและ                      

การปฏิบัติทางจริยธรรมของบุคคล การปฏิบัติเหลานี้สามารถประเมินไดวาในสถานการณแวดลอม

หนึ่ง ๆ นัน้กระทำถูกหรอืผิด ดีหรือไมดี ควรกระทำหรือไมควรกระทำ เปนตน 

 ชัยพร วิชชาวุธ และคณะ (อางถึงใน ชัยนนท  นิลพัฒน. 2555 : 23 - 24) ไดจำแนกพฤติกรรม                      

จริยธรรมในเชิงความสัมพันธออกเปน 5 ดาน คือ 

    1. พฤติกรรมจริยธรรมตอตนเอง จัดเปน 3 หมวดใหญ คือ การควบคุมตนเอง            

การประเมนิตนเอง และการกระทำตอตนเอง 

    2. พฤติกรรมจริยธรรมตอผูอื่นทางสังคม จัดแบงเปน 5 หมวดใหญ  ๆ  คือ ความซื่อสัตย  

ความเสมอภาค ความยุติธรรม ความเมตตากรุณา และการเห็นแกประโยชนสวนรวม 

    3. พฤติกรรมจริยธรรมตอผู อ่ืนทางเศรษฐกิจ จัดแบงเปน 7 หมวดใหญ ๆ คือ                   

ความซื่อสัตย ความเสมอภาค ความยุติธรรม ความเมตตากรุณา การเห็นแกประโยชนสวนรวม               

การกูยืม และการสัมมาชีพ-มิจฉาชีพ 

    4. พฤติกรรมตอผูอื่นทางการเมือง จัดแบงเปน 6 หมวดใหญ ๆ คือ ความซื่อสัตย   

ความเสมอภาค ความยุติธรรม ความเมตตากรุณา การเห็นแกประโยชนสวนรวม และตอสูดานการมีสวนรวม                    

และการตอสูดานการมีสวนรวมทางการเมือง 

    5. พฤติกรรมจริยธรรมตอสิ่งแวดลอม จัดแบงเปน 5 หมวดใหญ ๆ คือ การควบคุม

สิ่งแวดลอม การอนุรักษสิ่งแวดลอม การสะสม การสัมพันธกับสัตว และความสัมพันธกับสิ่งเหนือ

ธรรมชาต ิ

 ณัฐ จันทรหนูหงศ (2544 : 14) สรุปวา องคประกอบของจริยธรรม คือ บุคคลที่ดำรงชีวิต

อยูดวยความประพฤติที่ดีงาม มีระเบียบวินัยตอตนเอง ซึ่งไดรับการฝกฝนมาอยางเปนนิสัย รูดีรูชั่ว  
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อันเปนจริยธรรมภายในจิตใจของตน บุคคลที่ไดรับการฝกมาอยางดีแลวยอมปรับตัวและทำกิจกรรม

รวมกับสังคมไดอยางมีความสุข มีอิสระ มีเสรีภาพในการครองตนอยางไมผิดกฎหมายและไมผิด

ศลีธรรม 

 นภิสี ศรวีัฒนทรัพย (2551 : 16) ไดจำแนกองคประกอบของจริยธรรม ออกเปน 3 องคประกอบใหญ ๆ  

ไดดังนี ้

   1. องคประกอบทางดานพุทธิปญญา (Cognitive Component) หมายถึง สวนที่

เก็บสะสมความรู ความเชื่อตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับพฤติกรรมทางจริยธรรมและเปนสวนท่ีจะประเมินหรือ

ตัดสินวาพฤติกรรมใดที่ถูกควรทำและพฤติกรรมใดไมดีไมควรทำ ไดแก ความคิดทางจริยธรรม 

(Moral Though) คานิยมทางจริยธรรม (Moral Value) ความเช่ือทางจริยธรรม (Moral Belief)

ความรูความเขาใจทางจริยธรรม (Moral Cognitive) การใชเหตุผลเชิงจริยธรรม (Moral Reasoning)  

และการตัดสนิทางจรยิธรรม (Moral Judgement) 

   2. องคประกอบทางอารมณ  (Affective Component) หมายถึง ความรูสึกหรือ

ปฏิกิริยาที่มีตอพฤติกรรมทางจริยธรรมวา มีความพอใจ ชอบหรือไมชอบ ไดแก เจตคติทางจริยธรรม (Moral 

Attitude) ความรูสึกทางจริยธรรม (Moral Felling) และปฏิกิริยาทางจริยธรรม (Moral Reaction) 

   3. องคประกอบทางพฤติกรรม (Behavioral Component) หมายถึง พฤติกรรม

หรือการกระทำที่บุคคลแสดงออกมาท้ังตอตนเองตอผูอ่ืนและตอสิ่งแวดลอม และเปนพฤติกรรม                

ที่สามารถตัดสินใจไดวาดีหรือไมดี ถูกหรือผิด สมควรหรือไมสมควร ไดแก ความประพฤติทางจริยธรรม  

(Moral Conduct) การกระทำทางจรยิธรรม (Moral Act) และพฤติกรรมทางจริยธรรม (Moral Behavior) 

 ประทีป มากมิตร (2550 : 26) กลาววา องคประกอบของจริยธรรมที่สำคัญมี 3 ประการ 

ไดแก 

    1. องคประกอบดานความรู ไดแก ความเขาใจเหตุผล ความถูกตองดีงาม สามารถ

ตัดสิน แยกแยะความถูกผิดไดดวยความคิด 

    2. องคประกอบดานอารมณความรูสึกและความเชื่อ ไดแก ความพึงพอใจ ศรัทธา

เลื่อมใส เกิดความนิยมยินดทีี่จะรับจริยธรรมนั้นมาเปนแนวปฏิบัติ 

    3. องคประกอบดานพฤติกรรมแสดงออก ไดแก พฤติกรรมการกระทำท่ีบุคคล

ตัดสินใจจะกระทำถูกหรือผิดในสถานการณแวดลอมตาง ๆ กัน 

 ปราณี ปริยวาที (2551 : 17) สรุปวา จริยธรรมประกอบไปดวยระเบียบวินัย ความรู ความรูสึก 

และความประพฤต ิตลอดจนคานิยมสูงสุดและสามารถปกครองตนเองใหอยูในทำนองคลองธรรม 

 พรณรงค สิงหสำราญ (2550 : 16) สรุปวา องคประกอบของจริยธรรมมี 3 องคประกอบ คือ 
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    1. ดานความคิดหรือทางปญญา (Cognition) เปนสวนหนึ่งของความเชื่อตาง ๆ 

เก่ียวกับพฤติกรรมทางจริยธรรม และเปนสวนหนึ่งที่จะประเมินหรือตัดสินวาพฤติกรรมใดดีที่ควร

ปฏิบัติ มโนทัศนอ่ืน ๆ ที่ใชเรียกองคประกอบนี้ ไดแก ความคิดทางจริยธรรม (Moral Thought) 

คานิยมทางจริยธรรม (Moral Value) ความเชื่อทางจริยธรรม (Moral Believe) การตัดสินใจ                

ทางจริยธรรม  (Moral Judgment) และความรูความเขาใจทางจริยธรรม (Moral Cognition) 

    2. ดานอารมณ (Affection) หมายถึง ความรูสึกหรือปฏิกิริยาที่ มีตอพฤติกรรม                 

ทางจริยธรรมวามีความพอใจหรือไม ชอบหรือไมชอบ มโนทัศนที่ใชเรียกองคประกอบนี้ ไดแก

ความรูสึกทางจริยธรรม (Moral feeling) ทัศนคติทางจริยธรรม (Moral Attitude) และเปนปฏิกิริยา

ทางจริยธรรม (Moral Reaction) 

    3. ดานพฤติกรรม (Behavior) หมายถึง พฤติกรรมหรือการกระทำที่ บุคคล

แสดงออกตอตนเอง ผูอื่น และสิ่งแวดลอม และเปนพฤติกรรมท่ีตัดสินไดวา ดีไมดี ถูกไมถูก ควรหรือ 

ไมควร มโนทัศนอื่น ๆ ที่ ใชเรียกองคประกอบเหลาน้ี ไดแก ความประพฤติทางจริยธรรม (Moral 

Conduct) การกระทำทางจริยธรรม (Moral Act) และพฤติกรรมทางจริยธรรม (Moral Behavior) 

 พระสมุหอนันต อานนฺโท ; ธูปจินดา (2554 : 23) สรุปวา จริยธรรม เปนเสมือนแนวทาง                            

การประพฤตหิรือปฏิบัติเพื่อใหคุณธรรมเกิดข้ึนในตัวบุคคล ประกอบดวย ความรู ความประพฤติ และ

ความรูสึก ซึ่งเปนแนวทางของการประพฤติปฏิบัติตนใหเปนคนดีเพ่ือประโยชนสุขของตนเองและ

สังคมสวนรวม เปนคุณธรรมที่แสดงออกทางกายในลักษณะท่ีถูกตอง เปนมาตรการตัดสินใจวาสิ่งใด

ควรทำสิ่งใดไมควรทำ 

 กรมวิชาการ (อางถึงใน พระสมุหอนัน อานนฺโท ; ธูปจินดา (2554 : 37-38) ไดกลาวถึง

คุณธรรมและจริยธรรมที่นักเรียนควรมีทั้งสิ้น 10 ดาน คือ 

    1. ความซื่อสัตย หมายถึง ความประพฤติของนักเรียนท่ีแสดงออกซื่อตรง ทั้งกาย  

วาจา ใจ ทั้งตอตนเอง สังคม และผูอื่น รวมถึงมีความละอายเกรงกลัวตอบาป ความซื่อสัตยนี้                

อาจรวมทั้งความซื่อตรงตอหนาที่ ความสุจริตตออาชีพรวมทั้งซื่อตรงตอผูอื่นจักเปนที่เชื่อถือนับถือ          

ในสังคม 

    2. ความยุติธรรม หมายถึง การปฏิบัติตนดวยความเที่ยงตรง การตัดสินเรื่องราว 

ตาง ๆ โดยใชเหตุผลมีหลักฐานชัดเจนและปราศจากความลำเอียง การปฏิบัติตนดวยความเที่ยงตรง  

ไมตกอยูในอคติ 

    3. ความเมตตากรุณา หมายถึง ความรัก ความสงสาร และปรารถนาที่ชวยเหลือ

ผูอ่ืนอยากใหผูอ่ืนพนทุกข มีความสุข ทั้งแสดงออกทางกาย วาจา ใจ โดยไมหวังผลตอบแทนและ

รวมท้ังมีความเมตตากรุณาตอสัตวดวย 
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    4. ความกตัญูกตเวที หมายถึง การรูจักสำนึกบุญคุณ หรือความดีของผูทำ

ประโยชน หรือใหความชวยเหลือแกเรา เชน บิดามารดา ครูอาจารย และตอบแทนบุญคุณตอผูมีบุญคุณ

ตอเรา 

    5. การรักษาระเบียบวินัย การควบคุมความประพฤติใหถูกตองเหมาะสมกับจรรยา

มารยาท ขอบังคับ ขอตกลง กฎหมาย และศีลธรรม เพ่ือความสงบสุขในชีวิตของตนเองและความเปน

ระเบียบเรยีบรอยของสงัคม 

    6. ความรับผิดชอบ หมายถึง นักเรียนตองแสดงออกดวยการเอาใจใสในการปฏิบัติ

หนาที่การงานของตนเอง มีความตั้งใจในการปฏิบัติงานเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย ทั้งนี้นักเรียนตองมี

ความรับผิดชอบตอตนเอง สังคม ครอบครัว สถาบันการศกึษา และเพื่อน 

    7. ความเสียสละ หมายถึง การละความเห็นแกตัว การใหแกบุคคลท่ีควรใหดวย             

กำลงักาย กำลังทรัพย กำลังสติปญญา และรูจักเสียสละประโยชนสวนตวัเพื่อประโยชนแกสวนรวม 

    8. ความสามัคคี หมายถึง ความรวมมือรวมใจของคนในหมูคณะ ในการประกอบ

กิจการงาน ทั้งนี้ความสามัคคีจะเกิดไดบุคคลในหมูคณะจะตองเสียสละความสุขสวนตัวเพื่อประโยชน 

แกสวนรวม ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอื่นและรูจักการแบงหนาที่ในกลุมเพื่อใหงานนัน้สำเร็จบรรลุ

ไปดวยด ี

    9. การประหยัด หมายถึง การยับ ย้ัง ระมัดระวังการใชสิ่ งของทั้ งหลายดวย                  

ความพอเหมาะพอควรเพ่ือใหเกิดประโยชนมากที่สุด เชน การประหยัดเวลา การประหยัดทรัพย             

การประหยัดถอยคำ 

    10. ความมีเหตุผล หมายถึง การใชสติปญญา พิจารณา ไตรตรอง และพิสูจน              

ใหประจักษโดยไมตองหลงงมงาย ไมเปนคนหูเบาเชื่อคนงาย 

  พระครูสมุหศรัณย ปญญาวชิโร (ทำนุ) (2556 : 28 - 32) สรุปวา (1) การมีวินัย เปนสิ่ง           

ที่ควรปลูกฝงใหเกิดข้ึนกับเด็ก เพราะจะทำใหเขาสามารถควบคุมตนเองไดโดยไมตองอาศัยกฎเกณฑ

จากภายนอก ทำใหเด็กประพฤติปฏิบัติ รูจักปรับตัวใหเขากับเกณฑตาง ๆ ของสังคมหรือภายใน

โรงเรียนดวยความสงบเรียบรอยและความสุขเพ่ือดำรงไวซึ่งสุขภาพจิตที่ดีหรือการตรงตอเวลา                       

เปนการแสดงถึงความกระตือรือรน ความใสใจ ความรับผิดชอบในสิ่งที่ตนเองตองรับผิดชอบ                   

ในสถานศึกษา นักเรียนจำเปนตองสรางวินัยในตนเองเก่ียวกับเรื่องการตรงตอเวลาคอนขางมาก 

เพราะกิจกรรมและหนาที่ทุกอยางในโรงเรียนยอมมีกำหนดเวลาที่แนนอน เริ่มตั้งแตการตื่นนอน                 

การเตรยีมตัวมาโรงเรียน การเขาแถวเคารพธงชาติ การเขาเรียน การเลิกเรียน การกลับบาน เปนตน 

สิ่งเหลานี้ เปนเรื่องที่มีกำหนดเวลาที่แนนอนทั้งสิ้น นักเรียนจึงตองมีความเอาใจใสรับผิดชอบ                   

เพื่อทำหนาที่ น้ัน ๆ (2) ความรับผิดชอบ นักเรียนตองแสดงถึงการปฏิบัติหนาที่ดวยความเพียร
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พยายามละเอียดรอบคอบ ตรงตอเวลา ใชความสามารถอยางเต็มที่ ยอมรับการกระทำของตนเอง 

และปรับปรุงงานในหนาท่ีใหดียิ่ งขึ้นทั้ งตนเองและสังคม (3) ความซื่อสัตย  เปนพฤติกรรม                     

การแสดงออกทางกายและทางใจถึงความซื่อสัตยตอตนเอง ตอหนาท่ีการงาน ตอบุคคล และสังคม

ประเทศชาติ (4) ความกตัญูกตเวที คือ ความเปนผูมีใจกระจาง มีสติ มีปญญาบริบูรณ รูอุปการะคุณ

ที่ผูอื่นกระทำแลวแกตน ผูใดก็ตามท่ีทำคุณแกตนแลวไมวาจะมากก็ตาม นอยก็ตาม แลวก็ตามระลึก

นึกถึงดวยความซาบซึ้ง 

 สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ และ ศศิกาญจน ทวิสุวรรณ (2552) กระทรวงศึกษาธิการ           

ไดประกาศนโยบายเรงรัดการปฏิรูปการศึกษา โดยยึดคุณธรรมนำความรู สรางความตระหนักสำนึก         

ในคุณคาของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ความสมานฉันท สันติวิธีวิถีประชาธิปไตย พัฒนาคน            

โดยใชคุณธรรมเปนพ้ืนฐานของกระบวนการเรียนรูที่เชื่อมโยงความรวมมือของสถาบันครอบครัว 

ชุมชน สถาบันศาสนา และสถาบันการศึกษา เพื่อพัฒนาเยาวชนใหเปนคนดี มีความรู และอยูดีมีสุข 

โดยคุณธรรมพื้นฐานประกอบดวย  

    1. ขยัน คือ ผูที่มีความตั้งใจเพียรพยายามทำหนาท่ีการงานอยางจริงจังและตอเนื่อง               

ในเรื่องท่ีถูกที่ควร สูงาน มีความพยายาม ไมทอถอย กลาเผชิญอุปสรรค รักงานที่ทำ ตั้งใจทำหนาที่

อยางจรงิจัง 

    2. ประหยัด คือ ผูท่ีดำเนินชีวิตความเปนอยูอยางเรียบงาย รูจักฐานะการเงนิของตน 

คิดกอนใช คิดกอนซื้อ เก็บออมถนอมใชทรัพยสินสิ่งของอยางคุมคา ไมฟุมเฟอยฟุงเฟอ รูจักทำบัญชี

รายรับรายจายของตนเองอยูเสมอ 

    3. ซื่อสัตย คือ ผูที่มีความประพฤติตรง ทัง้ตอเวลา ตอหนาท่ี และตอวิชาชีพ มีความจริงใจ

ปลอดจากความรูสึกลำเอียงหรืออคติ ไมใชเลหกลคดโกงท้ังทางตรงและทางออมรับรูหนาที่ของตนเอง 

ปฏิบัติอยางเตม็ท่ีและถูกตอง 

    4. มีวินัย คือ ผูที่ปฏิบัติตนในขอบเขต กฎ ระเบียบของสถาบันศึกษา สถาบัน

องคการและประเทศ โดยที่ตนยินดีปฏิบัติตามอยางเต็มใจและตั้งใจยึดมั่นในระเบียบแบบแผน 

ขอบังคับและขอปฏิบัติ รวมถึงการมีวินัยทั้งตอตนเองและสังคม 

    5. สุภาพ คือ ผูที่มีความออนนอมถอมตนตามสภาพและกาลเทศะ มีสัมมาคารวะ

เรียบรอยไมกาวราวรุนแรงหรือวางอำนาจขมผูอ่ืนทั้งโดย วาจา และทาทาง เปนผูมีมารยาทดีงาม              

วางตนเหมาะสมกับวัฒนธรรมไทย 

    6. สะอาด คือ ผูที่รักษารางกาย ที่อยูอาศัย และสิ่งแวดลอม ไดอยางถูกตอง              

ตามสุขลกัษณะ ฝกฝนจิตไมใหขุนมัวมีความแจมใสอยูเสมอปราศจากความมัวหมองทั้ง กาย วาจา ใจ 

และสภาพแวดลอม มีความผองใสเปนที่เจริญตาทำใหเกิดความสบายใจแกผูพบเห็น 
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    7. สามัคคี คือ ผูที่ เปดใจกวางรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น รูบทบาทของตนทั้ง                

ในฐานะผูนำและผูตามท่ีดี มีความมุงมั่นตอการรวมพลังชวยเหลือเก้ือกูลกันเพ่ือใหการงานสำเร็จ

ลุลวงสามารถแกปญหาและขจัดความขัดแยงได เปนผูมีเหตุผลยอมรบัความแตกตางความหลากหลาย                         

ทางวัฒนธรรมความคิดและความเชื่อพรอมที่จะปรบัตัวเพ่ืออยูรวมกันอยางสันติและสมานฉันท  

    8. มีน้ำใจ คือ ผูใหและผูอาสาชวยเหลือสังคม รูจักแบงปนเสียสละความสุขสวนตน  

เพื่อทำประโยชนใหแกผู อ่ืน เห็นอกเห็นใจและเห็นคุณคาในเพ่ือนมนุษยและผูที่มีความเดือดรอน                  

มีความเอ้ืออาทรเอาใจใส อาสาชวยเหลือสังคมดวยแรงกายและสติปญญา ลงมือปฏิ บัติการ                  

เพือ่บรรเทาปญหาหรือรวมสรางสรรคสิ่งดงีามใหเกิดข้ึนในชมุชน 

 กลาวโดยสรุป การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม จะตองมีองคประกอบในการพัฒนาคน 3 สวน                          

คือ 1) ความคิด 2) อารมณ และ 3) พฤติกรรม ในการประพฤติปฏิบัติตนตอตนเองและผูอ่ืนดวย 

ความประพฤติที่ดีงามโดยมีพฤติกรรมท่ีแสดงออก ดังนี้  1) ความมีระเบียบวินัยตอตนเอง               

2) ความรับผิดชอบ 3) ความซื่อสัตยสุจริต 4) ความเสียสละ 5) ความอดทน และ 6) ความพอเพียง                

ในการดำเนนิชีวิต 

 3.7 การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 

 สุทธิพร บุญสง (2552 : 12) กลาววา การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ของบุคคล มี 3 ดาน ดังนี้ 

    1. ดานครอบครัว เปนจุดเริ่มตนของการปลูกฝงพฤติกรรมของลูก ซึ่งครอบครัว                

ตองมีการเลี้ยงดูลูกดวยความรักและใกลชิด เปนตัวอยางที่ดีตอลูกจะทำใหลูกซึมซับพฤติกรรม 

และเลยีนแบบพฤติกรรมที่เหมาะสมจากผูปกครอง  

    2. ดานโรงเรียน การที่บุคคลเขาสูสังคมโรงเรียนทำใหครูมีการอบรมสั่งสอน                  

ใหความรูคุณธรรมจริยธรรมแกนักเรียนเพ่ือใหนักเรียนเปนบุคคลมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีการตอบสนอง 

ทางปจจัยพื้นฐานจะทำใหมีความพึงพอใจในการดำเนินชีวิตเพิ่มมากขึ้น สามารถลดปญหาทางสังคม 

ที่จะตามมาจากความบีบคั้นทางเศรษฐกิจ ทำใหมีคุณภาพชีวิตของบุคคลดีขึ้นและสังคมมีความสงบสุข

    3. ด าน เศรษฐกิ จและสั งคม  การที่ บุ คคลมีคุณภาพชี วิตท่ี ดีมี การตอบสนอง                         

ทางปจจัยพ้ืนฐานจะทำใหมีความพึงพอใจในการดำเนินชีวิตเพ่ิมมากขึ้น สามารถลดปญหาทางสังคม 

ที่จะตามมาจากความบีบคั้นทางเศรษฐกิจ ทำใหคุณภาพชีวิตของบุคคลดีขึ้นและสังคมมีความสงบสุข 

4. แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 

 4.1 ความหมายของหลักธรรมาธิบาล  

 ความหมายของหลักธรรมาธิบาล นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของธรรมาภิบาล      

ไวดังนี้  
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 เกษียร เตชะพีระ (2541 : 30 - 32) กลาวถึงความหมายของธรรมาภิบาลหรือธรรมรัฐ  

โดยไดเสนอความหมายออกเปน 3 ลักษณะ คือ  

     1. ธรรมรัฐอำนาจนิยม หมายถึง การมองธรรมรัฐในทัศนะของฝายมั่นคง เชน 

กองทัพฝายปกครองและภาคราชการ โดยสัมพันธกับการอธิบายบทบาทของทางราชการในการสราง

ธรรมรัฐในสังคมไทย ในที่นี้หมายถึงรัฐเปนเจาของธรรม การสรางธรรมรัฐในภาครัฐ คือ การใชกลไก                 

ทางการเมืองอัน ไดแก รัฐธรรมนูญระดับภาครัฐบาลก็คือ การปฏิรูประบบราชการใหมีขนาดเล็กลง 

และทำใหเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น การแกไขปญหาคอรัปชั่นในวงราชการ และการสรางความโปรงใส

ในการบรหิารงานราชการโดยเฉพาะระบบขอมูลสาธารณะท่ีประชาชนพึงรู  

     2. ธรรมรัฐเสรีนิยม หมายถึง การมองธรรมรัฐในแงของนักธุรกิจ นักจัดการสมัยใหม      

เปนแนวคิดเรื่องการเปดเสรีโดยเปนเรื่องของการบริหารใหเกิดผลสำเร็จโดยไมเกี่ยวกับอุดมการณ   

ทางการเมือง ซึ่งมีองคประกอบที่จำเปนตองมี ไดแก การมีสวนรวมจากประชาชน (Participation)     

มีหลักการและความรับผิดชอบ (Accountability) การสามารถคาดการณ ได (Predictability)  

และมคีวามโปรงใส (Transparency) ตลอดจนตองมีระบบกฎหมายที่มีความยุติธรรม (Rule of Law)  

    3. ธรรมรัฐชุมชนนิยม หมายถึง ธรรมรัฐในแนวคิดเรื่องการกระจายอำนาจ การเสริม

ความเขมแข็งใหแกภาคสังคม ที่จะไปตรวจสอบภาครัฐและเอกชนไดโดยใหความสำคัญตอแนวคิด

เรื่องความรวมมือระหวางกลุมตาง ๆ เพื่อใหเกิดการถักทอทางสังคมและการเสริมสรางความเขมแข็ง

ใหภาคประชาสงัคมโดยสัมพันธกับประชาธิปไตย 

 ทิพาวดี เมฆสวรรค (2543 : 86) ไดใหความเห็นวาธรรมาภิบาล หรือ Good Governance 

นี้เปนเรื่องที่ทุกสังคม ทุกประเทศไมวาเปนประเทศกำลังพัฒนาหรือพัฒนาแลวตองการใหเกิดขึ้น             

คำวา Governance เปนคำเกาที่มีมานานแลว หมายถึง กรอบในการบริหารจัดการขององคการ             

ตาง ๆ ในการบริหารระบบบริษัทก็จะเรียกวา Corporate Good Governance ในราชการก็เรียกวา 

Public Governance ซึ่งกรอบการบริหารจัดการนี้มีทั้งดีและไมดีที่ดี เรียกวา Good Governance 

ที่ไมดี เรียกวา Bad Governance 

 ธีรยุทธ บุญมี (2541 : 9 - 11) กลาววา การปกครองที่ดีของภาครัฐ ซึ่งเรียก Good Governance 

วาธรรมรัฐไดใหความหมายวา คือ การบริหารการจัดการประเทศท่ีดีในทุก ๆ ดานและทุก ๆ ระดับ 

การบริหารการจัดการที่ดีดังกลาวจะเกิดขึ้นไดตอเมื่อมีหลักคิดวาท้ังประชาชน ขาราชการบริหาร

ประเทศเปนหุนสวนกัน (Partnership) ในการกำหนดชะตากรรมประเทศแตการเปนหุนสวนไมใช

หลักประกันวาจะเกิดธรรมรัฐหรือ Good Governance ยังตองหมายถึงการมีกฎเกณฑ กติกา            

ที่จะใหเกิดความโปรงใสตรวจสอบไดประสิทธิภาพ ความเปนธรรมและการมีสวนรวมของสังคม                

ในการกำหนดนโยบายบริหาร ตรวจสอบ ประเมินผลอยางจรงิจัง 
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 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ (2544 : 10) ไดใหความหมายของ ธรรมาภิบาล วาเปนระบบ

โครงสราง กระบวนการ และความสัมพันธของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคม             

ในการบรหิารจัดการเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของรัฐซึ่งเปนการบริหารจัดการที่ดี 

 ปรีชา ชางขวัญยืน (2542 : 103) ไดใหความหมายของ ธรรมาภิบาล วาเปนรัฐท่ีมุงความดีงาม 

ความมีศีลธรรมเปนจุดหมายสูงสุด ความม่ังคั่งของรัฐมีไวเพ่ือกระจายทรัพยไปสูคนทุกหมูเหลาไมให

เดือดรอนดวยเรื่องการอุปโภค บริโภค ในนโยบายดานเศรษฐกิจน้ันตองไดทรัพยมาดวยความชอบ

ธรรมและมีสวนเก้ือกูลประชาชน การใชทรัพยก็ตองใชโดยธรรมมุงสิ่งที่เปนธรรม เปนความดี 

สนับสนุนใหคนประพฤติด ีคนควรบูชาความดีไมใชทรัพย ดวยเหตุนี้ ธรรมาภิบาลจึงมุงเนนสรางคน 

ใหมีคณุงามความดี ใหบูชาคุณงามความดีมากกวาจะเนนระบอบการปกครอง 

 ปรัชญา เวสารัชช (2542 : 45) กลาวถึงในความหมายของการบริหารจัดการที่ดีซึง่หมายถึง 

กลไกการทำงานของหนวยงานใด ๆ ไมวารัฐบาล ระบบราชการ หรืออะไรก็ตามที่มีรูปแบบวิธีการ

บริหารจัดการที่ดี โดยพิจารณาถึงสามเรื่องหลัก ๆ ไดแก หลักการที่ดี วิธีการที่ดี และผลลัพธที่ดี              

มีคุณภาพดวย คือ จะตองมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล เปนธรรมโปรงใส และมีความรับผิดชอบ 

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ไดระบุ

หลักการของคำนิยาม การบริหารกิจการบานเมือง และสังคมท่ีดีไวดังนี้ การบริหารกิจการบานเมือง

และสังคมที่ดีเปนแนวทางสำคัญในการจัดระเบียบใหสังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และ                

ภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการ และฝายธุรกิจ สามารถ             

อยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนและ

เปนสวนสงเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพ่ือบรรเทา ปองกันหรือแกไขเยียวยา

ภาวะวิกฤต ภยันตรายที่อาจจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส 

และการมีสวนรวมอันเปนคุณลักษณะสำคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  

 พรนพ พุกกะพันธุ (2545 : 78) ใหความหมาย Good Governance ไววา เปนผลลัพธของ

การจัดกิจกรรมซึ่งบุคคลหรือสถาบันทั่วไป ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมีผลประโยชนรวมกัน ไดกระทำ

ลงไปในหลายทาง มีลักษณะเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งอาจนำไปสูการผสมผสาน

ประโยชนท่ีหลากหลายที่ขัดแยงกันได ความยุติธรรมทั้งเพ่ือรฐัและเพ่ือประชาชนการบริหารท่ีดี 

 สุธรรม สงศิริ (2553, ออนไลน) ไดใหความหมายของธรรมาภิบาลไวดังนี้ ธรรมาภิบาล 

(Good Governance) หมายถึง การปกครอง การบริหาร การจัดการควบคุมดูแลกิจการตาง ๆ  

ใหเปนไปในครรลองธรรม นอกจากนี้ยังหมายถึงการบริหารการจัดการที่ดีซึ่งสามารถนำไปใชไดทั้งใน

ภาครัฐและเอกชน ธรรมที่ใชในการบริหารงานนี้มีความหมายอยางกวาง กลาวคือ หาไดมีความหมาย
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เพียงหลักธรรมทางศาสนาเทานั้น แตรวมถึงศีลธรรม คุณธรรมจริยธรรม และความถูกตองชอบธรรม

ทั้งปวง ซึ่งวิญูชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบัติ อาทิ ความโปรงใสตรวจสอบได การปราศจาก                   

การแทรกแซงจากองคกรภายนอก เปนตน 

   ธรรมาภิบาล คือ การยึดมั่นในวัตถุประสงคขององคกรและผลผลิตที่จะสงมอบใหแก

ประชาชนและผูมารับบรกิาร ตองมีความเขาใจอยางแจมแจงในวัตถปุระสงคและผลผลิตที่ตั้งใจจะทำ

ใหผูรับไดผลผลิตที่มีคุณภาพเปนเลิศ คุมคากับภาษีที่เสียใหแกรัฐบาลองคกร จะตองมีการประกาศ 

(Statement) พันธกิจและวัตถุประสงคขององคกรท่ีชัดเจนและใชเปนแนวทางในการวางแผน              

การปฏบิัติงานขององคกรนั้น ๆ 

   ธรรมาภิบาล คือ การทำงานอยางมีประสิทธิภาพในหนาที่และบทบาทของตน 

บุคลากร ตองเขาใจในหนาที่ของผูบริหาร เขาใจอยางแจมชัดในความรับผิดชอบของผูใตบังคับบัญชา

และผูบริหาร รวมทั้งตองมั่นใจวาทุกคนปฏิบัติหนาที่ตามความรับผิดชอบของตน มีความเขาใจ              

อยางชัดเจนในความสัมพันธระหวางผูบริหารกับประชาชนผูรับบริการ ผูบริหารควรแจงใหประชาชน

ไดทราบในการประกาศสาธารณะ (Public Statement) ถึงหนาที่และความรับผิดชอบของตน                

โดยระบุใหทราบถึงการปฏิบัติงานที่พอเหมาะกับขนาดและความซับซอน (Complexity) ขององคกร 

ธรรมาภิบาล คือ การสงเสริมคานิยม (Values) ขององคกร และแสดงให เห็นถึ งคุณคาของ                

ธรรมาภิบาลโดยการปฏิบัติหรือพฤติกรรม นำคานิยมขององคกรมาใชปฏิบัติ ผูบริหารองคกรประพฤติ

ตนเปนตัวอยางที่ดี  ผูบริหารตัดสินและวินิจฉัยอยางโปรงใสและเปดเผย บริหารงานอยางมี

ประสิทธิภาพ ผูบริหารทำตัวเปนตัวอยางในการใหบริการแกประชาชนทุกชนชั้นอยางเสมอภาคและ

เทาเทียมกัน 

    ธรรมาภิบาล คือ มีการสื่อสารที่ดีมีการตัดสินใจอยางโปรงใสและมีการบริหาร                

ความเสี่ยงที่รัดกุม การตัดสินใจทุกครั้งตองกระทำอยางโปรงใสและยุติธรรม ใชขอมูลที่ดีรวมทั้ง

คำแนะนำและการสนับสนุนตองมั่นใจวามีระบบบริหารความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิภาพอยูในระบบ                 

การทำงาน ตองมีระบบตรวจสอบการทำงานทุกอยางเพ่ือใหแนใจวาทุกอยางดำเนินไปตามแผน                

การทำงาน มีการตรวจสอบความถูกตองของรายงานบัญชีการเงินรวมท้ังขอมูลตาง ๆ ที่ผลิต              

โดยองคกร 

    ธรรมาภิบาล คือ การพัฒนาศักยภาพและความสามารถของสวนบริหารจัดการ                    

อยางตอเนื่องและใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ตองมั่นใจวาผูท่ีไดเลื่อนตำแหนงขึ้นมาเปนผูบริหารจัดการ

นั้นมีทักษะความรูและประสบการณที่จำเปนตองใชในหนาท่ีนั้น ๆ พัฒนาความสามารถของผูที่                

ทำหนาที่ในสวนบริหาร รวมทั้งมีการประเมินผลงานไมวาจะเปนรายบุคคลหรือเปนกลุมก็ได             

มีความเชื่อมโยงในการทดแทนบุคลากรในสายบริหารจัดการเพ่ือความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน     
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ขององคกร ผูบริหารจัดการจะตองมีความรับผิดชอบในผลงานโดยการประเมินผลงานเปนระยะ ๆ 

ทั้งนี้รวมทั้งการประเมินความตองการในการฝกอบรมหรือการพัฒนาทักษะที่ตองการใชในการปฏิบัติ

หนาที ่

    ธรรมาภิบาล คือ การเขาถึงประชาชนและตองรับผิดชอบตอการทำงานและผลงาน

อยางจริงจัง ตองมีความเขาใจถึงขอบเขตของความรับผิดชอบ ริเริ่มการวางแผนท่ีจะติดตอกับ

ประชาชนเพื่อใหทราบถึงหนาที่และความรับผิดชอบในผลงานของตน ริเริ่มการแสดงออกถึง                 

ความรับผิดชอบตอบุคลากรภายในองคกรประสานงานกับหนวยเหนือหรือผูบังคับบัญชาอยางใกลชิด 

    ธรรมาภิบาล เปนหลักการที่นำมาใชบริหารงานในปจจุบันอยางแพรหลายดวยเหตุ                     

เพราะชวยสรางสรรคและสงเสริมองคกรใหมีศักยภาพและประสิทธิภาพ อาทิ พนักงานตางทำงาน                 

อยางซื่อสัตยสุจริตและขยันหมั่นเพียร ทำใหผลประกอบการขององคกรธุรกิจนั้นขยายตัว นอกจากนี้

แลวยังทำใหบุคคลภายนอกที่เก่ียวของศรัทธาและเชื่อมั่นในองคกรน้ัน ๆ อันจะทำใหเกิดการพัฒนา

อยางตอเนื่อง เชน องคกรที่โปรงใสยอมไดรับความไววางใจในการรวมทำธุรกิจ รัฐบาลที่โปรงใส

ตรวจสอบไดยอมสรางความเชื่อมั่นใหแกนักลงทุนและประชาชน ตลอดจนสงผลดีตอเสถียรภาพ              

ของรัฐบาลและความเจริญกาวหนาของประเทศ  

 สุธรรม สงสิริ (2553, ออนไลน) ไดกลาวถึงความหมายของธรรมาภิบาล ตามท่ี UN ESCAP 

ไดกำหนดไววาควรประกอบดวย 8 หลักการ  

     1. หลักการมีสวนรวม (Participatory) หมายถึง การเปดโอกาสใหผูมีสวนเก่ียวของ               

กับการปฏิบัติงานขององคกร มีสวนรวมในทุกขั้นตอน ไดแก การเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลหรือ

ผูบริหาร การรับรูขอมูลขาวสาร การแสดงความคิดเห็น การประเมินผลงานขององคกรหรือหนวยงาน 

     2. หลักนติิธรรม (Rule of Law) หมายถึง การยึดถือปฏิบัติเก่ียวกับการตรากฎหมาย 

กฎขอบังคับใหทันสมัยและเปนธรรม เปนที่ยอมรับของคนในชุมชน และชุมชนยอมปฏิบัติการตามกฎ 

    3. หลักความโปรงใส (Participatory) หมายถึง การเปด เผยขอ มูลขาวสาร                  

อยางตรงไปตรงมา ใหประชาชนเขาถึงขอมูลไดสะดวกและมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบได               

โดยถือปฏิบัติในการเผยแพรขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบตามพระราชบัญญัติ ขอมูลขาวสาร  

พ.ศ.2539 

    4. หลักความรับผิดชอบ (Responsiveness) หมายถึง การปฏิบัติงานตามบทบาท

หนาที่อยางเครงครัดโดยคำนึงถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนตอประชาชน ไดแก การตระหนักในหนาที่                 

ที่จะตองปฏิบัติตอประชาชนใสใจตอปญหาของชุมชน มีความกระตือรือรนในการแกปญหา                    

ความเดือดรอนของประชาชนใหบรรลุผลและกลายอมรับผลการกระทำ 
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     5. หลักความสอดคลอง (Consensus Oriented) หมายถึง การกำหนดและสรุป                      

ความตองการของคนในสังคม ซึ่งมีความแตกตางอยางมาก โดยพยายามหาจุดสนใจรวมกันและ              

ความตองการที่สอดคลองตองกันของสังคมมาเปนขอปฏิบัติเพ่ือลดปญหาความขัดแยงในสังคม     

การจะพัฒนาสังคมไดตองทราบความตองการที่สอดคลองตองกันของสังคมนั้น ๆ ดวยวิธีการเรียนรู 

วัฒนธรรมของสังคมน้ัน ๆ กอน 

     6. หลักความเสมอภาค (Equity and Inclusiveness) หมายถึง ไมเลือกปฏิบัติ                     

ไมลำเอียง มีการปฏิบัติอยางเสมอภาค และเปนธรรมกับประชาชนโดยเทาเทียมกัน ทุกคนในสังคม 

อยูภายใตขอกำหนดของกฎหมายเดียวกัน 

     7. หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) หมายถึง         

การบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ โดยใชทรัพยากร/งบประมาณ ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน ไดแก                   

การจัดซื้อ – จัดจาง ที่มุงให เกิดการประหยัด มีการจัดลำดับขั้นการดำเนินงาน การจัดตั้งคณะกรรมการ                         

ติดตามตรวจสอบการใชจายงบประมาณ 

     8. หลักการมีเหตุผลและอธิบายได (Accountability) หมายถึง ประชาชนทุกคน                    

ตองตัดสินใจและรับผิดชอบตอการกระทำของตนเองดวยเหตุดวยผลที่สมเหตุสมผล การมีเหตุผล         

ไมสามารถกระทำไดถาปราศจากการปฏิบัติตามกฏหมายและความโปรงใส 

 สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2553, ออนไลน) ไดใหความหมายของคำวา 

ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การปกครอง การบริหารการจัดการ การควบคุมดูแล

กิจการตาง ๆ ให เปนไปในครรลองครองธรรม นอกจากนี้ ยังหมายถึง การบริหารจัดการท่ีดี                      

ซึ่งสามารถนำไปใชไดท้ังภาครัฐและเอกชน ธรรมที่ใชในการบริหารงานนี้มีความหมายอยางกวาง 

กลาวคือ หาไดมีความหมายเพียงหลักธรมทางศาสนาเทานั้นแตรวมถึงศีลธรรม คุณธรรมจริยธรรม                    

และความถูกตองชอบธรรมทั้งปวง ซึ่งวิญูชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบัติ อาทิ ความโปรงใส

ตรวจสอบได การปราศจากการแทรกแซงจากองคกรภายนอก เปนตน ธรรมาภิบาล เปนหลักการ               

ที่นำมาใชบริหารงานในปจจุบันอยางแพรหลาย ดวยเหตุเพราะชวยสรางสรรคและสงเสริมองคกรใหมี

ศักยภาพและประสิทธิภาพ อาทิ พนักงานตางทำงานอยางซื่อสัตยสุจริตและขยันหมั่นเพียรทำให             

ผลประกอบการขององคกรธุรกิจนั้นขยายตัว นอกจากนี้แลวยังทำใหบุคคลภายนอกที่เก่ียวของ 

ศรัทธาและเชื่อมั่นในองคกรนั้น ๆ อันจะทำใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง เชน องคกรที่โปรงใส  

ยอมไดรับความไววางใจในการรวมทำธุรกิจ รัฐบาลที่โปรงใสตรวจสอบไดยอมสรางความเชื่อม่ันใหแก

นักลงทุนและประชาชน ตลอดจนสงผลดีตอเสถียรภาพของรัฐบาลและความเจริญกาวหนาของ

ประเทศ เปนตน  
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 สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2543 อางถึงใน เบญจวรรณ วันดีศรี. 2550  

: 6) กลาวถึงความหมาย ธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาล ไวหลายประการ ดังน้ี 

     1. ประชารัฐ หมายถึง กระบวนความสัมพันธระหวางภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน

และประชาชนโดยทั่วไป ในการท่ีจะทำใหการบริหารราชการแผนดินดำนินไปอยางมีประสิทธิภาพ             

มีคุณภาพ โปรงใสและตรวจสอบได 

     2. ประชารัฐ หมายถึง การที่กลไกของรัฐทั้งทางการเมืองและการบริหารมีความแข็งแกรง                        

มีประสิทธิภาพ สะอาดโปรงใส รับผิดชอบ 

     3. ประชารัฐ หมายถึง การบริหารหรือการปกครองที่ดี หรือการปกครองหรือ                                  

การบริหารที่เปนธรรม โดยจะมีองคประกอบ 3 ประการ ความโปรงใส (Transparency) การตรวจสอบได 

(Accountability) และความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) 

 อานันท  ปนยารชุน (2541 : 5) ไดใหความหมายของ ธรรมาภิบาล วาเปนผลลัพธ             

ของการจัดการกิจกรรมซึ่งบุคคลและสถาบันทั่วไป ภาครัฐและภาคเอกชนมีผลประโยชนรวมกัน                     

ไดกระทำลงไปในหลายทาง มีลักษณะเปนกระบวนการที่ เกิดขึ้นอยางตอเน่ืองซึ่งอาจนำไปสู                        

การผสมผสานผลประโยชนที่หลากหลาย และขัดแยงกันไดโดยสาระธรรมาภิบาลหรือ Good 

Governance คือ องคประกอบที่ทำใหเกิดการจัดการอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหแนใจวานโยบาย                 

ที่กำหนดไวจะไดผลท่ีหมายถึงการมีบรรทัดฐาน 

 4.2 ลักษณะสำคัญของหลักธรรมาภิบาล 

 วิศรา รัตนสมัย (2543 : 26) ลักษณะเงื่อนไขของธรรมาภิบาล มีหลักสำคัญ 6 ประการ 

ดังน้ี  

    1. หลักการมีสวนรวมของสาธารณชน (Public Participation) คือ กระบวนการ                       

ที่ประชาชนมีโอกาสและมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจอยางเทาเทียมกัน (Equity) ไมวาจะเปน

โอกาสในการเขารวมทางตรงหรือทางออม โดยผานกลุมผูแทนราษฎรที่ ไดรับการเลือกตั้ ง                    

จากประชาชนโดยชอบธรรม การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมอยางเสรีนี้รวมถึงการใหเสรีภาพ     

แกสื่อมวลชนและใหเสรีภาพแกสาธารณชนในการแสดงความคิดเห็นอยางสรางสรรค คุณลักษณะ

สำคัญประการหนึ่งท่ีสาธารณชนจะมีสวนรวม คือ การมีรูปแบบการปกครองและบริหารงาน                       

ที่กระจายอำนาจ (Decentralization) 

    2. หลักความสุจริตและโปรงใส (Honesty and Transparency) คือ กลไกการบริหารที่มี                    

ความสุจริตและโปรงใส ซึ่งรวมถึงการมีระบบกติกาและการดำเนินงานที่เปดเผยตรงไปตรงมา 

ประชาชนสามารถเขาถึงและรับขอมูลขาวสารไดอยางเสรี เปนธรรม ถูกตอง และมีประสิทธิภาพ                 



71 

 

ซึ่งหมายถึงการทีผู่เก่ียวของท้ังหมดไมวาจะเปนหนวยงานกำกับดูแลและประชาชนสามารถตรวจสอบ

และติดตามผลได 

    3. หลักพันธะความรับผิดชอบตอสังคม (Accountability) คือ ความรับผิดชอบ                  

ในบทบาทภาระหนาที่ท่ีมีตอสาธารณชน โดยมีการจัดองคกรหรือการกำหนดกฎเกณฑที่เปนการ

ดำเนินงานเพื่อสนองตอบความตองการของกลุมตาง ๆ ในสังคมอยางเปนธรรม ในความหมายนี้               

จะรวมถึงการที่มี Bureaucracy Accountability และ Political Accountability ซึ่ งจะมีความหมายที่มากกวา                 

ความรับผิดชอบเฉพาะตอผูบังคับบัญชาหรือกลุมผูเปนฐานเสียงที่ใหการสนับสนุนทางการเมือง                

แตจะครอบคลุมถึงพันธะความรับผิดชอบที่มีตอสังคมโดยรวม การที่จะมีพันธะรับผิดชอบตอสังคม

เชนน้ี องคกร หนวยงาน และผูที่เกี่ยวของตองพรอมและสามารถท่ีจะถูกตรวจสอบและวัดผลการ

ดำเนินงานทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ ประสิทธิภาพ และการใชทรัพยากรสาธารณะ ซึ่งคุณลักษณะ

ของความโปรงใสของระบบจึงเปนหัวใจสำคัญในการสราง Accountability 

     4. หลักกลไกการเมืองท่ีชอบธรรม (Political Legitimacy) คือ เปนกลไกที่มี

องคประกอบของผูที่เปนรัฐบาลหรือผูที่เขารวมบริหารประเทศที่มีความชอบธรรม เปนที่ยอมรับ               

ของคนในสังคม โดยรวมไมวาจะโดยการแตงตั้งหรือเลือกตั้งแตจะตองเปนรัฐบาลที่ไดรับการยอมรับ

จากประชาชนวามีความสุจริต มีความเที่ยงธรรม และมีความสามารถท่ีจะบริหารประเทศได 

    5. หลักกฎเกณฑที่ยุติธรรมและชัดเจน (Fair Legal Framework and Predictability)             

คือ มีกรอบของกฎหมายท่ียุติธรรมและเปนธรรมสำหรับกลุมคนตาง ๆ ในสังคม ซึ่งกฎเกณฑมีการ

บังคับใชและสามารถใชไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนกฎเกณฑที่ชัดเจนซึ่งคนในสังคมทุกสวนเขาใจ  

สามารถคาดหวังและรูวาจะเกิดผลอยางไรเมื่อดำเนินการตามกฎเกณฑของสังคม สิ่งเหลาน้ีเปนการ

ประกันความมั่นคง ความศรัทธา และความเชื่อมัน่ของประชาชน 

     6 . หลั กประสิทธิภาพและประสิ ทธิ ผล (Efficiency and Effectiveness) คื อ เป นกลไก                 

ที่มีประสิทธิภาพในการดำเนินงาน ไมวาจะเปนดานการจัดกระบวนการทำงาน การจัดองคกร การจัดสรรบุคลากร  

และมีการใชทรัพยากรสาธารณะตาง ๆ  อยางคุมคาและเหมาะสม มีการดำเนินการใหสาธารณะที่ใหผลลัพธ                     

เปนท่ีนาพอใจ และกระตุนการพัฒนาของสังคมทุกดาน  (ดานการเมือง สังคมวัฒนธรรม และเศรษฐกิจ) 

สรุปไดวา ลักษณะสำคัญของธรรมาภิบาลน้ัน มี 6 ประการ คือ หลักการมีสวนรวมของ

สาธารณชน หลักความสุจริตและโปรงใส หลักพันธะความรับผิดชอบตอสังคม หลักกลไกการเมือง            

ที่ชอบธรรม หลักกฎเกณฑท่ียุติธรรมและชดัเจน และหลักประสิทธภิาพและประสิทธิผล  

4.3 หลักของธรรมาภิบาลในภาครัฐ                                                                                  

สุธรรม สงศริ ิ(2553, ออนไลน) ไดใหหลักของธรรมาภิบาลในภาครัฐไว ดังนี้ 
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         1. ยึดมั่นในหลักของวัตถุประสงคในการใหบริการแกประชาชน หรือผูมาใชบริการ     

(Clear Statement - High Service Quality)  

         2. ทำงานอยางมีประสิทธิภาพในหนาที่และบทบาทของตน (Public Statement 

วาจะทำหนาทีอ่ยางไร โดยวิธีอะไรที่จะบรรลุเปาหมาย) 

         3. สงเสริมคานิยม (Values) ขององคกร และแสดงใหเห็นถึงคุณคาธรรมาภิบาล 

โดยการปฏิบัติหรือพฤติกรรม (Behaviors) (Moral Integrity and Etiquette in the Responsiveness 

to the Diverse Public)  

         4. มีการสื่อสารที่ดีการตัดสินใจอยางโปรงใสและมีการบริหารความเสี่ยงท่ีรัดกุม

(Providing Information to Flow Two - Ways)  

         5. พัฒนาศักยภาพและความสามารถของสวนบริหารจัดการอยางตอเนื่อง และ               

ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน (ผูบรหิารตองมีความสามารถและพัฒนาตัวเองอยางตอเนื่อง) 

         6. การเขาถึงประชาชนและตองรับผิดชอบตอการทำงานและผลงานอยางจริงจัง 

5. โครงการโรงเรียนสุจริต 

 5.1 ความเปนมาของโครงการโรงเรียนสุจริต 

 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2559 : 3) กลาวถึงความเปนมาของ

โครงการโรงเรียนสุจริตไวดงันี้ โครงการเสรมิสรางคุณธรรม จรยิธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 

“ปองกันการทุจริต” (โครงการ “โรงเรียนสุจริต”) เกิดขึ้นเนื่องจากยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกัน

ปราบปรามทุจริต ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2556 - 2560) ไดกำหนดวิสัยทัศนวา “สังคมไทย มีวินัยโปรงใส 

ยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม และรวมกันปองกันและปราบปรามการทุจริต เปนที่ยอมรับในระดับ

สากล” มีเปาหมายหลักเพ่ือลดปญหาการทุจริตในสังคมไทยและยกระดับคุณธรรมจริยธรรมของคน

ไทยใหสูงข้ึนอันจะสงผลตอคาดัชนชีี้วัดภาพลักษณคอรรปัชัน่ (CorruptionPerception Index : CPI) 

ของประเทศไทยใหสูงขึ้น โดยตั้งคาเปาหมายไวที่รอยละ 50 ใน ป พ.ศ. 2560 (โดยในป พ.ศ. 2557 

ที่ผานมาประเทศไทยไดคะแนนความโปรงใสเพียงรอยละ38 อยูในอันดับที่ 85 จากการจัดอันดับ

ทั้งหมด 175 ประเทศทั่วโลก) นอกจากน้ีสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ (ปปช.) ยังไดกำหนดยุทธศาสตรการดำเนินการไว 5 ยุทธศาสตร เพื่อนำไปสูการบรรลุ

เปาหมายใน 4 กลุม คอื 

    1. กลุมเด็กเยาวชนโดยการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหยึดถือประโยชนสวนรวม

มากกวาประโยชนสวนตน ใหเกิดความเขมแขง็มากทีสุ่ดเพราะเปนอนาคตของชาติ 
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    2. กลุมภาครัฐเสริมสรางและสนับสนุนใหใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารองคกร

ใหเจาหนาที่ของรัฐและผูดำรงตำแหนงทางการเมืองยึดถือหลักปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม                      

ในการปฏิบัติหนาที่ 

    3. กลุมภาคเอกชนสงเสริมและสนับสนุนใหใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารองคกร

และเขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

    4. กลุมภาคประชาสังคมและสื่อมวลชนสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวม                         

ของทุกหมูเหลาในการปองกันและปราบปรามการทุจริต นับเปนความพยายามท่ีดีของสำนักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) และภาคีทุกภาคสวน โดยเฉพาะ

องคกรตามรัฐธรรมนูญในการดำเนินการจัดทำยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันปราบปราม                 

การทุจริตเพ่ือใชเปนกรอบช้ีนำในการดำเนินการแกไขปญหาการทุจริตของประเทศ จะเห็นไดวา

ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นยังคงเปนประเด็นปญหาที่นาเปนหวง และเปนอุปสรรคสำคัญตอการ

พัฒนาประเทศ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะองคกรที่รับผิดชอบงานการจัด

การศึกษาใหเยาวชนสวนใหญของประเทศเปนพลเมืองที่มีคุณภาพในอนาคต ตระหนักในความสำคัญ

ของการเตรียมการดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตในสถานศึกษา จึงอนุมัติใหสำนักพัฒนา            

นวัตกรรมการจัดการศึกษาดำเนินโครงการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล                     

ในสถานศึกษา “ปองกันการทุจริต” (โครงการโรงเรียนสุจริต) โดยใหความสำคัญกับการเตรียมการ

ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตในสถานศึกษาเพื่อวางรากฐานการปลูกจิตสำนึก ซึ่งเปน

กลไกในการปองกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศชาติ ซึ่งโครงการโรงเรียนสุจริต                     

เปนโครงการที่สอดคลองกับเจตนารมณเชิงกลยุทธของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

วาดวยการปองกันการทุจริต โดยสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกำหนดจุดหมาย

ปลายทางที่มุงสูการเปน “องคกรแหงการเรียนรู อยูอยางพอเพียง หลีกเลี่ยงอบายมุข ทุกหนวยงาน

รับผิดชอบตอบสนองการปองกันการทุจริต” โดยมีขอบเขตของภารกิจและจุดมุงเนนที่สำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานตองดำเนินการ คือ 

    1) พัฒนาทุกหนวยงานของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใหเปน

องคกรแหงการเรียนรู บนวิถพีอเพียง มีความสุจริต รับผิดชอบ ปลอดอบายมุข 

    2) พัฒนากระบวนการเรียนรูที่เทาทันตอการเปลี่ยนแปลง รวมท้ังปลูกจิตสำนึก                   

ใหนักเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีทักษะกระบวนการคิด มีวินัย 

ซื่อสัตยสุจริต อยูอยางพอเพียง มจีิตสาธารณะ ยึดม่ันในคณุธรรมจริยธรรม และปองกันการทุจริต 
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    3) พัฒนาครู ผูบริหาร บุคลากรทางการศึกษาแบบบูรณาการอยางเปนระบบและ 

ตอเนื่องใหมอยางมีคุณภาพ มีความพอเพียง สุจริต รับผิดชอบ ปลอดอบายมุข บนฐานการเรียนรู               

ที่เทาทนัตอการเปลี่ยนแปลง 

    4) สงเสริมและสนับสนุนการจัดการองคความรูดานการสงเสริมและตอตาน                      

การทุจริตอยางเปนระบบ มเีครือขายระดบัชาต ินานาชาติที่เขมแขง็และกาวหนาอยางมีพลวัตร  

 สรุปไดวา โครงการโรงเรียนสุจริต เกิดข้ึนจากยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกัน

ปราบปรามทุจริต ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2556 - 2560) ไดหนดวิสัยทัศนวา “สังคมไทย มีวินัย โปรงใส         

ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม และรวมกันปองกันและปราบปรามการทุจริตเปนท่ียอมรับในระดับ

สากล” โดยมีจุดมุงหมายหนึ่งในนั้น คือ การปลูกจิตสำนึกคุณธรรมความสุจริตในเยาวชนไทยผานทาง

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 5.2 ความหมายของโครงการโรงเรียนสุจริต  

 เว็บไซตหลักโครงการโรงเรียนสุจริต (2556 : 6) เปนการสนับสนุนและสงเสริมใหโรงเรียน

ในสังกัดไดดำเนินงานท่ีเปนการปองกันการทุจริต ปลูกจิตสำนึกใหกับผูเรียนตั้งแตระดับปฐมวัย             

ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา เพื่อนำผลที่ ได ไปปรับปรุงแก ไขการปฏิบัติใหมี

ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น แตท้ังนี้ในการดำเนินงานโครงการซึ่งมีกิจกรรมที่กำหนดไวหลากหลาย เพ่ือให

บรรลุตามวัตถุประสงคจึงไดจัดทำโครงการวิจัยเพ่ือหารูปแบบท่ีเหมาะสมในการพัฒนาสถานศึกษา             

ที่สงเสริมการปองกันการทุจริต ปลูกจิตสำนึกใหนักเรียน โดยสนใจที่จะศึกษาหารูปแบบการบริหาร

สถานศกึษา การจัดการเรยีนรู การนิเทศ และการมีสวนรวมของชุมชนที่สงเสริมการปองกันการทุจริต 

ปลูกจิตสำนึกใหผูเรียนรวมไปถึงการติดตามผลท่ีเกิดข้ึนจากผูเรียนและปจจัยที่สนับสนุน และ                

เปนอุปสรรค ซึ่งการดำเนินการวิจัยจะทำใหสำนักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีรูปแบบ               

การพัฒนาสถานศึกษาที่สงเสริมการปองกันการทุจริต ปลูกจิตสำนึกใหผูเรียนสงผลใหผูเรียน                  

มีคุณลักษณะการปองกันการทุจริต โดยมีกระบวนการคิด มีวินัย ซื่อสัตยสุจริต อยูอยางพอเพียง และ

มีจิตสาธารณะ เพ่ือใหนักเรียนมีภูมิคุมกันเปนเยาวชนท่ีมีดีของประเทศชาติและพลโลก  

 ในการดำเนินโครงการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 

“ปองกันการทุจริต”(ภายใตชื่อโรงเรียนสุจริต) สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน                    

ไดกำหนดเปนวิสัยทัศน พันธกิจแบบบูรณาการตัวช้ีวัด หลักยุทธศาสตร มาตรการและแนวทาง

ดำเนินการใหโรงเรียนนำไปสูการปฏิบัติไปยังหนวยงานทางการศึกษาอยางชัดเจน 

 สำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขั้นฐาน (2556 : 15) ใหความหมายถึง โครงการโรงเรียน

สุจริต ไวดังน้ี “โรงเรียนสุจริต” (Upright School) ซึ่งเปนโครงการที่มีการจัดการเรียนการสอน                  

ที่เนนถึงความสำคัญของการคิดอยางมีเหตุผล คุณคาความดี การรูผิดชอบชั่วดี การภูมิใจในการทำ
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ความดีและรังเกียจการโกง รวมถึงการเติบโตไปเปนคนเกงที่ไมโกง การเรียนการสอนแบบดังกลาว 

เริ่มขึ้นจากการฝกสอนเด็กในเรื่องงาย ๆ อยางเชน การเคารพกฎกติกาสังคมพื้นฐานอยางการรูจัก            

ตอแถว ไมพูดปด เพ่ือใหเมื่อเด็กเติบโตไปจะไดสามารถเคารพกฎของสังคมท่ีใหญข้ึนได 

 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2556 : 5) ตั้งความหวังไววา เมื่อประเทศ

ไทยกาวเขาสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 นั้น เด็กไทยจะมีทั้งความเปนไทยและมีความกลาหาญ                   

ทางจริยธรรมควบคูกันไป ดังนั้นนอกจากการจัดกิจกรรมฝกอบรมจริยธรรมใหเด็ก ๆ แลวโรงเรียน

ตาง ๆ ที่เขารวมในโครงการ “โรงเรียนสุจริต” ก็ยังไดรวมปฏิญญาตน ดังนี้ 

    1. เราจะรวมมือกันปองกันและตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ 

    2. เราจะปลูกฝงคานิยมความซื่อสัตยสุจริตระหวางโรงเรียนและชุมชน ใหเปน

รปูธรรมและมีความยั่งยืน 

    3. เราจะสรางเครือขายความซื่อสัตยสุจริตระหวางโรงเรียนและชุมชน ใหเปน

รูปธรรมและมีความยั่งยืน 

 นับเปนความพยายามที่ดีของสำนักงานสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติ (ปปช.) และภาคีทุกภาคสวน โดยเฉพาะองคกรตามรัฐธรรมนูญในการดำเนินการ 

จัดทำยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันปราบปรามการทุจริตเพ่ือใชเปนกรอบชี้นำในการดำเนินการ

แกไขปญหาการทุจริตของประเทศ จะเห็นไดวาปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นยังคงเปนประเด็นปญหา  

ที่นาเปนหวงและเปนอุปสรรคสำคัญตอการพัฒนาประเทศ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา             

ขั้นพื้นฐาน ในฐานะองคการที่รับผิดชอบงานจัดการศึกษาเยาวชนสวนใหญของประเทศ ใหเปน

พลเมืองที่มีคุณภาพในอนาคต ไดตระหนักในความสำคัญของการเตรียมการดานการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตในสถานศึกษา จึงกำหนดนโยบายใหสถานศึกษาดำเนินโครงการเสริมสราง

คุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา (ภายใตชื่อ “โรงเรียนสุจริต”) โดยใหความสำคัญ

กับการเตรียมการดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตในสถานศึกษาเพ่ือวางรากฐานการปลูก

จิตสำนึกซึ่งเปนกลไกในการปองกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศชาติ ซึ่งโครงการโรงเรียน

สุจริต เปนโครงการที่สอดคลองกับเจตนารมณเชิงกลยุทธของสำนกังานคณะกรรมการการศึกษา             

ขั้นพื้นฐาน วาดวยการปองกันการทุจริต โดยสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกำหนด

จุดหมายปลายทางที่มุงสูการเปน “องคกรแหงการเรียนรู อยูอยางพอเพียง หลีกเลี่ยงอบายมุข                

ทุกหนวยงานรบัผดิชอบตอบสนองการปองกันทุจรติ”  

 สรุปไดวาโครงการโรงเรียนสุจริต คือ โครงการท่ีเนนใหนักเรียนไดมีคุณธรรม มีเหตุผล               

รักความสุจริต รังเกียจการทุจริต โดยมุงเนนไปที่นักเรียนในสถานศึกษาเพื่อวางรากฐานในการ              

ปลูกจิตสำนึกนั้นเอง  
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 โดยภารกิจของโครงการโรงเรียนสุจริตพอสรุปได คือ การพัฒนาคุณลักษณะของนักเรียน                      

การปองกันการทุจริต โดยมีกระบวนการคิด มีวินัย ซื่อสัตยสุจริต อยูอยางพอเพียง และมีจิตสาธารณะ  

โดยมีขอบเขตที่จะมุงเนนใหเกิดจากการจัดกิจกรรมในโรงเรียนที่มีการจัดกิจกรรมรวมกันทั้งครู 

นักเรียน และผูมีสวนเก่ียวของ ในรูปแบบบูรณาการอยางเปนระบบและตอเนื่อง โดยเปนการจัด

กิจกรรมเพ่ือสงเสริมคณุลักษณะทัง้ 5 ประการ นั้นเอง  

 ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันปราบปรามการทุจริต สำนักงานคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (2556 : 6) เสนอวาการสงเสริมการศึกษาเพื่อสรางเยาวชน               

ใหเปนสุจริตชน ทุกภาคสวนตองรวมกันสนับสนุนสงเสริมใหนโยบายการศึกษาทั้งในระบบและ               

นอกระบบ ปรับทิศทางจากการมุงสรางคนเกง คนดี ดำรงชีวิตสอดคลองตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือสังคมที่มีเสถียรภาพสามารถพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศกาวหนา

อยางมั่นคง รวมท้ังการแกปญหาเรื่องการทุจริตคอรัปชั่นของประเทศชาติอยางย่ังยืน สำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ในฐานะท่ีรับผิดชอบงานจัดการศึกษาเยาวชนสวนใหญของ

ประเทศให เปนพลเมืองที่ มีคุณภาพในอนาคต ไดตระหนักในความสำคัญของการเตรียมการ                 

ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตในสถานศึกษา จึงไดอนุมัติใหสำนักพัฒนานวัตกรรม                   

การจัดการศึกษาดำเนินโครงการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 

“ปองกันการทุจริต” เพ่ือวางรากฐานการปลูกจิตสำนึกซึ่งเปนกลไกในการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตของประเทศชาติ ใหกับนักเรียน ครู ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษาทุกคน กิจกรรม

คายเยาวชน “คนดีของแผนดนิ” เปนกิจกรรมหนึ่งที่สงเสรมิคุณธรรมจริยธรรมใหกับนกัเรียน โดยเนน

ไปท่ีการพัฒนาคุณลักษณะที่สำคัญของโรงเรียนสุจริต 5 ประการ คือ ทักษะการคิด มีวินัย ซื่อสัตย

สุจริต อยูอยางพอเพียง และมีจิตสาธารณะ ซึ่งไดเริ่มดำเนินการในโรงเรียนสุจริตตนแบบทั้ง 225 

โรงเรียนทั่วประเทศ ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2556 เปนตนมา สำหรับปงบประมาณ 2557 สำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นนพ้ืนฐานไดขยายเครือขายโรงเรียนสุจริตเพ่ิมขึ้นอีกรอยละ 10            

ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐานท่ัวประเทศ และกำหนดใหโรงเรียน

สุจริตตนแบบจัดกิจกรรมคายเยาวชน “คนดีของแผนดิน” ใหกับโรงเรียนเครือขายสุจริตในแตละ              

เขตพ้ืนที่การศึกษา สำนักพัฒนานวตักรรมการจัดการศึกษาจึงไดจัดทำแนวทางการจัดกิจกรรม              

คายเยาวชน “คนดีของแผนดิน” ขึ้นเพื่อใหโรงเรียนท่ีเขารวมโครงการสุจริตตนแบบไดเลือกใช                

เปนแนวทางในการจัดกิจกรรมคายเยาวชน “คนดีของแผนดิน” ใหกับกลุมโรงเรียนเครือขาย                    

ที่เขารวมโครงการโรงเรียนสุจริต รุนที ่2 ตอไป  

 สรุปไดวา ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันปราบปรามการทุจริตนั้น เปนนโยบาย                 

การปองกันและสงเสริมใหนักเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษาเกิดคุณลักษณะของโรงเรียนสุจริต 
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ทั้ง 5 ประการ ไดแกกระบวนการคิด วินัย ซื่อสัตยสุจริต มีความอยูอยางพอเพียง และมีจิตสาธารณะ 

ผานการจัดกิจกรรมตาง ๆ และคายเยาวชน “คนดีของแผนดิน” โดยเริ่มจาก 225 โรงเรียน                    

ในปงบประมาณ 2556 และจะขยายเครือขายโครงการโรงเรียนสุจริตอีกรอยละ 10 ของโรงเรียน                

ในสงักัดสำนกังานการศึกษาขัน้พ้ืนฐานท่ัวประเทศ 

 5.3 แนวทางการดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริต 

 สำนักพัฒนานวตักรรมการจัดการศึกษา (2556 : 23) อธิบายวา โรงเรียนสุจริตทุกโรงเรียน

ตองดำเนินการกิจกรรมตาง ๆ ตามที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกำหนดขึ้น   

สามารถศึกษาไดตามหวัขอ ดงัน้ี 

   1. การจัดทำคำสั่ง 

    2. การจัดคายเยาวชน “คนดีของแผนดนิ”  

    3. การรายงานผลการดำเนินงานโรงเรียนสุจริต  

    4. การจัดกิจกรรมเพ่ือใหเกิดคณุลกัษณะที่กำหนด 

    5. กิจกรรมท่ี สพฐ. กำหนดขึ้นในแตละป 

    6. การตรวจรบัรองโรงเรียนสุจริต 

   ในการดำเนินงานของโครงการโรงเรียนสุจิตนั้นจะตองมีรูปแบบการจัดกิจกรรมตาง ๆ 

ที่พัฒนาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคใหกับนักเรยีน เชน 

    1. กิจกรรมรองเพลงชาติไทย บุคลากรครู ผูเรียนภายในโรงเรียนมีการยืนตรง 

เคารพธงชาติทุกวัน ในระหวางกิจกรรมหนาเสาธง หรือเวลา 08.00 น. และ 18.00 น. ทุกวัน และ

ควรมีขัน้ตอนการรองเพลงชาติไทยในขั้นตอนแรกกอนการดำเนินกิจกรรมอื่น ๆ ภายในโรงเรยีน 

    2. กิจกรรมสวดมนตไหวพระ บุคลากรครู นักเรียนภายในโรงเรียนมีการสวดมนต

ไหวพระทุกวันในระหวางกิจกรรมหนาเสาธงหรือชวงเวลาอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสมและควรมีขั้นตอน

การสวดมนตไหวพระหลังรองเพลงชาติไทยในขั้นตอนแรกกอนการดำเนินกิจกรรมอ่ืน ๆ ภายใน

โรงเรียน 

    3. กิจกรรมกลาวคำปฏิญญาโรงเรียนสุจริต บุคลากร ครู นักเรียนภายในโรงเรียน                    

มีการกลาวคำปฏิญญาโรงเรียนสุจริตทุกวันในระหวางกิจกรรมหนาเสาธงและควรมีขั้นตอนการกลาว

คำปฏิญญาโรงเรียนสุจริตหลังรองเพลงชาติไทยและการสวดมนตไหวพระในขั้นตอนแรกกอน             

การดำเนินกิจกรรมอื่น ๆ ภายในโรงเรยีน 

 สรุปแนวทางการดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริตไดวา เปนการจัดกิจกรรมพัฒนา

คุณลักษณะท่ีพึงประสงคแกนักเรียน ไมวาจะเปนการจัดทำคำสั่งคายเยาวชน “คนดีของแผนดิน”   
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การจดักิจกรรมตาง ๆ เพ่ือสงเสริมคุณลกัษณะนักเรียน โดยเปนไปตามท่ีโรงเรียนเห็นสมควรจัดตั้งข้ึน

จากการมีสวนรวมของ ครู นักเรยีน และบุคลากรทางการศึกษาเขามามีสวนรวมนั่นเอง 

 5.4 สรุปโครงการโรงเรียนสุจริต (Upright School) 

 โครงการโรงเรียนสุจริต (Upright School) คือ โครงการที่ทางโรงเรียนจัดกิจกรรม                  

ใหผูเรียนไดการคิดอยางมีเหตุผล การเห็นคุณคาความดี การรูผิดชอบชั่วดี ภูมิใจในการทำความดีและ

รังเกียจการโกง ซึ่งจะเนนพ้ืนฐานคุณธรรมทางสังคม เชน การไมโกหก ไมโกง รูจักระเบียบวินัย

โครงการโรงเรียนสุจริต เปนการดำเนินการปลูกจิตสำนึกใหนักเรียนโดยการจัดการเรียนการสอน                

ในรูปแบบกิจกรรมที่ใหนักเรียนมีสวนรวมอันจะเกิดผลตอผูเรียนโดยตรง กิจกรรมคายเยาวชน  

“คนดีของแผนดิน” เปนกิจกรรมหนึ่งท่ีกอใหเกิดประโยชนใหนักเรียนไดมีคุณลักษณะสำคัญ  

5 ประการ คือ ทักษะการคิด มีวนิยั ซื่อสตัยสุจริต อยูอยางพอเพียง และมีจิตสาธารณะ 

 5.5 คุณลักษณะ 5 ประการ ของโรงเรียนสุจริต 

 ความหมายของคณุลักษณะ 5 ประการ ของโรงเรยีนสุจริต  

  สำนักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา (2559 : 23) กลาวถึง คุณลักษณะ 5 ประการ 

ของโรงเรียนสุจริตในหนังสือคูมือแบบประเมินเกณฑมาตรฐานโรงเรียนสุจริตไวดังน้ี โครงการ

เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและธรรมภิบาลในสถานศึกษา “ปองกันการทุจริต” กำหนดคุณลักษณะ

ของนกัเรียน 5 ประการ ประกอบดวย 

    1. ทักษะกระบวนการคิด หมายถึง กระบวนการทางสมองที่มนุษยไดจัดการ                   

กับขอมูลขาวสารดวยการจำแนก แยกแยะ เปรียบเทียบ โดยใชวิจารณญาณอยางมีเหตุผลสามารถ

แกปญหาไดอยางสรางสรรค เชื่อมโยงความสัมพันธของขอมูลโดยแสดงออกดวยการพูด การเขียน 

หรือทาทาง            

    2. วินัย หมายถึง พฤติกรรมของตนเองท่ีสามารถควบคุมใหปฏิบัติตามระเบียบ

ขอบงัคบั หนาที่ที่กำหนด เพ่ือใหอยูรวมกันในสังคมอยางมคีวามสขุ 

    3. ซื่อสัตยสุจริต หมายถึง การประพฤติตนของบุคคลในทางที่ถูกตอง ตรงไปตรงมา

มีความเปนจริง ไมคดโกงหรือเอาเปรียบผู อ่ืน มีความซื่อสัตยตอตนเอง ตอหนาท่ี ตอครอบครัว                  

ตอสังคม และตอผูอ่ืนทัง้ทางกาย วาจา และใจ 

    4. อยูอยางพอเพียง หมายถึง การดำเนินชีวิตอยูดวยความพอประมาณ มีเหตุผล

รอบคอบ มีคุณธรรม รวมถึงความจำเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมี

ผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายในจนสามารถปรับตัวเพื่ออยู               

ในสังคมไดอยางมีความสุข 
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    5. จิตสาธารณะ หมายถึง พฤติกรรมหรือการกระทำของบุคคลท่ีมีความปรารถนา                   

และตระหนักถึงความรับผิดชอบตอสังคมดวยการดูแลเอาใจใส และมีสวนรวมในการอาสาทำ

ประโยชนเพือ่สวนรวมโดยไมหวังผลตอบแทน 

 สรุปไดวาคุณ ลักษณะทั้ง 5 ประการนั้น มีกระบวนการคิดที่ เปนระบบการเขาใจ

สถานการณในการทำความดีและมีเหตุผล วินัย เปนพฤติกรรมที่อยูในระเบียบขอตกลงที่อยูรวมกันได 

ซื่อสัตยสุจริต เปนการปฏิบัติตนดวยความตรงไปตรงมาทั้งของตนเองและผูอ่ืน อยูอยางพอเพียง                      

เปนการดำเนินชีวิตที่มีความสมเหตุสมผล และมีทักษะการทำงาน จิตสาธารณะ เปนการมีสวนรวม                 

ในการชวยเหลือเพ่ือน ๆ หรอืรูจักการทำงานเปนทีมได 

 กิจกรรมที่สอดคลองกบัตวัชีว้ัดของคุณลักษณะ 5 ประการ ของโรงเรียนสุจริต 

 ฐิติโชค อยางสวย (2557 : 7) กลาวถึงกิจกรรมที่สอดคลองกับคุณลักษณะของโรงเรียน

สุจริต ในการดำเนินโครงการของโรงเรียนหนองหานวิทยา ดังน้ี 

    1. ดานกระบวนการคิด มีกิจกรรมดังนี ้

     1.1 การสวดมนตไหวพระ นัง่สมาธิ แผเมตตากอนกิจกรรมการเรยีนการสอน 

      1.2 สรางความตระหนักเก่ียวกับการคอรัปชั่น 

      1.3 ศึกษาและอธิบายความหมายของการสุจริต ทุจริต คอรัปชั่น 

      1.4 ศึกษาความเขาใจความหมายของพฤติกรรมทีพ่ึงประสงค 5 ประการ 

      1.5 การเขียนสัญญาสุจริต 

      1.6 การเขียนชื่อกลุม สโลแกนรณรงคตอตานการโกงทุกรูปแบบ 

    2. ดานการมีวินัย 

      2.1 การสวดมนตไหวพระ นัง่สมาธิ แผเมตตากอนกิจกรรมการเรียนการสอน 

      2.2 ทำแบบทดสอบกอนและหลังเรียน 

      2.3 การเขียนชื่อกลุม สโลแกนรณรงคตอตานการโกงทุกรูปแบบ 

      2.4 การทำงานเปนกลุม 

    3. ดานซื่อสัตยสุจริต 

      3.1 การสวดมนตไหวพระ นัง่ สมาธิ แผเมตตากอนกิจกรรมเขาชั้นเรียน                            

      3.2 ทำแบบทดสอบกอนและหลังเรียน 

      3.3 การเขียนสัญญาสุจริต 

      3.4 การเขียนชื่อกลุม สโลแกนรณรงคตอตานการโกงทุกรูปแบบ 

      3.5 การทำงานเปนกลุม 
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    4. ดานอยูอยางพอเพียง 

      4.1 การสวดมนตไหวพระ นัง่สมาธิ แผเมตตากอนกิจกรรมการเรยีนการสอน 

      4.2 เสียงตามสายเปดเพลงโรงเรยีนสุจริตตอนพักกลางวัน 

      4.3 การทำงานกลุม 

    5. ดานจิตสาธารณะ 

      5.1 การสวดมนตไหวพระ นัง่สมาธิแผเมตตากอนกิจกรรมการเรียนการสอน 

      5.2 การเขียนสัญญาสุจรติ 

      5.3 การเขียนชื่อกลุม สโลแกนรณรงคตานการโกงทุกรูปแบบ 

      5.4 การนำเสนอผลงานการรณรงคตอตานการโกงทุกรูปแบบหนาชั้นเรียน                   

หนาเสาธง เผยแพรบนเว็บไซตเฟชบุคของโรงเรยีน 

 สรุปคุณลักษณะ 5 ประการ ของโรงเรียนสุจริต 

 สามารถกลาวไดดังนี้วาคุณลักษณะ 5 ประการ ของโรงเรียนสุจริต คือ คุณลักษณะ 

ที่เปนนิสัยและแสดงออกมาเปนไปในทางที่ถูกที่ควรของผูเรียน โดยมี 5 ประการ ไดแก ทักษะ

กระบวนการคิด วินัย ซื่อสัตยสุจริต อยูอยางพอเพียง และจิตสาธารณะ โดยหวังวาคุณลักษณะนี้               

จะเกิดขึ้นกับผูเรียนติดตัวจนโตในสังคมเพื่อใหผูเรียนมีการกระทำที่สุจริต ไมคดโกง มีความขยัน                 

และเปนพลเมืองดีของสังคม โดยในโครงการโรงเรียนสุจริตก็มีการแบงตัวชี้วัดตาง ๆ เพื่อใช                   

ในการจำแนกผลที่เกิดข้ึนกับผูเรียนวาผูเรยีนเกิดคุณลกัษณะประการใดแลวบางนั้นเอง 

 5.6 แนวคิดเกีย่วกบัคุณธรรมจริยธรรม ดานความซื่อสัตย 

 ความหมายของคุณธรรมและจรยิธรรม 

 ดวงเดือน พันธุมนาวิน (2524 : 21) กลาวถึง จริยธรรม วาเปนลักษณะทางสังคม                

หลายลักษณะของมนุษยและมีขอบเขตรวมถึงพฤติกรรมทางสังคมประเภทตาง ๆ โดยลักษณะ              

และพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับจริยธรรม จะมีคุณสมบัติประเภทใดประเภทหนึ่งในสองประเภท คือ              

เปนพฤติกรรมที่สังคมนิยมชมชอบใหการสนับสนุนและผูกระทำสวนมากเกิดความพอใจวาการกระทำ

เปนสิ่งที่ถูกตองเหมาะสม สวนอีกประเภทหนึ่งน้ัน คือ ลักษณะที่สังคมนัน้ไมตองการใหมีอยูในสมาชิก

ในสังคมเปนการกระทำที่สังคมลงโทษหรือพยายามกำจัด และผูกระทำพฤติกรรมนั้นสวนมากรูสึกวา

เปนสิ่งท่ีไมถูกตองและไมสมควร ฉะนั้นผูท่ีมีจรยิธรรมสูง คือ ผูที่มีลักษณะและพฤติกรรมประเภทแรก

มากประเภทหลังนอย 

 ทิศนา แขมมณี  (2546 : 4) ใหความหมายของจริยธรรม วาเปนการแสดงออกทาง

ประพฤติปฏิบัตซิึ่งสะทอนคณุธรรมภายในใหเปนรูปธรรม 
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 พล แสงสวาง (2545 : 34) ใหความหมายของจริยธรรมวา จริยธรม จริย รากศัพทเดิม             

มาจาก จร แปลวา เดิน หมายถึง เดินทาง เม่ือใชกับคน คือ ทางเดินของชีวิตหรือแนวทางดำเนินชีวิต

เมือ่รวมกับคำวา ธรรม ก็หมายถึงแนวทางการดำเนินชีวิตที่ถูกตอง 

 พิสมัย เทียนทอง (2553 : 7) กลาววา คุณธรรม คือ หลักความจริง หลักการปฏิบัติ

ประกอบดวย จริยธรรม มี 2 ความหมายคือ 

   1. ความประพฤติดีงาม เพ่ือประโยชนสุขแกตนและสังคม ซึ่งมีพ้ืนฐานมาจาก              

หลักศีลธรรมทางศาสนา คานิยมทางวัฒนธรรม ประเพณี หลักกฎหมาย จรรยาบรรณทางวิชาชีพ 

   2. การประพฤตวิาอะไรควร ไมควรทำ 

    จรรยา หมายถึง ความประพฤติกิริยาที่ควรประพฤติ ซึ่งสังคมแตละสังคมกำหนดข้ึน

สอดคลองกับวัฒนธรรมในแตละวิชาชีพ ก็อาจกำหนดบุคลิกภาพ กิริยา วาจา ที่บุคคลในวิชาชีพ                

พึงประพฤติปฏิบัติ เชน คร ูแพทย พยาบาล ยอมเปนผูสำรวมในกิริยา วาจา ทาทางท่ีแสดง จริยธรรม

คือ กฎแหงความประพฤติของมนุษยซึ่งเกิดจากธรรมชาติของมนุษยเอง ความเปนผูมีปรีชาญาณ 

(ปญญาและเหตุผลรวมกัน) ทำใหมนุษยมีมโนธรรมรูจักแยกแยะความดี ถูก ผิด ควรไมควร จริยธรรม 

มีลักษณะ 4 ประการ คอื 

      2.1 การตัดสินทางจริยธรรม (Moral Judgment) บุคคลจะมีหลักการของ

ตนเองเพ่ือตัดสินการกระทำของผูอ่ืน 

      2.2 หลักการจริยธรรมและการตัดสินตกลงใจเปนความสัมพันธที่เกิดขึ้น             

ในตัวบุคคลกอนที่จะปฏิบัติการตาง ๆ ลงไป 

      2.3  หลักการทางจริยธรรม เปนหลักการสากลท่ีบุคคลใชในการตัดสินใจ                       

ในการกระทำสิ่งตาง  ๆ

      2.4 ทัศนะเกี่ยวกับจริยธรรม ไดมาจากความคิดของบุคคลหรืออุดมคติของ

สังคม จนเปนทัศนะในการดำรงชีวิตของตนและของสังคมที่ตนอยู 

    คุณธรรม หมายถึง หลักของความดี ความงาม ความถูกตอง ในการแสดงออกทั้ง

กาย วาจา ใจ ของแตละบุคคลซึ่งยึดมั่นไวเปนการประพฤติปฏิบัติจนเกิดเปนนิสัยซึ่งอาจสงผลให                       

การอยูรวมกันในสังคมอยางมีความสุข จะทำใหเกิดประโยชนตอตนเองและสังคม 

 ราชบัณฑิตยสถาน (2542 : 291) ใหความหมายของ จริยธรรม ในพจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑิตยสถานในฐานะคำนามวา หมายถึง ธรรมท่ีเปนขอประพฤติปฏิบัติศีลธรรมหรือกฎศีลธรรม 

 สาโรช บัวศรี (2522) กลาววา จริยธรรม คือ แนวทางของการประพฤติปฏิบัติและ

ความคดิที่ถูกตองเหมาะสม สอดคลองกับมาตรฐานของความดีงามที่สังคมกำหนด 
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 ไสว มาลัยทอง (2542 : 5) ใหความหมายของ จริยธรรม วาเปนธรรมที่เปนขอประพฤติ

ปฏิบัติหรือหลักคำสอนอันเปนแนวทางในการประพฤติและปฏิบัติของมวลมนุษย ซึ่งไดรวบรวม             

เอาคำสอนตาง ๆ มาเปนเกณฑสำหรับประพฤติและปฏิบัติหนาที่ใหเหมาะสม กฎหมายเปนแนวทาง

ของความประพฤติ การปฏิบัติท่ีมุงใหสังคมสวนรวมสามารถอยูรวมกันอยางมีความสุข และนโยบาย

ของรัฐบาลมีบทบาทในการกำหนดคุณคาทางจริยธรรมของสังคม วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม

ประเพณ ี

 คุณลักษณะดานจริยธรรม 

 กระทรวงศึกษาธิการ (2541 : 7) ผูทรงคุณวุฒิไดกลั่นกรองเนื้อหาของจริยธรรมทั่วไป               

ในการประชุมทางวิชาการเก่ียวกับจริยธรรมไทยเปนจริยธรรม 8 ขอ ท่ีมีลักษณะเปนตัวแทน                

ของจริยธรรมที่คนทั่วไปจะเขาใจไดเหมือนกันครอบคลุมจริยธรรมท่ัวไปใช ในการสอนจริยธรรม

สำคญัที่ควรรบีเรงพัฒนาปลูกฝงโดยดวนวามีดงัตอไปนี้ 

    1. การใฝสัจจะ 

    2. การใชปญญาในการแกปญหา 

    3. ความเมตตากรุณา 

    4. ความมีสตสิัมปชัญญะ 

    5. ความไมประมาท 

    6. ความซื่อสัตยสุจริต 

    7. ความขยันหมั่นเพียร 

    8. ความมีหิร ิ- โอตัปปะ 

 จากที่กลาวขางตน จะเห็นวาคุณลักษณะจริยธรรมดานความซื่อสัตยนั้นมีความสำคญัเพราะ  

    1. เปนพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เชน การผลิตสินคาถาผูผลิต              

ทำการผลิตสินคาไมไดมาตรฐาน ความเชื่อถือในสินคาตัวนั้นยอมลดนอยลงหรือไมมีเลย ผูบริโภค

สินคาก็จะไมซื้อสินคา กิจการดังกลาวตองหยุดชะงักทำใหเศรษฐกิจของประเทศชะงักไปดวย 

    2. เปนพ้ืนฐานพัฒนาประสิทธิภาพระบบงานทั้ งในภาครัฐและเอกชน ท้ังนี้                    

การปลูกฝงจริยธรรมดานความซื่อสัตยสุจริต จนเปนที่ซาบซึ้งและยอมรับการปฏิบัติตามยอมทำให

พนักงาน เจาหนาที่หรือบุคคลอ่ืน ๆ มีวินัยตรงตอเวลา ไมบิดพลิ้วตอหนาที่การงาน ปฏิบัติตามคำมั่น 

ไวใจและเคารพสิทธ์ิของกันและกัน 

    3. เปนพื้ นฐานพัฒนาความม่ันคงในสังคม เพราะเมื่อพนักงานและเจาหนาที่                         

ทั้งของภาครัฐและเอกชนมีความซื่อสัตยสุจรติแลว ยอมขจัดปญหาการใหหรือการรับสินบน ยักยอกฉอโกง 



83 

 

ปญหาการขายความลับของหนวยงานยอมไมมี จึงเปนการสรางลัทธิภักดีองคกรอันมีผลใหองคกร                        

มีความมั่นคง 

    4. เปนการพัฒนาสัญญาประชาคมและระบบตุลาการใหมีประสิทธิภาพ กลาวคือ 

ประเทศ (สังคม) ตองมีความสงบสุข จึงตองตราพระราชบัญญัติ ขอบังคับ กฎ ระเบียบ ซึง่รวมเรียกวา 

สัญญาประชาคม ข้ึนบังคับใชถาสมาชิกของสังคมหรือพลเมืองของประเทศไมมีความซื่อสัตยสุจริต 

พยายามบดิพลิ้วไมปฏิบัติตามสัญญาประชาคมท่ีรัฐตราขึ้น ยอมเปนหมันไรความศักดิ์สิทธ์ิหมดคณุคา

ในตัวเอง ประเทศชาติยอมเขาสูภาวะระส่ำระสายท้ังทางสังคม การเมืองเศรษฐกิจ ดานตุลาการ                 

ถาผูมอีำนาจหนาที่ในการพิจารณาคดีความขาดความซื่อสัตยสุจริต ระบบความยุติธรรมยอมลมเหลว 

ไมเปนที่ยอมรับและเชื่อถือของสังคม 

    5. เปนการสามัคคีในสังคม ความแตกแยกไมปรองดองกันเกิดจากความไมไวใจกัน

ประการหนึ่งเกิดจากประโยชนนิยมโดยยึดตนเองเปนหลักประการหนึง่ความไมสามัคคทีี่เกิดข้ึน 

 จากสาเหตุประการแรกนั้น แกไขโดยการสรางใหสมาชิกของสังคมหรือพลเมืองของประเทศ

มีความซื่อสัตยสุจริตตอกัน อันจะเปนการขจัดความหวาดระแวงใหหมดไปและกอใหเกิดความไววางใจ ตลอดถึง

พัฒนาความเชื่อถือและความจริงใจตอกันซึ่งเปนแหลงกำเนิดของความสามัคคี จึงควรปลูกฝงใหม             

ในเยาวชนเปนอยางยิ่ง ซึ่งจะตองเปนผูใหญที่มีหนาท่ีและบทบาทในการรับผิดชอบและพัฒนาสังคม

ในอนาคต 

 ความหมายของความซื่อสัตยสุจริต 

 กระทรวงศึกษาธิการ (2551 : 14) ใหความหมายวา ความซื่อสัตยสุจริต หมายถึง

คุณลักษณะที่แสดงออกดวยความจริงใจ ไมคิดคดโกง ไมหลอกลวง ไมเอาเปรียบผูอ่ืน ซื่อตรงทั้งกาย

วาจา และใจ 

 ดนัย ไชยโยธา (2543 อางถึงใน พิสมัย เทียนทอง. 2553 : 12) ไดใหความหมาย                   

คำวา สุจริต หมายถึง ความประพฤติดีความประพฤติงาม หมายถึง ความประพฤติที่เปนเหตุใหบุคคล                 

เปนคนดีเปนคนงาม งายตอการปกครอง มีความหมายครอบคลุมถึงพฤติกรรมตาง ๆ ที่แสดงออก              

ทางกายและทางวาจาในทางที่ดี รวมถึงความรูสึกนึกคิดที่ดีอันเปนเหตุแหงพฤติกรรมตาง ๆ เหลานั้น

ดวยความประพฤติดีทานแบงไว 3 ดังนี้ ทางกายสุจริต ทางวจีสุจริต และมโนสุจริต 

 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2542 (2542 : 382) ใหความหมาย ความซื่อสัตย

สุจริต หมายถึง ความประพฤติปฏิบัติที่แสดงถึงความจริงใจ ไมคดิคดทรยศ ไมคดโกงและไมหลอกลวง 

 พรรตนฤน เพชรวิวรรธ (2545 : 226) ใหความหมายวา ความซื่อสัตย หมายถึง ความประพฤติ

ตรงไปตรงมา ถูกตอง เหมาะสมตามทำนองคลองธรรมและกฎหมายของบานเมือง เชนตรงตอหนาท่ี 

ตรงตอคำพูด ตรงตอกฎเกณฑทั้งตนเองและผูอ่ืน 
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 พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต) (2538 อางถึงใน พิสมัย เทียนทอง. 2553 : 11)  ใหความหมายคำวา                      

สุจริต หมายถึง ความประพฤติดีความประพฤติชอบ มี 3 ประการ คือ ความประพฤติชอบดวยกาย                 

ความประพฤติชอบดวยวาจา และความประพฤติชอบดวยใจ 

 วินัย พัฒนรัฐ และคณะ (2553 : 8) ตรวจสอบ ใหความหมายวา ความซื่อสัตยสุจริต

หมายถึง ความประพฤติปฏิบัติที่แสดงถึงความจริงใจ ไมคดโกงหลอกลวงหรือไมเอาเปรียบผูอ่ืน 

 ศุภวรรณ ชลมาก (2551 : 6) ใหความหมายวา ความซื่อสัตย หมายถึง การประพฤติ

ปฏิบัติดวยความจริงใจ ไมคิดคดโกง ไมหลอกลวง ตรงไปตรงมาทั้งกาย วาจา และใจ ทั้งตอตนเอง

และผูอ่ืน   

 สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณโรรส (2545 อางถึงใน พิสมัย เทียนทอง 

2553 : 11) ใหความหมายคำวา สุจริต ไววา ความประพฤติดีมี 3 อยาง คือ ความประพฤติชอบ             

ดวยกาย เรียกวา กายสุจริต 3 อยาง คือ เวนจาการฆาสัตว เวนจากการลักทรัพย เวนจากการประพฤติผิดในกาม  

ความประพฤติชอบดวยวาจา เรียกวา วจีสุจริต 4 คือ เวนจาการพูดเท็จ เวนจากการพูดสอเสียด เวนจาก                         

การพูดคำหยาบ เวนจากการพูดเพอเจอ 

   สรุปไดวา ความซื่อสัตยสุจริต คือ การมีความตรงตอสิ่งที่คิด พูด และกระทำใหเกิด     

เปนพฤติกรรมที่ดีงามจากในใจออกมาสูการกระทำทั้งตอตนเอง ตอผูอื่น และตอสังคมสวนรวม              

ใหอยูในระเบียบ กฎหมายหรอืขอบังคบั เพ่ือใหเกิดความสงบสุขในการใชชีวิตหรือการอยูรวมกันนัน่เอง 

 ประเภทของความซื่อสัตยสุจริต 

 กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2523 : 147 - 148) จำแนก ความซื่อสัตยสุจริต ออกเปน 4 ลักษณะ 

ดังนี ้

    1. ความซื่อสัตยตอตนเอง คือ มีความรูสึกผิดชอบชั่วดี การมีความละอายเกรงกลัว                   

ตอการกระทำผิด การไมพูดปด ไมพูดสับปลับ หลอกลวงการไมคิดโลภในของผูอื่น ไมคลอยตาม            

พวกที่ชักจูงไปในทางที่เสื่อมเสีย มั่นคงตอการทำดีของตน ไมคดโกง มีความตั้งใจทำจริง ประพฤติ 

ตรงตามที่พูดและคิด ในกรณีของนักเรียนจะเห็นความซื่อสัตยตอตนเอง คือ เรียนจริง มาโรงเรียน 

ตรงตอเวลา ทำการบานไมคดัลอกคนอ่ืน เวลาสอบก็ตั้งใจสอบไมทุจริตในหองสอบ 

    2. ความซื่อสัตยสุจริตตอบุคคล คือ มีความซื่อสัตยตอผูอ่ืน ตอมิตร ตอหัวหนางาน         

ตอผูมีพระคุณ ลักษณะสำคัญ คือ มีความจริงใจตอผูอ่ืน ไมชักชวนผูอ่ืนไปในทางเสื่อมเสีย ไมสอพลอ

เพื่อหาประโยชนสวนตน เตือนสติแนะนำในสิ่งที่เปนประโยชน ยินดีในความสำเร็จของผูอ่ืน ไมริษยา             

กลั่นแกลง ไมถือเอาของผูอื่นมาเปนของตนโดยการลักขโมย ฉอโกง ไมละเมิดของรักของผูอื่น  

ยอมรับผิดหากตนเปนผูทำผิดตอผู อ่ืน ไมผิดนัด รูจักเคารพสิทธ์ิของผูอื่น ไมหยิบของผู อ่ืนไป                   

โดยไมไดรบัอนุญาต มีความประพฤติดีทั้งตอหนาและลับหลังผูอ่ืน 
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    3. ความซื่อสัตยตอหนาท่ี คือ มีความรับผิดชอบตอหนาที่ที่ตนทำหรือไดรับ

มอบหมายและใหทำใหดีท่ีสุด ไมทอดทิ้งหนาที่ ไมทุจริตคดโกง ไมใชอำนาจหนาที่ทำประโยชน               

สวนตน รักษาระเบียบกฎเกณฑ ตรงตอเวลา ไมเอาเวลาทำงานในหนาที่ไปใชประโยชนสวนตน 

    4. ความซื่อสัตยตอหมูคณะ สังคมประเทศชาติ คือ การรักษาคำมั่นสัญญา ไมคิด

ประทุษรายตอหมูคณะ รักษาความสามัคคี ไมนำความลับของหมูคณะ สังคม ประเทศชาติไปเปดเผย 

ไมเปนตนเหตุใหคนภายนอกมาทำลายหมูคณะ ไมคดิทรยศทำลายสถาบันหลักของชาติ ไมรวมมือกัน

ทำงานใด ๆ ท่ีผิดกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับ สำนึกวาตนเองเปนพลเมืองของประเทศจะตอง

ปฏิบัติตนเปนพลเมืองดีชวยกันรักษาความสงบ สิ่งใดที่สรางขึ้นเปนสาธารณสมบัติจะตองชวยกัน

รักษาและรูจักใชอยางทะนุถนอม 

 กรมวิชาการ (2548 : 129 -131) จำแนกความซื่อสัตยออกเปน 4 ลักษณะ ดังนี ้

   1. ความซื่อสัตยตอตนเอง คือ ความรูสึกผิดชอบชั่วดี มีความละอาย และเกรงกลัว 

ตอการกระทำความผิด พฤติกรรมท่ีแสดงออก ไดแก 

   1.1 ไมสับปลับกลบักลอก 

   1.2 ไมคลอยตามพวกที่ลากหรือชกัจูงไปในทางที่เสื่อมเสีย 

   1.3 มั่นคงตอการกระทำ ความดี 

   1.4 ไมคดโกงมีความตั้งใจจริง 

   1.5 ประพฤติตรงตามที่คิด 

  2. ความซื่อสัตยตอหนาที่การงาน พฤตกิรรมที่แสดงออก ไดแก 

   2.1 ไมเอาเวลาทำงานในหนาที่ไปใชประโยชนสวนตวั 

   2.2 ไมใชอำนาจหนาทีท่ำประโยชนสวนตัว 

  3. ความซื่อสัตยตอบุคคล คือ มีความซื่อสัตยตอบุคคลอ่ืน เปนมิตรตอหัวหนางาน  

ตอผูมีพระคุณ พฤติกรรมที่แสดงออก ไดแก 

   3.1 ประพฤติตรงไปตรงมา ไมคดิคดตอผูอ่ืน 

   3.2 ไมชักชวนไปในทางเสื่อมเสีย 

   3.3 ไมสอพลอเพ่ือหาผลประโยชนสวนตน 

   3.4 ยินดใีนความสำเร็จของผูอ่ืน ไมคดิริษยาหรือกลั่นแกลง 

  4. ความซื่อสัตยตอคณะ สังคม และประเทศชาติ พฤติกรรมที่แสดงออก ไดแก 

   4.1 รวมมือรวมใจกันทำงานดวยความบรสิุทธ์ิใจ 

   4.2 ไมเห็นแกประโยชนของตนหรือเอาดีเขาตน 

   4.3 ไมรวมมือกันทำงานใดๆ ที่ผิดกฎหมายหรือผดิจากที่กลาวมาขางตน 
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  สรุปไดวา ประเภทของความซื่อสัตยสุจริต แบงออกไดเปน 3 ประเภท ดังนี้ ซื่อสัตยสุจริต

ตอตนเอง ซื่อสัตยสุจริตตอผูอื่น และซื่อสัตยสุจริตตอหนาที่ โดยเปนการกระทำที่ตรงไปตรงมา                 

ตอตนเอง ผูอื่น และงานท่ีรับผิดชอบท้ังการกระทำ วาจา และใจ ซึ่งเปนคุณธรรมท่ีอยูภายในใจ               

ของตนเองลึก ๆ 

 5.7 แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมใหกับนกัเรียน 

 พรนิภา จันทรนอย และคณะ (2559 : 272) อธิบายถึงแนวทางการพัฒนาคุณธรรม

จริยธรรมไวดังนี้ รูปแบบการจัดกิจกรรมพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของนักศึกษามหาวิทยาลัยเอกชน                

ในจังหวัดเชียงใหม ประกอบดวย กิจกรรมการสรางความตระหนักดานจริยธรรม กิจกรรมการใช

สถานการณสมมุติ กิจกรรมการอบรมพัฒนาดานจริยธรรม เชน การนิมนตพระมาบรรยายธรรมะ  

การเชิญผูทรงคุณวุฒิมาอบรมเชิงปฏิบัติการ การอบรมจิตตปญญาศึกษา กิจกรรมการคัดเลือก

นักศึกษาที่มีพฤติกรรมดีเดนเพ่ือมอบเกียรติบัตรกิจกรรมวันเด็ก กิจกรรมประกวดมารยาทไทย

กิจกรรมประกวดสิ่งประดิษฐจากวัสดุเหลือใช กิจกรรมทำบุญตักบาตร 

 สำนักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ (2545 : 8 - 9) กลาวถงึองคประกอบของคุณธรรม 

จริยธรรม ที่สงเสริมกระบวนการเรียนรูและการจัดการศึกษาโดยมุงพัฒนาผู เรียนและคนไทย                          

ใหมีความสมบูรณพรอมทั้งรางกาย จิตใจ สติ ปญญา ความรู คุณธรรมจริยธรรม และวัฒนธรรม                 

ในการดำรงชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืน ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมไดอยางดีมีความสุข ดงัน้ี 

   1. กำหนดลำดับความสำคัญของคุณลักษณะที่พึงประสงคที่จะตองเรงสรางเสริม                 

ใหเกิดข้ึนกับคนไทยทุกคนในชวงแรกและชวงเวลาตอ ๆ ไป อาทิ มีความเพียร รูจักเก็บออม                   

มีคุณธรรมจริยธรรม มีวินัย ซื่อสัตย มีความสามัคคี ความเอื้อเฟอเผื่อแผ และความกตัญู ชื่นชม            

คนดี/คนสุจริต มีจิตสำนึกรับผิดชอบตอสังคมสวนรวม รักชาติรักแผนดิน เปนตน และกำหนด          

ใหเปนนโยบายแหงชาติท่ีจะตองดำเนินการอยางจรงิจงัและตอเนื่องตลอดไป 

    2. สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรแกนกลาง โดยการมีสวนรวมของทุกฝาย                   

ที่เก่ียวของ ใหมีสาระของความรูเกี่ยวกับความจริงของชีวิตและธรรมชาติหลักธรรมของศาสนา

คุณธรรมจริยธรรมอันดีงามของระบบวิถีชีวิต เอกลักษณไทย และลักษณะอันพึงประสงคตาง ๆ 

ตามลำดับความสำคัญที่กำหนดไว โดยบูรณาการอยางเหมาะสมตามวัยของผูเรียนในแตละระดับ

การศึกษา 

    3. สงเสริมใหสถานศึกษา สถาบันศาสนา และองคกรตาง ๆ ที่ จัดและรวม                    

การจัดการศึกษาจัดการเรียนการสอน โดยผสมผสานสาระความรูทางศาสนาและวิชาสามัญ                       

เขาดวยกันอยางสมดุล มีการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมที่ดีงามแกผูเรียนเหมาะสมกับวัยอยางตอเนื่อง
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ทุกระดับ รวมทั้งสงเสริมใหครู คณาจารย พระภิกษุ นักบวช และผูนำทางศาสนาที่มีความรู                     

ความเขาใจศาสนาอยางถองแทเปนผูสอนวิชาศาสนาและไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ือง 

    4. สงเสริม สนับสนุน ใหสถาบันศาสนาจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน และเปนแหลง

เรียนรูทางศาสนา และพัฒนาจิตใจท่ีสำคัญของเยาวชน ศาสนิกชน และประชนคนไทยทุกคน เพ่ือให

คนไทยเปนบุคคลที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและ

วัฒนธรรมไทยในการดำรงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 

    5. กำหนดนโยบายแผนงานและโครงการ เพื่อสนับสนุนและพัฒนาใหศาสนบุคคล 

ไดแก พระภิกษุ นักบวช ผูนำทางศาสนา และผูทรงความรูดานศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินไทย  

มีความรูความสามารถในการฝกอบรมและถายทอดความรูหลักศาสนธรรม ศีลธรรม คุณธรรม

จริยธรรม ไดอยางถูกตองเหมาะสม เพ่ือใหเปนผูสอนหรอืเปนวิทยากรในสถานศึกษา 

    6. ดำเนินการใหมีแผนและโครงการในการปลูกฝงและเสริมสรางศีลธรรม คุณธรรม

จริยธรรมในวิถีชีวิตที่ดีงาม โดยใหสถาบันสังคมในทองถิ่นที่รับผิดชอบไดเขามามีสวนรวมสราง

คุณลักษณะอันพึงประสงคใหคนไทยอยูรวมกันอยางสนัต ิมีความสุข และเปนสงัคมที่เอื้อเฟออาทรตอกัน 

    7. จัดกระบวนการเรียนการสอนดานศาสนาและหลักธรรมศาสนาในทุกระดับ

การศึกษาใหสอดคลองและเหมาะสมกับศาสนาที่ผู เรียนนับถือทั้งดานเนื้อหา การปฏิบัติ และ              

การประยุกตใช รวมท้ังมีการบูรณาการการเรียนการสอนทางดานศีลธรรม คุณธรรมจริยธรรม ไวใน

ทุกวิชาอยางไดสัดสวนสมดุลกัน 

    8. สถานศึกษาจัดใหมีการเรียนการสอน โดยผสมผสานสาระความรูดานศาสนาและ

ความรูทั่วไปเขาดวยกันอยางสมดุล รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม ตลอดจนจัดใหครู พระภิกษุ

นักบวช และผูนำทางศาสนาที่มีความรูความเขาใจศาสนธรรมอยางถองแท เปนผูสอนวิชาศาสนาและ

ศลีธรรมใหสถานศึกษา การมีวินัย ความซื่อสัตย ความสามัคคี ความเอื้อเฟอเผื่อแผ และความกตัญู

คูกับคุณธรรมจริยธรรม 

    9. จัดใหมีการอบรม ประชุมกันอยางสม่ำเสมอในหมูครู คณาจารย และผูบริหาร                   

ในเรื่องความรูและความเขาใจเก่ียวกับศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมอยางถูกตอง เพ่ือใหสามารถ

บูรณาการในเรื่องความรูและความเขาใจศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมอยางถูกตอง เพื่อใหสามารถ

บูรณาการดานศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม และภูมิปญญาไทยในกระบวนการเรียนรูไดมากขึ้น รวมทั้ง

สามารถอบรมคุณธรรมจริยธรรมใหกับผูเรยีนและประพฤติปฏิบัติตนเปนตนแบบที่ดีของสังคม 

    10. จัดใหมีแผนงานและโครงการท่ีสนับสนนุใหศาสนบุคคลทีมี่ความรูความสามารถ

อยางแทจริงในศาสนธรรม เปนผูสอนหรือเปนวิทยากรวิชาศีลธรรม คุณธรรมจริยธรรมในโรงเรียน 

เพือ่ปลูกฝงและเสริมสรางคุณธรรมจรยิธรรมใหกับผูเรียน 
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6. หลักการและแนวคิดเกี่ยวกบัการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียน 

 6.1 ความหมายของคุณลักษณะอนัพึงประสงค 

 กุหลาบ พงษเทพิน (2553 : 18) ไดใหความหมายของคุณลักษณะอันพึงประสงค วาหมายถึง 

พฤติกรรมการแสดงออกของผูเรียนท่ีบงบอกใหเห็นอุปนิสัยที่ดีมีคุณธรรมจริยธรรม และคานิยม            

ที่ดีงาม ความถูกตองที่ มีอยูภายในจิตใจของผูเรียน ท่ีสถานศึกษากำหนดขึ้นเพื่อพัฒนาผูเรียน

พฤติกรรมนั้นแสดงออกในสิ่งที่ดีงาม เคยชินเปนกิจนิสัยและลักษณะนิสัย สามารถนำไปใช                  

ในชีวิตประจำวันและอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางมีความสุข 

 นาตยา รัศมี (2552 : 10) ไดใหความหมายของคุณลักษณะอันพึงประสงควาหมายถึง    

สิ่งที่ตองการใหเกิดขึ้นในตัวผู เรียนโดยเฉพาะดานคุณธรรมจริยธรรม และคานิยม เพื่อนำมา                     

เปนตัวกำหนดทิศทางและจุดเนนในการดำเนินงานของสถานศึกษา 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 (2556 : 253) ไดใหความหมายของ

คุณลักษณะไววาหมายถึง เคร่ืองหมายหรือสิ่งทีช่ี้ใหเห็นความดีหรือลักษณะประจำตัวชัดเจน 

 พระอำนาจ อตฺถกาโม (นอยนิล) (2554 : 36) ไดกลาววา คุณลักษณะอันพึงประสงค 

หมายถึง คุณลักษณะท่ีตองการใหเกิดขึ้นกับผูเรียน เปนคุณลักษณะท่ีโรงเรียน ชุมชน หรือสังคม 

ตองการในดานคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือใหผูเรียนอยูรวมกันกับผูอื่นไดอยางมีความสุขในฐานะที่เปน

พลเมืองไทยและพลเมืองโลก 

 ภาณุภัทร ลิ้มจำรูญ (2551 : 9) ไดใหความหมายของ คุณลักษณะอันพึงประสงค วาหมายถึง 

สิ่งท่ีบุคคลยึดถือปฏิบัติโดยบุคคลสวนใหญเห็นวาดีงาม ถูกตอง และเกิดประโยชนตอตนเองและสังคม

ตามที่สถานศกึษาและสังคมตองการ 

 รัชภูมิ สมสมัย (2552 : 11) กลาวถึงความหมายของ คุณลักษณะอันพึงประสงค ไววา 

หมายถึง คุณลักษณะในดานคุณธรรมจริยธรรม คานิยม จิตสำนึก ที่สังคมตองการให เกิดขึ้น             

กับผูเรียนทำใหผูเรียนสามารถอยูรวมกับผูอื่นในสังคมไดอยางมีความสุขทั้งในฐานะพลเมืองไทยและ

พลโลก ตามที่หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 กำหนดไวมีอยู  8 

คุณลักษณะ ไดแก รักชาติ ศาสน กษัตริย ซื่อสัตยสุจริต มีวินัย ใฝเรียนรู อยูอยางพอเพียง มุงมั่น                

ในการทำงาน รักความเปนไทย และมีจิตสาธารณะ 

 สุภาวรรณ ยาทองไชย (2554 : 16) ไดกลาวไววา คุณลักษณะอันพึงประสงค หมายถึง 

พฤติกรรมที่ชี้ใหเห็นความดีหรือพฤติกรรมท่ีปรากฏใหเห็นไดหรือลักษณะประจำตัวของแตละบุคคล 

ซึ่งเปนการแสดงออกท่ีสามารถสังเกตและเห็นได ดังนั้นคุณลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียน 

หมายถึง ลักษณะท่ีชีใ้หเห็นถึงความดี การแสดงพฤติกรรมลักษณะทาที กริยา ทาทาง หรือพฤติกรรม
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ตาง ๆ ที่นักเรียนควรยึดถือปฏิบัติตามความคาดหวังที่จะใหเกิดพฤติกรรมหรือลักษณะประจำตัวที่ดี

ของนักเรียน 

 สำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2551 : 56) กลาววา คุณลักษณะอันพึงประสงค 

หมายถึง ลักษณะท่ีตองการใหเกิดขึ้นกับผูเรียนอันเปนคุณลักษณะท่ีสังคมตองการในดานคุณธรรม 

จริยธรรม คานิยม จิตสำนึก สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนในสงัคมไดอยางมีความสุขทั้งในฐานะพลเมืองไทย

และพลโลก (กลุมสงเสรมิการเรียนการสอนและประเมินผล) 

 สำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2548 : 2) ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา                  

ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ไดกำหนดคุณลักษณะอันพึงประสงคไว 8 ประการ ไดแก รักชาติ 

ศาสน กษัตริย ซื่อสัตยสุจริต มีวินัย ใฝเรียนรู อยูอยางพอเพียง มุงมั่นในการทำงาน รักความเปนไทย                   

มีจิตสาธารณะ 

 จากความหมายของคุณลักษณะอันพึงประสงคดังกลาวขางตน สรุปไดวา คุณลักษณะ              

อันพึงประสงค หมายถึง พฤติกรรมที่เปนตัวบงชี้ใหเห็นถึงสิ่งท่ีดีงามที่มีอยูในตัวบุคคล เชน ลักษณะ

พฤติกรรม ทางกาย วาจา ใจ ซึ่งสามารถสังเกตไดที่แตละบุคคลจะมีไมเหมือนกัน มีความแตกตางกัน

ไปตามสถานการณ สถานที่ เวลา อารมณ สวนคุณลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียน หมายถึง  

คุณลักษณะอันพึงประสงคท่ีสถานศึกษาตองการใหเกิดขึ้นกับผูเรียนเพ่ือใหผูเรียนมีพฤติกรรม  

ทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ เปนพลเมืองท่ีดีของชุมชนและของชาติ 

 ความสำคัญของคุณลักษณะอันพงึประสงค 

 นิวัฒน ล้ำจุมจัง (2553, ออนไลน) กลาวไววา คุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน                   

มีความสำคัญเนื่องจากเปนเปาหมายหลักของการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาใหคนไทยเปนมนุษย                 

ที่สมบูรณในทุกดาน ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 2542 มาตรา 6 ไดกำหนดใหการจัด

การศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งทางรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู

และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดำเนินชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 

 พระอำนาจ อตฺถกาโม (นอยนิล) (2554 : 38) ไดกลาวไววา ตองเนนความสำคัญทั้งความรู

และคุณธรรม การจัดกระบวนการเรียนรูตองบูรณาการความรูดานตาง ๆ เชน ความรูเกี่ยวกับตนเอง 

ทักษะทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ภูมิปญญาไทย ทักษะในการ

ประกอบอาชีพ และการดำรงชีวิตอยางมีความสุข โดยตองผสมผสานสาระความรูเหลาน้ันใหได

สัดสวนสมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม คานิยมที่ดงีาม 

 สำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2552 : 53) ไดระบุถึงความสำคัญของคุณลักษณะ

อันพึงประสงคในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 วาพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดกลาวไวในมาตราท่ี 23, 
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24 และ 26 เก่ียวกับการจัดการศึกษาสรุปไดวา ตองเนนความสำคัญทั้งความรูและคุณธรรม การจัด

กระบวนการเรียนรูตองบูรณาการความรูดานตาง ๆ  เชน ความรูเกี่ยวกับตนเอง ทักษะทางวิทยาศาสตร                       

และเทคโนโลยี ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ภูมิปญญาไทย ทักษะในการประกอบอาชีพและ                

การดำรงชีวิตอยางมีความสุข โดยตองผสมผสานสาระความรูเหลาน้ันใหไดสัดสวนสมดุลกัน รวมทั้ง

ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม คานิยมท่ีดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชาและ                      

ใหสถานศึกษาจัดการประเมินผูเรียนโดยพิจารณาพัฒนาการของผูเรียนความประพฤติ การสังเกต

พฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรม และการทดสอบ ควบคูไปในกระบวนการเรียนการสอนตาม

ความเหมาะสมในแตละระดับและรูปแบบการจัดการศึกษา ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการจึงมีนโยบาย

ปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมนำความรู มุงมั่นขยายโอกาสทางการศึกษาใหเยาวชนไดรับการศึกษา

ที่มุงคุณภาพอยางกวางขวางและท่ัวถึง โดยคำนึงถึงการพัฒนาผูเรียนอยางรอบดานครอบคลุมทั้งดาน

พฤตกิรรม จิตใจ และปญญา นอกเหนือจากการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา นอกจากนี้

ยังไดสงเสริมและสรางความตระหนักใหผูเรียนมีจิตสำนึกในคุณคาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ความสมานฉันท สันติวิธี และวิถีประชาธิปไตย 

 จากความสำคัญของคุณลักษณะอันพึงประสงคขางตนสรุปไดวา คุณลักษณะอันพึงประสงค                  

มีความสำคัญเปนอยางมากสำหรับการศึกษาในปจจุบัน เพราะในการจัดการศึกษาปจจุบันนี้ยึดหลัก

คุณธรรมนำความรู ดังนั้นการจัดกระบวนการเรียนรูในทุกรายวิชาจึงตองบูรณาการคุณลักษณะ               

อันพึงประสงคเพ่ือเปนการสรางเสริมคุณธรรมจริยธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงคใหเกิดกับ

ผูเรียนเพ่ือใหผูเรียนเปนลูกที่ดีของพอแม เปนนักเรียนท่ีดีของโรงเรียน เปนพลเมืองท่ีดีของชาติและ

พลโลก 

 ทฤษฎีเกีย่วกับการสรางคุณลักษณะอนัพึงประสงค 

 จุรีรัตน นันทัยทวีกุล (2545 : 31 อางอิงจาก Justin, 1950 : 722) กลาวถึง การปลูกฝง

ความรับผิดชอบไววา ความรับผิดชอบเปนคุณลักษณะที่ดีประการหนึ่งที่ควรสงเสริมใหเกิดขึ้นในเด็ก 

ทั้งนี้เพราะเปนคุณลักษณะอันถึงปรารถนาของสังคม ความรับผิดชอบไมไดติดตัวมาแตกำเนิด

ความคิดรวบยอดวา “ถูก” หรือ “ผิด” เปนสิ่งที่ตองเรียนรูมีความรับผิดชอบโดยตรง กลาวคือ               

ถาการอบรมเขมงวดและเครียดจนเกินไปจะทำใหเด็กเกิดความวิตกกังวลและขัดขวางการปรับตัวที่ดี

ของเด็ก แตในการกลับกันความรูสึกผิดที่ไมไดรับการพัฒนาจะนำไปสูความรับผิดชอบที่หยอน จึงเห็น

ไดวาวิธีการปลูกฝงอบรมนั้นมีความสำคัญมาก จากที่กลาวมาจะเห็นวาการปลูกฝงความรับผิดชอบ            

ใหเด็กนั้นเปนสิ่งที่สำคัญซึ่งตองปลูกฝงหรือเสริมสรางใหตั้งแตในวัยเด็กเพื่อใหเขาไดรับประสบการณ

ที่เพียงพอ เปนพ้ืนฐานที่สามารถนำไปพัฒนาตนเองโดยในการปลูกฝงนั้นควรใหเด็กไดมีความรู                  

ความเขาใจรู สึกรับผิดชอบ และตระหนักถึงความสำคัญของความรับผิดชอบอยางแทจริงจนเกิดเปน
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ลักษณะนิสัยและควรทำใหเหมาะกับวัย เพื่อใหเกิดการเรียนรูที่เหมาะสมตามวัยและเกิดการพัฒนา

ตามลำดับ ในการฝกอบรมหรือปลูกฝงนั้นควรมีครูหรือผูใหญคอยดูแลชี้แนะแนวทางที่ถูกตองเด็ก             

จะไดยึดเปนแนวทางในการปฏิบัติ 

   6.1.3 คุณลักษณะที่พึงประสงคสำหรับสังคมไทย 

   คุณลักษณะที่ดีของคนไทยที่พึงประสงค ซึ่งกำหนดในมาตรฐานการศึกษาชาติ คือ 

คุณธรรมและจิตสำนึกในความเปนพลเมืองไทยและพลโลก โดยคนไทยตองมีการดำเนินชีวิต โดย           

กายสุจริต วจีสุจริต และมโนสุจริต สำหรับการวิจัยนี้ไดกำหนดคุณลักษณะที่พึงประสงค ออกเปน 3 

ดาน ไดแก คุณลักษณะดานคุณธรรม คุณลักษณะดานสังคม และคุณลักษณะดานการเรียนรู 

         1. คุณลักษณะดานคุณธรรม หมายถึง คุณลักษณะท่ีเปนสภาพความดีงาม                  

ในดานตาง ๆ และหากยึดชุดของคุณธรรมระดับบุคคล เพื่อมุงความสำเร็จของสวนรวมตามแนว

พระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จากการวิเคราะหของ ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท (2531) 

ซึ่งใชเปนกรอบในงานวิจัยของ สุวิมล วองวาณิช และนงลักษณ วิรัชชัย (2549) พบวา คุณธรรมระดับ

บุคคลเพ่ือความสำเร็จในการดำเนินชีวิตและเปนประโยชนตอสวนรวมม ี4 ชุด ไดแก 

      1.1 คุณธรรมท่ีเปนปจจัยแรงผลักดัน หมายถึง สภาพความดีงามที่ชวย

เรงรัดใหกระทำการใด ๆ  ใหบรรลุจุดมุงหมายที่ตั้งไว เชน ความขยันหมั่นเพียร ความอดทน ความสามารถ                   

พ่ึงตนเอง และความมวีินัย 

      1.2 คุณธรรมที่เปนปจจัยหลอเลี้ยง หมายถึง สภาพความดีงามที่ชวย

เรงรัดใหกระทำการใด ๆ ใหบรรลุจุดมุงหมายที่ตั้งไวอยางตอเนื่อง เชน ฉันทะ ความรับผิดชอบ  

ความสำนึกในหนาที่ และความกตัญู 

      1.3 คุณธรรมที่เปนปจจัยเหนี่ยวรั้ง หมายถึง สภาพความดีงามท่ีชวย

ยึดประวิงหรือตักเตือนใหกระทำการใด ๆ ใหบรรลุจุดมุงหมายท่ีตั้งไว เชน ความมีสติและรอบคอบ 

และความตั้งจิตใหดี 

      1.4 คุณธรรมที่เปนปจจัยสนับสนุน หมายถึง สภาพความดีงามที่ชวย

สงเสริมใหกระทำการใด ๆ ใหบรรลุจุดมุงหมายท่ีตั้งไว เชน ความเมตตา ความปรารถนาดีตอกัน 

ความเอื้อเฟอตอกัน ความไมเห็นแกตัว ความไมเอารัดเอาเปรียบผูอื่น ความอะลุมอลวยถอยที               

ถอยอาศัย 

        2. คุณลักษณะดานสังคม หมายถึง คุณลักษณะที่เก่ียวของกับการเขาสังคม 

และการมีปฏิสัมพันธกับผูอ่ืน เชน ความมีกิริยามารยาท การปรับตัว ความตรงตอเวลา ความสุภาพ

การมีสัมมาคารวะ การพูดจาไพเราะ และความออนนอมถอมตน 
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        3. คุณลักษณะดานการเรียนรู หมายถึง คุณลักษณะที่เก่ียวของกับการศึกษา

หาความรู การทำความเขาใจในเรื่องตาง ๆ เชน ความใฝรูใฝเรียน ความรักเรยีน และความรักการอาน 

 จากแนวคิดทฤษฎีสรุปไดวา การที่จะสรางใหมนุษยมีคุณลักษณะอันพึงประสงคที่ดีไดนั้น 

มนุษยตองมีการดำเนินชีวิตโดยกายสุจริต วจีสุจริต และมโนสุจริต คือตองมีการนำคุณธรรม                   

มาใชควบคูไปกับการพัฒนาในทุกดาน 

 6.2 นโยบายและแนวทางการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียนตาม

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 

 กระทรวงศึกษาธิการ (2544) กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชหลักสูตรการศึกษา               

ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ใหเปนหลักสูตรแกนกลางของประเทศ โดยกำหนดจุดหมายและ

มาตรฐานการเรียนรูเปนเปาหมายและกรอบทิศทางในการพัฒนาคุณภาพผูเรียนใหเปนคนดี มีปญญา 

มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีขีดความสามารถในการเขงขันในเวทีระดับโลก  

 นอกจากนั้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554)                

ไดชี้ใหเห็นถึงความจำเปนในการปรับเปลี่ยนจุดเนนในการพัฒนาคุณภาพคนในสังคมไทยใหมีคุณธรรม  

และมีความรอบรูอยางเทาทัน ใหมีความพรอมทั้งดานรางกาย สติปญญา อารมณ และศีลธรรม  

สามารถกาวทันการเปลี่ยนแปลงเพ่ือนำไปสูสังคมฐานความรูไดอยางมั่นคง แนวการพัฒนาคนดังกลาว

มุงเตรียมเด็กและเยาวชนใหมีพื้นฐานจิตใจที่ดีงาม มีจิตสาธารณะ พรอมทั้งมีสมรรถนะ ทักษะ              

และความรูพ้ืนฐานที่จำเปนในการดำรงชีวิต อันจะสงผลตอการพัฒนาประเทศแบบยั่งยืน (สภาพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549) ซึ่งแนวทางดังกลาวสอดคลองกับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 

ในการพัฒนาเยาวชนของชาติ เข าสู โลกยุคศตวรรษที่  21 โดยมุ งสงเสริมผู เรียนมีคุณธรรม                      

รักความเปนไทย ใหมีทักษะการคิดวิเคราะห สรางสรรคมีทักษะดานเทคโนโลยี สามารถทำงาน

รวมกับผูอ่ืน และสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนในสงัคมโลกไดอยางสันติ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2545) 

   6.2.1 ความสำคัญของคุณลกัษณะอนัพึงประสงคนักเรียน 

   ปญหาของพฤติกรรมการขาดคุณลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียน ไดรับ                   

การตระหนักและหาทางที่จะแกไข เสริมสราง และพัฒนาจากครู - อาจารย บิดามารดา ผูปกครอง 

และหนวยงานที่เกี่ยวของอยูตลอดเวลา ในภาครัฐไดมีการประกาศเก่ียวกับการสรางและรักษาระเบียบ 

อยางตอเนื่อง  

   พระเมธีธรรมาภรณ (2542 : 12) น้ำและอากาศเปนสิ่งท่ีมีอยูทั่วไปเปนสิ่งจำเปน 

ตอชีวิตเพราะถาขาดน้ำเพียงวันเดียวคนก็แทบตาย ยิ่งขาดอากาศประเดี๋ยวเดียวก็อาจตายหรือไม             

ก็เปนอัมพาตได จริยธรรมหลอเลี้ยงชีวิตมนุษยและสังคมของเราอยูโดยไมรูตัว แตก็มีความแตกตาง                   
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กันอยูอยางหนึ่งระหวางน้ำและอากาศกับศาสนาและจริยธรรม คือ น้ำและอากาศนั้นคนขาดไปแลว  

ก็รูตัวเองวาขาดอะไรและตองการอะไร แตศาสนาและจริยธรรมนั้น มีลักษณะประณีตและเปนธรรม

มาก จนกระทั่งแมวาคนจะขาดสิ่งเหลานี้จนถึงข้ันมีปญหาเกิดขึ้นแลวยังไมรูวาขาดอะไร ซึ่งเปนปญหา

ที่ตองการสรางความเขาใจ ชี้แจงอยางตอเนื่องใหตระหนักเห็นคณุคาและความสำคัญ  

   ยนต ชุมจิต (2544 : 23) ไมวาจะเปนคุณลักษณะอันพึงประสงค คุณธรรมและ

จริยธรรม ตางมีความสำคัญตอการดำเนินชีวิตของบุคคลในทุกสังคม หากสังคมใดหรือชาติใด                 

ที่เต็มไปดวยประชาชนซึ่งขาดคุณธรรมจริยธรรม และศีลธรรมแลว สังคมนั้นจะมีแตความยุงเหยิง           

ระส่ำระสายเต็มไปดวยความวุนวายเดือดรอน ชีวิตของคนในสังคมน้ันก็ปราศจากความสุข  

 สรุปไดวา คุณลักษณะอันพึงประสงค เปนสิ่งสำคัญในการพัฒนาคน ชุมชน สังคมและ

ประเทศชาติ เปนการฝกและอบรมบุคคลใหรูจักระเบียบ ขอบังคับของสังคม ใหบุคคลสามารถ

ควบคุมตนเอง และอยูรวมกันกับบคุคลอื่นในสังคมไดอยางสงบและมีความสุข นอกจากนี้ยังมีความจำเปน

ตอการพัฒนาองคกรของตนใหเปนองคกรที่มีประสิทธิภาพและคุณภาพตามเปาหมายขององคกร 

  การสรางและรักษาคุณลักษณะอันพึงประสงค 

   คุณลักษณะอันพึงประสงค เปนปจจัยสำคัญที่ จะทำใหบุคคลมีคุณลักษณะ                   

ที่พึงประสงค ดานจริยธรรมคุณธรรม การประพฤติตนที่ดีสงผลใหชุมชน สังคม และประเทศชาติ               

มีการพัฒนาไปในทางท่ีดีมีคุณภาพ ชุมชน สังคม และประเทศชาติใดก็ตามที่มีบุคคลที่ไรระเบียบวินัย 

ไมมีความรับผิดชอบแลวน้ัน ชุมชน สังคม หรือแมแตประเทศชาติก็จะพบกับวิกฤตการณและ                   

ไมประสบกับความสำเร็จถึงวัตถุประสงค คุณลักษณะอันพึงประสงคเปนสิ่งสำคัญที่เกิดข้ึนได                  

ทั้งจากตนเองและการฝกฝนปลูกฝงควรที่จะปลูกฝงตั้งแตยังเด็ก ชุมชน ครอบครัว และวิถีชีวิต                  

ในสังคมมีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องและมีอิทธิพลที่สำคัญในการปลูกฝงและพัฒนาวินัยของเด็ก บิดา

มารดา ครูอาจารย เปนบุคคลสำคัญสรางใหเด็กเปนผูมีวินัยและเปนสมาชิกท่ีดีของสังคม 

   คุณลักษณะศึกษา 

   “คุณลักษณะศึกษา” เปนคำที่แปลมาจากศัพทภาษาอังกฤษวา “Character 

Education” ซึ่งมีความเก่ียวของและคลายคลึงกับ “Moral Education” และ “Virtue Education” 

คำเหลานี้มักจะใชแทนกันและใชในความหมายเดียวกันในเชิงการจัดการศึกษาหรือกระบวนการ               

ขัดเกลาทางสังคมที่มุงเนนการพัฒนาบุคคลใหมีพฤติกรรมและความคิดที่ดีงามตามอุดมคติที่สังคม              

พึงประสงคความหมายของคุณลักษณะศึกษาที่ประมวลจาก Webster’s Ninth New Collegiate 

Dictionary หมายถึง กระบวนการเรียนรูทั้งที่ เปนทางการและไมเปนทางการที่มุงพัฒนาความคิด              

ความเชื่อ คานิยม และพฤติกรรมที่ดีในบุคคลเพ่ือสรางสรรคสังคมที่ดีตอไป นิยามขางตนชี้ใหเห็นวา 

แนวทางการพัฒนาคุณลักษณะที่ดีของเด็กและเยาวชนมีขอบขายครอบคลุมแนวคิดที่เก่ียวกับ                
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การพัฒนาความคิด ความเชื่อ ความรูสึก และพฤติกรรม ตามกรอบของคานิยม จารีต ประเพณี 

คุณธรรม ศีลธรรมตามหลักศาสนา มาตรฐาน กฎเกณฑ และขอบังคับตาง ๆ ในสังคมตลอดจน                 

สภาพในอุดมคติที่ควรจะเปนทั้งในระดับบุคคล คือ ในเด็กและเยาวชนตลอดจนในระดับสังคมและ

ประเทศตอไป 

 6.3 คุณลักษณะอันพงึประสงคของนักเรียนในโรงเรียน 

 คุณลักษณะที่ดีของคนไทยที่พึงประสงค ซึ่งกำหนดในมาตรฐานการศึกษาชาติ คือ คุณธรรม

และจิตสำนึกในความเปนพลเมืองไทยและพลโลก โดยคนไทยตองมีการดำเนินชีวิตโดยกายสุจริต             

วจีสุจริต และมโนสุจริต สำหรับการวิจัยนี้ไดกำหนดคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ออกเปน 3 ดาน ไดแก 

คุณลักษณะดานคุณธรรม คุณลักษณะดานสังคม และคุณลกัษณะดานการเรียนรู 

   1. คุณลักษณะดานคุณธรรม หมายถึง คุณสมบัติที่เปนสภาพความดีงามในดาน              

ตาง ๆ และหากยึดชุดของคุณธรรมระดับบุคคล เพ่ือมุงความสำเรจ็ของสวนรวมตามแนวพระราชดำริ

ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จากการวิเคราะหของ ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท (2531) ซึ่งใชเปน

กรอบในงานวิจัยของ สุวิมล วองวาณิช และนงลักษณ วิรัชชัย (2549) พบวา คุณธรรมระดับบุคคล

เพื่อความสำเร็จในการดำเนินชีวิตและเปนประโยชนตอสวนรวมมี 4 ชุด ไดแก 

     1.1 คุณธรรมท่ีเปนปจจัยแรงผลักดัน หมายถึง สภาพความดีงามที่ชวยเรงรัด                  

ใหกระทำการใด ๆ ใหบรรลุจุดมุงหมายที่ต้ังไว เชน ความขยันหม่ันเพียร ความอดทน ความสามารถ

พ่ึงตนเอง และความมีวินัย 

     1.2 คุณธรรมท่ีเปนปจจัยหลอเลี้ยง หมายถึง สภาพความดีงามที่ชวยเรงรัด 

ใหกระทำการใด ๆ ใหบรรลุจุดมุงหมายท่ีตั้งไวอยางตอเนื่อง เชน ฉันทะ ความรับผิดชอบ ความสำนึก             

ในหนาที่ และความกตัญ ู

     1.3 คุณธรรมท่ีเปนปจจัยเหนี่ยวรั้ง หมายถึง สภาพความดีงามที่ชวยยึด

ประวิงหรือตักเตือนใหกระทำการใด ๆ ใหบรรลุจุดมุงหมายที่ตั้งไว เชน ความมีสติและรอบคอบ และ                 

ความตั้งจิตใหดี 

     1.4 คุณธรรมที่เปนปจจัยสนับสนุน หมายถึง สภาพความดีงามที่ชวยสงเสริม                    

ใหกระทำการใด ๆ ใหบรรลุจุดมุงหมายที่ตั้งไว เชน ความเมตตา ความปรารถนาดีตอกัน ความเอ้ือเฟอตอกัน 

ความไมเห็นแกตัว ความไมเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน ความอะลุมอลวยถอยทีถอยอาศัย 

   2. คุณลักษณะดานสังคม หมายถึง คุณลักษณะที่ เก่ียวของกับการเขาสังคม                         

และการมีปฏิสัมพันธกับผูอ่ืน เชน ความมีกิริยามารยาท การปรับตัว ความตรงตอเวลา ความสุภาพ  

การมีสัมมาคารวะ การพูดจาไพเราะ และความออนนอมถอมตน 
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   3. คุณลักษณะดานการเรียนรู หมายถึง คุณลักษณะที่ เก่ียวของกับการศึกษา              

หาความรู การทำความเขาใจในเรื่องตาง ๆ เชน ความใฝรูใฝเรียน ความรักโรงเรียน และรักการอาน 

   นวรัตน วงศโสภา (2544: 13 อางอิงใน ทิศนา แขมมณี. 2541) กลาววา หากประเทศชาติ                     

ตองการท่ีจะแกปญหาวิกฤติทางคุณธรรมจริยธรรม และคานิยมของสังคมอยางจริงจัง จำเปนอยางย่ิง               

ที่ทุกฝายท้ังบุคลากรที่รับผิดชอบในระบบโรงเรียน และนอกระบบโรงเรียนจะตองหันมารวมมือกัน              

เพื่อหาวิธีการตาง ๆ มาดำเนินการอยางจริงจังและตอเนื่อง ปญหาของการแกไขปญหาทางคุณธรรม 

จริยธรรม และคานิยม ไมไดอยูท่ีการขาดวิธีการท่ีจะสั่งสอน อบรม หรือพัฒนา สาเหตุคงมีหลาย

ประการ เชน การขาดความตระหนักในความสำคัญของปญหา การขาดความรูความเขาใจที่แทจริง  

ขาดเวลา ขาดการสนับสนุนจากผูเก่ียวของ ขาดขวัญกำลังใจในการดำเนินงาน การมีภาระเกินกำลัง 

และสิ่งที่ขาดมากที่สุด คือ ขาดการรวมมือกันนำวิธีการตาง ๆ ไปปฏิบัติอยางจริงจังและตอเนื่อง

จนกระทั่งบรรลุเปาหมาย 

  คุณลักษณะอันพึงประสงคนักเรียนเปนสวนที่ตองพิจารณาอยางยิ่ง เพราะนักเรียน                           

ซึ่งเปนเยาวชนอนาคตของทองถ่ินและประเทศชาติที่ดี ตองมีคุณลักษณะอันพึงประสงคดานระเบียบ

วินัย โดยเฉพาะอยางยิ่งวินัยนักเรียน 3 ดาน ไดแก ดานความประพฤติ ดานระเบียบสถานศึกษา และ

ดานการปฏิบัติตนของนักเรียน 

   ดานความประพฤติ 

   นักเรียนจะตองปฏิบัติตนใหเหมาะสมกับสภาพการเปนนักเรียน ความประพฤติ 

ตอไปน้ีถือวาไมเหมาะสมกับสภาพการเปนนักเรียน 

     1. การแตงกายเครื่องแบบนักเรียนเพียงสวนใดสวนหนึ่ง คือ แตงกายแบบ

ปลอยชายเสื้อในท่ีสาธารณะหรือไมปกเสือ้ใหครบตามที่โรงเรียนกำหนด 

     2. การใชเครื่องสำอางหรือสิ่งแปลกปลอมเพ่ือเสริมสวยหรือแตงกายไมสุภาพ 

     3. แตงเครื่องแบบนักเรียนเขาไปในโรงมหรสพหรือสถานบันเทิง เวนแต

นักเรยีนทีพั่กอยูในสถานท่ีนั้นหรือโรงเรียนมีคำสั่งเปนคราว ๆ ไป 

     4. เขาไปในสถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานเริงรมยหรือสถานที่อ่ืนใด

ที่ลักษณะคลายคลึงกัน เชน บาร ไนตคลับ สถานอาบ อบ นวด บอนการพนัน สนามมา โรงรับจำนำ 

ดิสโกเธค เวนแตนักเรียนท่ีพักอยูในสถานที่นั้น 

     5. เขาไปในสถานท่ีคาประเวณี เวนแตที่พักอยูในสถานที่นั้นหรือเขาไปเยี่ยม

ญาตทิี่อาศัยอยูในสถานท่ีนั้น 

     6. การคบคาสมาคมกับหญิงประพฤติเพ่ือคาประเวณี เวนแตเปนญาติใกลชิด                   

กับหญิงนั้น 
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     7. ประพฤติตนในทำนองชูสาว 

     8. มีวัตถุระเบิด หรืออาวุธ หรืออุปกรณที่เจตนาใหเปนอาวุธหรือซอนเรนไว                                  

เพื่อประทุษราย 

     9. หลบหนีโรงเรียนหรือหลักเลี่ยงการเรียน 

     10. แสดงกิริยาวาจาหรือกระทำอยางหนึ่งอยางใดท่ีไมเปนสุภาพชน 

     11. มีสวนรวมหรือเลนพนันทุกชนิด 

     12. มั่วสุมหรือกอความเดือดรอนรำคาญแกผูอ่ืนดวยวิธีใดก็ตาม 

     13. สูบบุหรี่ สูบกัญชา เสพสุราของมึนเมา ติดสารระเหย และสิ่งเสพติด             

ทุกชนิดหรือมีไวในครอบครอง 

     14. เที่ยวเตรในเวลากลางคืน ระหวางเวลา 22.00 น. ถึง 04.00 น. ของ

วันรุงข้ึน เวนแตไปกับบิดามารดาหรือผูปกครองหรือไดรับอนุญาตจากโรงเรียน 

     15. เมือ่พบอาจารยหรอืผานอาจารยไมแสดงความเคารพหรือกิริยาไมสุภาพ 

     16. ครอบครองหรือซอนเรนรูปภาพหรือหนังสือลามกอนาจาร 

     17. ประพฤตตินใหเปนท่ีเสือ่มเสียเกียรติยศชื่อเสยีงของโรงเรียน 

 สรุปไดวาความประพฤตินักเรียน เปนระเบียบหรือขอบังคับที่สรางความสงบเรียบรอย              

อันจะนำมาซึ่งความสุขและความเสมอภาคแกสมาชิกทุกคนในสังคม ทั้งการประพฤติที่ดีท้ังทางกาย 

จิตใจ สงัคม และทางอารมณ 

   6.3.1 ดานระเบียบของสถานศึกษา 

   1. การมาเรียน 

   นักเรียนจะตองมาเรียนกอนเวลา 08.00 น. หรือกอนสัญญาณโรงเรียนเขามิฉะนั้น

จะถือวามาโรงเรียนสาย นักเรียนคนใดมาโรงเรียนสายใหหัวหนาครูเวรประจำวันหรือฝายปกครอง

พิจารณาลงโทษตามสมควรแลวแจงรายชื่อใหนายทะเบียนฝายปกครองเพื่อบันทึกกิจกรรม                   

เพื่อรวบรวมแจงอาจารยที่ปรึกษาหรือหวัหนาระดับตอไป 

   นักเรียนที่มาโรงเรียนสายติดตอกัน 3 ครั้ง หรือมาโรงเรียนสายเปนอาจินต ถือวา                 

มีเจตนาประพฤติผิดระเบียบของโรงเรยีนจะถูกพิจารณาโทษแลวแตกรณี 

   ในกรณีท่ีนักเรียนมีเหตุจำเปนตองมาโรงเรียนสายใหแจงสาเหตุเปนลายลักษณ

อักษรตอผูชวยผูอำนวยการฝายปกครองเพ่ือจะไดพิจารณาความเหมาะสมเปนราย ๆ ไป หรือเปนครั้ง

คราว 

   2. การเขาแถวเคารพธงชาติ 

   เวลา 07.50 น. นักเรยีนควรทำธุระสวนตัวใหเรียบรอยเพ่ือเตรยีมตัวเคารพธงชาติ 
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เวลา 07.50 น. โรงเรียนจะเปดเพลงมารชประจำโรงเรียน นักเรียนจะตองรีบเขาแถวโดยเร็วที่สุด 

กอนเพลงมารชจะจบลง 10 นาที 

   เมื่ อเขาแถวเรียบรอยแลว หัวหนานักเรียนหรือตัวแทนนักเรียนจะสั่ งคำวา                    

“จัดแถว” ใหนักเรียนจัดแถวโดยใหหางกัน 1 ชวงแขน 

   ระหวางการเขาแถวหามพูดคุย หยอกลอ เลนกัน หรอืสงเสียงดงัโดยเด็ดขาด 

   เมื่ออาจารยขึ้นพูดหนาเสาธง หัวหนานักเรียนหรือตัวแทนนักเรียนจะสั่งคำวา 

“ทั้งหมดแถวตรง” นักเรยีนทุกคนจะตองกลาวคำวาสวัสดีครับ (คะ) 

   เมื่ อเสร็จ ส้ินกิจกรรมหนาเสาธง ใหนักเรียนเดินแถวเขาชั้นเรียนเปนระเบียบ                  

หามแตกแถวหรือแยกไปทำธุระสวนตัวใด ๆ ยกเวนหนาชั้นหรือตัวแทนท่ีจะไปลงสถิตินักเรียน 

   3. การเคารพของนักเรียน 

     3.1 เมื่อผูควรเคารพเขามาในหองเรียน ใหครูผูควบคุมในขณะนั้นเปนผูบอก 

ทำความเคารพ ถาไมมีอาจารยใหหัวหนาเปนคนบอกแทน 

     3.2 การบอกทำความเคารพ ใหบอกคำวา “นักเรียน” ใหนักเรียนในหอง                    

หยุดทำงานทันที นั่งตัวตรงและหัวหนาบอกกราบ นักเรียนทุกคนกมกราบท่ีโตะไมแบมือ แลวกลาว 

คำวา สวัสดีครับ (คะ) ในกรณีที่ เปนวิชาภาษาตางประเทศใหเปนไปตามที่อาจารยประจำวิชา                      

เปนผูกำหนด 

     3.3 เมื่ออาจารยกำลังจะออกจากหองสอน ใหบอกคำวา “นักเรียนกราบ” 

นัก เรียนทุกคนกมกราบที่ โตะไมแบมือ แลวกลาวคำวาขอบคุณครับ (คะ) ในกรณีที่ เปน วิชา

ภาษาตางประเทศใหเปนไปตามที่อาจารยประจำวิชาเปนผูกำหนด 

     3.4 เมื่อนักเรียนเดินสวนทางกับอาจารย ใหนักเรียนหยุดยืนตรงพรอมกับ    

โคงคำนับ 

     3.5 กรณีท่ีนักเรียนนั่งตามระเบียง เมื่อมีอาจารยเดินผานใหนักเรียนยืนตรง

แลวโคงคำนับทันที ถาอาจารยนั่งอยูตามระเบียง นักเรียนจะเดินผานใหกมหัวเล็กนอยจนผาน

อาจารยไป 

     3.6 กรณีที่พบอาจารยนอกโรงเรียนไมวาจะอยูในเครื่องแบบนักเรียนหรือไม 

ก็ตาม ใหนักเรียนยกมือไหวแลวกลาวคำวาสวัสดีครับ (คะ) ในกรณีที่นักเรียนข่ียวดยานใหโคงคำนับ

หรอือาจกลาวทักทายอยางสุภาพ 

     3.7 นักเรียนที่อยูในเครื่องแบบอ่ืน ๆ ใหทำความเคารพตามระเบียบของ

เครื่องแบบนั้น ๆ 
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     3.8 เมื่อพบครูในตอนเชาและกอนกลับบานตองทำความเคารพครู โดยการ

ไหวและกลาวคำวา “สวัสดีครับ (คะ)” 

   4. ระเบียบการรกัษาความสะอาด 

     4.1 หองเรียน 

     นกัเรียนทุกคนตองชวยกันรักษาความสะอาด ไมขีดเขียนหรือทำความสกปรก

อ่ืน ๆ ตามโตะหรือฝาผนัง หลังเลิกเรียนใหนักเรียนท่ีเปนเวรประจำวันทำความสะอาดหองเรียน 

รวมท้ังการเทถังขยะ ปดไฟ และประตูหนาตาง 

     4.2 บริเวณโรงเรียน 

     นักเรียนจะตองชวยกันรักษาความสะอาดบริเวณโรงเรียน โดยไมทิ้งขยะ              

มูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูลลงบนพื้น ใหทิ้งในภาชนะใสขยะ 

              5. การรับประทานอาหาร 

   เมื่อเสียงออดเตรียมเขาแถวในตอนเชา หามนักเรียนรับประทานอาหารหรืออยูใน

โรงอาหารนอกจากจะมีคำสั่งเปนครั้งคราว 

   หามนักเรียนซื้อน้ำหรืออาหารในชวงเวลาเรียนเปนอันขาด จะซื้อไดในเวลาพักและ

พักรับประทานอาหารเทานั้น นอกจากจะมีคำสั่งเปนครั้งคราวเมื่อรับประทานอาหารเสร็จแลวตองนำ

ถวยชามไปสงคนืใหแกรานที่ซื้อมา 

   6. หองน้ำ หองสวม หามนักเรียนชายเขาไปในบริเวณหองน้ำ หองสวม นักเรียน

หญิงเด็ดขาด นักเรียนตองชวยกันรักษาความสะอาดหองน้ำ หองสวมท่ีนักเรียนใชรวมกันใหสะอาด  

อยูเสมอ หามทำการขีดเขียนใด ๆ บนพื้นและฝาผนังและหามอยูนานจนเกินไป 

   7. การขออนุญาตออกนอกบรเิวณโรงเรียน 

   ในชวงเวลาตั้งแตโรงเรียนเขาจนถึงเลิกเรียน นักเรียนจะออกนอกบริเวณโรงเรียน

โดยไมขออนญุาตไมได ผูใดฝาฝนถือวาหลบหนีโรงเรียนจะมีความผิดตามระเบียบของโรงเรียน 

   โรงเรียนจะอนุญาตใหออกนอกสถานที่ในกรณีที่จำเปนจริง ๆ เชน ผูปกครองมารับ

หมอนัด ไปติดตอราชการ ไปโรงพยาบาล การออกนอกโรงเรียนเปนหมูคณะจะพิจารณาเปนคราว ๆ ไป 

   8. การหยุดเรียนของนักเรียน 

     8.1 นักเรียนหยุดเรียนดวยเหตุใดก็ตาม ตองเขียนใบลาเพื่อขออนุญาต                     

หยุดเรยีนและตองมีลายเซนผูปกครองนักเรยีนกำกับมาดวย 

     8.2 นักเรียนคนใดไมมาโรงเรียนและไมสงใบลาถือวาขาดเรียน จะถูก

พิจารณาโทษตามเหมาะสม 
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     8.3 ในกรณีที่นักเรียนขาดติดตอกัน 3 วัน โดยไมมีใบลา โรงเรียนจะแจง

ผูปกครองทราบเพ่ือดำเนินการตอไป 

   9. การพกพาอาวุธเขามาในโรงเรียน 

   หามนักเรียนพกอาวุธใด ๆ เขามาในโรงเรียนหากตรวจพบถือวามีความผิด หากเปน

อาวุธรายแรงอันอาจเปนอันตราย โรงเรียนจะลงโทษสถานหนักหรือมอบตัวใหเจาหนาท่ีตำรวจ

ดำเนินการตามกฎหมาย 

   10. การใชโรงรถ 

     10.1 จอดรถใหเปนระเบียบตามจุดที่โรงเรียนกำหนด 

     10.2 จอดรถในโรงรถแหงเดียวเทานั้น 

     10.3 หามนำรถของเพ่ือนไปโดยเจาของไมทราบ 

    10.4 ไมมีกจิจำเปนหามนักเรียนเขาไปในโรงรถ หากจำเปนตองขออนุญาตกอน  

  6.3.2 ดานการปฏิบัติตนของนักเรียน 

     1. นักเรยีนจะตองเวนจากการประพฤติไมเหมาะสมกับสภาพนักเรียน 

     2. นักเรียนจะตองแตงกายใหถูกตองตามระเบียบของโรงเรียน ในหมวด                  

เครื่องแตงกายนักเรียน 

     3. หามนักเรียนคบกับเพ่ือนอันธพาลหรือชักนำเขามาในโรงเรยีน 

     4. เมื่อขึ้นบนอาคารเรียน นักเรียนตองถอดรองเทาทุกครั้ง 

     5. การเปลี่ยนหองเรียนในหองปฏิบัติการ นักเรียนจะตองเดินแถวใหเปน

ระเบียบทุกครั้ง 

     6. ไมเลนกันบนอาคารเรียน 

     7. นักเรียนจะตองไมทำลายทรัพยสินของโรงเรียน หากเกิดการเสียหาย             

ตองชดใชในราคาปจจุบัน 

     8. นักเรียนจะตองไมนำทรัพยคนอื่นมาเปนของตน ในกรณีที่เก็บของได                            

ตองนำมาใหอาจารยเพื่อประกาศหาเจาของตอไป 

     9. นักเรียนจะตองสามัคคีไมขมเหงรังแกกัน ผูใดฝาฝนจะไดรับโทษข้ันรายแรง 

     10. นักเรียนจะตองหลีกเลี่ยงการประพฤติทำนองชูสาวอยางเด็ดขาด ผูใด             

ฝาฝนจะถูกลงโทษขั้นรายแรง 

      11. นักเรียนจะตองเคารพเชื่อฟงครูอาจารยทุกทานดวยความสุจริตใจ 

     12. นักเรียนจะตองรักษาชื่อเสียงของโรงเรียน การกระทำ ใด ๆ  ที่ทำใหโรงเรียน                          

เสือ่มเสียชื่อเสียงจะตองรับโทษข้ันรายแรง 
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 สรุปไดวาการปฏิบัติตนของนักเรียนเปนลักษณะการปฏิบัติตนที่เหมาะสมกับสภาพนักเรียน 

ใหนักเรียนเปนคนท่ีพัฒนาทั้งทางรางกาย จิตใจ สติปญญา คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรม ใหนักเรียน                  

ใชชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 

 

ตาราง 2.3  คณุลักษณะอันพึงประสงค : คณุภาพที่ตองการใหเกิดขึ้นในตัวผูเรียน เพ่ือใหสามารถ                     

               อยูรวมกันกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางสันติ มีความสุขในฐานะเปนพลเมืองไทยและ                               

               พลเมืองโลก 8 ประการ ไดแก 
 

คุณลักษณะ 

อันพงึ

ประสงค 

ขอบขาย 
คณุภาพผูเรียน

ประถมศึกษาปที่ 6 

คณุภาพผูเรียน

มัธยมศึกษาปที่ 3 

คุณภาพผูเรียน

มัธยมศกึษา ปที่ 6 

1. รักชาติ  

ศาสน 

กษตัริย 

ตระหนักถึง

ความสำคัญ 

ของคุณคา 

ในการปฏิบัติ 

ที่แสดงถึง

เอกลกัษณของ

ความเปนชาติ 

- ระบุหนาที ่              

ในฐานะพลเมืองดี 

ที่พึงปฏิบัติตอชุมชน

ทองถ่ิน 

- ระบุข้ันตอน 

การปฏิบัติในฐานะ 

ศาสนิกชนที่ดีและ

ปฏิบัติตนตาม            

รอยพระยุคลบาทได 

- เชิญชวนเพ่ือน                

เขารวมกิจกรรม  

ท่ีแสดงถึง                

ความรักชาติ               

- ชี้แนะ               

แนวปฏิบัติ                             

ตามหลักธรรม 

ใหผูอ่ืนเชือ่มั่น            

ในการปฏิบัติตาม 

รอยพระยุคลบาท 

- อธิบายกรอบแนวคิดของ

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได         

- ปฏิบัติตนในการเรยีน  

- การดำเนินชีวิตประจำวัน 

ตามแนวพระราชดำริ             

- เปนศาสนิกชนท่ีดีของ      

ศาสนาที่ตนนับถือ  

- ปฏิบัติกิจกรรมท่ีเปน

ประโยชนตอสวนรวมหรือ

สาธารณประโยชน  

- ปกปองภยันตรายหรือ       

ความเสียหายอันเกิด

ขึน้กับประเทศชาติดวย

วิธกีารตาง ๆ ไดเหมาะสม 
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ตาราง 2.3  (ตอ) 
 

คณุลักษณะ 

อันพงึ

ประสงค 

ขอบขาย 
คณุภาพผูเรียน

ประถมศึกษาปที่ 6 

คุณภาพผูเรียน

มัธยมศึกษาปที่ 3 

คุณภาพผูเรียนมัธยมศึกษา 

ปที ่6 

2. ซื่อสัตย

สุจริต 

 

 

 

แสดงออกและ

เห็นคุณคา                

ของการปฏิบัติ        

ที่จะนำไปสู              

การพัฒนาจิตใจ

หรือคุณลักษณะ 

อันพึงประสงค         

ในการอยูรวมกัน

อยางสงบสุข             

บนพ้ืนฐาน             

ความเปนจริง 

- แสดงพฤติกรรม              

ที่พึงประสงค                 

ตอผูอ่ืนเหมือนกัน               

ทั้งตอหนาและ 

ลับหลัง  

- ปฏบัิติตาม

ขอตกลงระเบียบ

ตาง ๆ ของโรงเรียน

ชุมชนโดยไมมี

เงื่อนไขสวนตัว 

- ยกตัวอยางของ            

ผูท่ีเปนตนแบบ

ของความซื่อสัตย

สุจริต  

- จำแนกผลดีของ

ความซื่อสัตย 

และผลเสียของ 

การทุจริตปฏิบัติ

ตามกติกาหรือ

ขอตกลงโดยไมมี

ขออางสวนตัว 

- รวบรวมขอมูลผูที่ไดรบั                     

การยกยองวามีความซือ่สัตย 

สุจรติ                    

- จัดนิทรรศการเกี่ยวกับ         

ความซื่อสัตยสุจริต                

- ไปและกลับบานตรงเวลา             

- แลกเปลี่ยนเรียนรูแนวทาง

ปฏิบัติเก่ียวกับความซื่อสตัย       

- สรุปแนวปฏิบัตขิองตนเอง

เก่ียวกับความซื่อสัตยสุจริต                

- ยินดปีฏิบตัิตามขอตกลง

ระเบียบ กฎ กติกาของ

สวนรวมโดยไมบิดพลิ้ว 

3. มีวินัย รูจักควบคุมตนเอง

ในการปฏิบัติ

กิจกรรม                     

อยางตอเน่ือง

สม่ำเสมอ                 

เพ่ือนำไปสู 

การดำเนินชีวิต 

ประจำวันอยางมี

แบบแผนและ            

มีคุณภาพชีวิต                

ในอนาคต 

- ปฏิบัติตาม

ขอตกลง  

- แสดงกิริยาสุภาพ

กริยาสุภาพ                   

- มีมารยาทใชขอมูล

กอนวางแผน 

การเรียนหรือ

ทำงานตามแผน 

ที่วางไวทุกครั้ง            

- จัดสิ่งของเครื่องใช

ใหเปนระเบียบ 

เรียบรอย 

- เรยีนหรือทำงาน

ตามแผนที่กำหนด           

- ประเมินการ

เรียนการทำงาน         

ตามที่กำหนด       

- สรุปข้ันตอน 

วิธีการเรยีนรูและ                

การทำงานเกณฑ

ของตนเอง 

- มาเรียนทันเวลา  

- แตงกายตามระเบียบ

โรงเรียน 

- ใหความรวมมือ                 

ในการจัดการเรียนรู            

ทุกกลุมสาระ 

- มีเวลาเรียนเขารับ                  

การประเมินตามเกณฑ                    

ที่สถานศึกษากำหนด 

- ใหเกียรติผูที่อาวุโส 
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ตาราง 2.3 (ตอ)     
 

คุณลักษณะ 

อันพงึประสงค 
ขอบขาย 

คณุภาพผูเรียน

ประถมศึกษาปที่ 6 

คุณภาพผูเรียน

มัธยมศึกษาปที ่3 

คุณภาพผูเรียน

มัธยมศึกษาปที่ 6 

4. ใฝเรยีนรู ชื่นชมในการ

แสวงหา

ความรู               

เพื่อนำไปสู              

การพัฒนา

คุณภาพชวีิต 

ไดสอดคลอง 

กับสภาพจริง 

- ใชศพัทหรือคำพูด

ใหม ๆ อยูเสมอ 

- เสนอแหลงเรียนรู             

ไดหลากหลาย 

- ใชขอมูลประกอบ 

การเรยีน การทำ 

งานไดสอดคลอง 

กับสภาพจริง  

- จดบันทึกความรู

และประสบการณ       

ไดอยางเปนระบบ 

- อานวารสารหนังสือพิมพ 

เปนประจำ  

- ระบุแหลงเรียนรูภายใน

และภายนอกโรงเรียน 

- สืบคนความรู                   

จากอินเตอรเนต็  

- บูรณาการความรูและ

ประสบการณไดอยางมี

เหตผุลและสอดคลองกัน 

5. อยูอยาง

พอเพียง 

สามารถนำ

แนวพระราช 

ดำริหรือหลัก

ปรัชญาของ

เศรษฐกิจ

พอเพียงมาใช 

ในการดำเนิน

ชีวิตประจำวัน

ไดเหมาะสม

สอดคลองกับ

สภาพจริง 

- ใหเหตุผลได

ถูกตองในการ

กระทำความดี  

- ใชทรัพยากร                   

ในทองถ่ินได           

อยางคุมคา 

- บริจาคสิ่งของ

ทรัพยสินเพ่ือ

สาธารณประโยชน

ตามฐานะของตน 

- เลือกวิธีแกไข

ปญหาไดเหมาะสม

กับสถานการณ          

- ใหขอเสนอแนะ

เพ่ือนในการทำ 

ความดี 

- จัดทำโครงงาน

เก่ียวกับ 

การอนรุักษ

สิ่งแวดลอม 

- เขารวมกิจกรรมอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมในโรงเรยีน 

ชุมชน  

- ใชทรัพยากรและรักษา

สภาพแวดลอมที่รูคณุคา  

- ใชเหตผุลไดถูกตอง               

ในการตัดสินใจซื้อไมซื้อ

สิ่งของเคร่ืองใช วิเคราะห

จุดเดนและจุดที่ควรพัฒนา

ตนเองได             

6. มุงม่ัน 

ในการทำงาน 

รูจักวางแผน

และเลือกแนว

ปฏิบัตทิี่จะ

นำไปสูจุด             

มุงหมาย                

ในการเรียนรู 

กำหนดเปาหมาย            

ในการทำงานและ  

ใชกระบวนการกลุม 

ในการทำงานได 

- จัดลำดบัข้ันตอน 

ในการทำงานของ

ตนไดเหมาะสมกับ

สถานการณ                

- สามารถ

แกปญหาอุปสรรค

จากการทำงานได 

- ออกแบบการทำงาน         

ท่ีไดรับมอบหมาย              

- ใหขอสังเกตเรื่องราว          

ท่ีควรปรับปรุงหรือพัฒนา 
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ตาราง 2.3 (ตอ)     

คุณลักษณะ 

อันพึงประสงค 

ขอบขาย คุณภาพผูเรียน

ประถมศึกษาปที ่6 

คุณภาพผูเรียน

มัธยมศึกษาปที่ 3 

คุณภาพผูเรียน

มัธยมศึกษาปท่ี 6 

 และการทำ 

งานตามหนาที่ 

ซึ่งจะสงผลดี

ตอการพัฒนา

อาชพี 

  งานใหมีประสิทธิภาพ              

- บริหารจัดการโครงงาน          

ท่ีรับผิดชอบและ 

อาสาทำงานดวย 

ความกระตอืรือรน 

7. รักความ 

เปนไทย 

- ตระหนัก               

ในหนาทีแ่ละ 

ความรับ                

ผิดชอบใน

ฐานะพลเมือง

ดีท่ีมตีอ

ประเทศชาติ 

- สืบทอด

เอกลักษณ            

ท่ีแสดงถึง

ความเปนไทย

เพื่อนำไปสู

ความสงบ

เรียบรอยและ

ดำรงไวซึ่ง

ความมีอารยะ

ของชาติ 

- นำเสนอประวัติ

ความเปนมา 

ของทองถิ่นได  

- ปฏิบัติตาม

หลกัธรรมของ 

ศาสนาทีต่นนับถือ 

- รองเพลงไทยเดิม

และเลนดนตรีไทย          

ไดอยางนอย 1 เพลง  

- มีกิริยาและ

มารยาทตาม

แบบอยางไทย 

- วิเคราะห

เหตกุารณสำคัญ      

ท่ีเกิดข้ึน                        

ในประเทศได 

- แสดงการไหว 

แบบไทย 

- เรียงความเปน 

รอยแกว รอยกรอง 

- เลาเรื่องสรุป

เก่ียวกับวรรณคดี

ไทยไดอยางนอย                

1 เรื่อง  

- รองเพลงไทยเดิม 

รำไทย และเลน

ดนตรีไทยได 

- สรุปประวัติความเปนมา

ของชาติไทย  

- ปฏิบัติหนาที่ 

ในฐานะพลเมืองด ี 

- ใชภาษาไทยไดถูกตอง             

- แสดงกิริยามารยาท               

แบบไทยไดถูกตองกับ

กาลเทศะ  

- รองเพลงไทยเดิม รำไทย 

และเลนดนตรีไทย                   

ไดอยางนอย 1 เพลง 

8. มีจิตสาธารณะ สมัครใจและ 

มีจิตสำนึกตอ

คนสวนใหญใน

การชวยเหลือ

ผูอ่ืนที่เดือดรอน 

- รายงานความ

ประทับใจที่ได 

จากการอาสา 

ชวยผูอื่น   

- ยกตัวอยาง 

บุคคลท่ีเสียสละ

เพ่ือสงัคม 

- บำเพ็ญ             

สาธารณประโยชน 

- เขารวมกิจกรรมชมรม 

ชุมนุมเพื่อบำเพ็ญ

ประโยชน  
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ตาราง 2.3 (ตอ)     
 

คุณลักษณะ 

อันพึงประสงค 
ขอบขาย 

คุณภาพผูเรยีน

ประถมศึกษาปที่ 6 

คุณภาพผูเรียน

มัธยมศกึษาปท่ี 3 

คณุภาพผูเรียน

มัธยมศึกษาปที่ 6 

 หรือขาด

โอกาส รวมทัง้

ตระหนักและ

เห็นคุณคา           

ของการเสียสละ

เพือ่ประโยชน

สวนรวมมากกวา

ประโยชน 

สวนตน 

- เสนอบุคคลท่ีเปน

ตัวอยางในการ

เสียสละเพ่ือชุมชน

หรือทองถิ่นได 

- รูจักใชหรือรักษา

ทรัพยสิ่งของ               

ของโรงเรยีน                    

อยางประหยัด 

อยางนอย  

ภาคเรียนละ  

2 ครั้ง 

- ใหขอเสนอแนะ     

ในการใชและรักษา

ทรัพยสิ่งของ            

ของสวนรวมได 

- บริจาคทรัพย สิ่งของ 

เสียสละแรงกายแรงใจ

ชวยเหลือผูท่ีเดอืดรอน 

- ยกยองบุคคล                    

ท่ีเปนตัวอยางในการ 

ทำประโยชน  

- เชิญชวนเพ่ือน 

หรือผูเก่ียวของ                      

ในการรักษาผลประโยชน

ของสวนรวม 

  

แนวทางการพัฒนาคุณลักษณะอันพงึประสงคท่ีดี 

 Berkowitz (2006 : 26) เสนอวา เพ่ือพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงคไมควรใชการเพิ่ม

โปรแกรมหรือกิจกรรมเขาไปในโรงเรียน หากแตควรแปรเปลี่ยนวัฒนธรรมของโรงเรียนและการดำเนิน

ชีวิต ในขณะท่ี Michigan State University Extension ไดเสนอแนวทางการจัดคุณลักษณะศึกษา

เพื่อพัฒนาจริยธรรมของเด็กและเยาวชนของมูลนิธิจริยธรรม โจเซฟน (Josephine Institute of 

Ethics) โดยจัดเปนโครงการตาง ๆ ที่พัฒนาจริยธรรมตาง ๆ ใหแกเด็กและเยาวชนตามโรงเรียนและ

องคกรตาง ๆ ท่ัวประเทศ โดยมีชุดกิจกรรมที่เรียกวา “Character Counts” ที่ใชในการพัฒนา

คุณลักษณะที่ดีของเด็กในชวงอายุตาง ๆ 5 ชวง ไดแก 4 - 6 ป, 6 - 9 ป, 9 - 11 ป และ 11 - 13 ป  

และวัยรุน โดยมีคุณลักษณะที่สำคัญ 6 ประการ (Six Pillars of Character) ที่ มุงสรางเสริมใหเกิดกับ

นักเรียน ไดแก ความซื่อสัตย ความเคารพผูอื่น ความรับผิดชอบ ความยุติธรรม การดูแลเอาใจใส

เก้ือกูล และความเปนพลเมืองที่ดี อยางไรก็ตาม โกลรา (Gholar, 2009, p. 25) ไดเสนอรูปแบบ              

การพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงคของเด็กผานการจัดประสบการณการเรียนรูใหกับเด็กโดยจัดเปน

ศูนยคุณลักษณะศึกษาเพื่อการศึกษาและสรางกิจกรรมตาง ๆ ที่พัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงคของ

นักเรียน นอกจากน้ันยังเนนการเสริมสรางการยอมรับตนเอง (Self-Esteem) ใหแกเด็ก แนวคิดดังกลาว

เนนการพัฒนาการเรียนรูคุณธรรมจริยธรรม ทั้งทางสติปญญา (Affective Area) ของนักเรียน ซึ่งจะ

สงผลตอการประพฤติการปฏิบัติตนของเด็ก แนวทางนี้หมายรวมถึงการบูรณาการการสอนและ            
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การสอดแทรกเรื่องคุณลักษณะท่ีดีในการสอนวิชาตาง ๆ ใหกับเด็กดวยกิจกรรมท่ีบูรณาการและ

สอดแทรกเขากับหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนปกติเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะของเดก็ มีลักษณะที่ให

นักเรียนไดเรียนรูและพัฒนาตนเองจากกิจกรรมการเรียนรูหรือประสบการณที่หลากหลาย ไดแก 

กิจกรรมการเรยีนรูแบบรวมมือ (Cooperative Learning) การแสดงบทบาทสมมติ (Role Playing) 

 กิจกรรมที่เนนการคิดสรางสรรค (Creative Thinking) และกลยุทธตาง ๆ ในการแกปญหา

ความขัดแยงที่เกิดระหวางบุคคล 

 สำหรบัแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาคุณลักษณะของเด็กนั้น Character Education Partnership  

เสนอวา ไมสามารถระบุวิธีการใดวิธีการหน่ึงไดอยางเฉพาะเจาะจงวาจะมีประสิทธิภาพในการจัด

คุณลักษณะศึกษาแตมีหลักการสำคัญ 11 ประการ ในการจัดคุณลักษณะศึกษาเพื่อพัฒนาคุณลักษณะ 

ที่พึงประสงคของนักเรยีนที่ควรยึดถือ ประกอบดวย 

 หลักการท่ี 1 สงเสริมและใหความสำคัญกับคานิยมเชิงจริยธรรม โดยทำใหนักเรียน                

เห็นความสำคัญของการมีจริยธรรม เปนคุณสมบัติของคนดีหรอืคนที่มีคณุลักษณะที่ด ี

 หลักการที่ 2 ใหนิยามคำวา คุณลักษณะ ใหเขาใจงาย โดยรวมความหมายในเชิงความคิด 

ความรูสกึ และพฤตกิรรมเขาเปนองคประกอบของคุณลักษณะตาง ๆ              

 หลักการที่ 3 ใชวิธีการพัฒนาคุณลักษณะที่เปดโอกาสใหนักเรียนไดพัฒนาตนเองโดยตรง 

อยางรอบดานและมีประสิทธิภาพ 

 หลักการท่ี 4 สรางเครอืขายโรงเรยีนและชุมชนในการพัฒนาคุณลักษณะของนักเรียน 

 หลักการท่ี 5 เปดโอกาสและจัดประสบการณการแสดงออกในทางคณุธรรมใหแกนักเรียน 

 หลักการท่ี 6 ผนวกการพัฒนาคุณลกัษณะของนักเรียนเขากับหลักสูตรวิชาการในที่สอน 

 หลักการท่ี 7 พยายามสงเสริมแรงจูงใจในตัวนกัเรยีน 

 หลักการที่ 8 จัดใหบุคลากรทางการศึกษามีโอกาสพัฒนาคุณลักษณะที่ดีเชนเดียวกัน 

กับท่ีพัฒนานักเรียน 

 หลักการที่ 9 สงเสริมการเปนผูนำในดานคุณธรรมของนักเรียนและใหการสนับสนุน 

การจัดคุณลักษณะศึกษาอยางตอเน่ือง 

 หลักการที่ 10  จัดใหสมาชิกในครอบครัวชุมชนมีสวนรวมในการสรางคุณลักษณะทีด่ีใหแกนักเรียน 

 หลักการที่ 11 ประเมินคุณลักษณะตางๆ ของนักเรียนท้ังโรงเรียนและการดำเนินการของ

บุคลากรของโรงเรียนในการพัฒนาคุณลักษณะตาง ๆ ของนักเรียน 

 Educational Materials Center (2003 : 25) เสนอกลยุทธการปฏิบัติที่ เปนเลิศ (Best Practice)              

ของการจัดคุณลักษณะศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณลักษณะของนักเรียนไว 10 ประการ โดยแยกการปฏิบัติ

ดวยวิธีการตาง ๆ ออกเปน 4 กลุม รายละเอียดมีดังน้ี 
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 กลุมที่ 1 การนำหลักสูตรคุณลักษณะศึกษาเพ่ิมเติมเขาไปกับความรูท่ีครูสอนและสนับสนุน

การเขาใจคุณลักษณะตาง ๆ อยางแทจรงิ โดยแนวทางการปฏิบัติท่ีเปนเลิศ ประกอบดวย 

   แนวทางที่ 1 เปดโอกาสใหนักเรียนไดเรียนรูเกี่ยวกับคุณธรรมจากสถานการณ    

ตางๆ ท่ีเหมือนชีวิตจริงที่มีโอกาสไดพบและเปดโอกาสใหนักเรียนไดตอบสนองตอสถานการณนั้น ๆ

อยางหลากหลาย 

   แนวทางท่ี 2 ทำใหคุณลักษณะศึกษาเปนเสมือนเครื่องมือที่นำนักเรียนไปสูเปาหมาย

ในการเรยีนไมใชนำคุณลักษณะศึกษาเขามาเพิ่มจากการเรียนการสอนปกติ 

   แนวทางที่ 3 จัดกิจกรรมท่ีใหนักเรียนไดสะทอนตนเองและกิจกรรมการเรียนแบบ

รวมมือ เพ่ือชวยใหนักเรียนพัฒนาคุณลักษณะการยอมรับตนเองและผูอื่นอยางสมดุล 

 กลุมที่ 2 การจัดกิจกรรมการสอนทักษะตาง ๆ  ใหกับนักเรียนอยางมีประสิทธิภาพโดยแนวทาง                     

การปฏิบัติท่ีเปนเลิศ 

   แนวทางที่ 4 คือใหนักเรียนไดฝกฟงและทำความเขาใจความเชื่อของผูอื่น ๆ และ

เคารพในความคิดของผูอ่ืน ซึง่หมายรวมถึงการยอมรับความแตกตางของผูอื่นดวย 

   แนวทางที่ 5 จัดกิจกรรมการพัฒนาคุณลักษณะโดยใชกิจกรรมกลุมการเรียนรู              

แบบรวมมือ เพ่ือใหนักเรียนเรียนรูการวางแผนการจัดกิจกรรมและสะทอนผลที่ไดจากการจัดกิจกรรม

รวมกัน 

 กลุมท่ี 3 การจัดกิจกรรมที่ชวยพัฒนาประสิทธิภาพในตัวเองและการยอมรับตนเองของ

นักเรียน แนวทางการปฏิบัติที่เปนเลิศ 

   แนวทางที่ 6 จัดโอกาสใหนักเรียนไดกำหนดสัญญากับตนเองในการพัฒนาคุณลักษณะ

ตาง ๆ 

   แนวทางท่ี 7 จัดโอกาสที่ชวยใหนักเรียนเชื่อมั่นในตนเอง 

 กลุมที่ 4 การจัดกิจกรรมท่ีเปดโอกาสใหนักเรียนชวยสังคม แนวทางการปฏิบัตท่ีิเปนเลศิ 

   แนวทางท่ี 8 จัดกิจกรรมที่เสริมสรางทัศนคติและการปฏิบัติตนในทางที่ดี ใหแก

นักเรียน 

   แนวทางที่ 9 จัดโอกาสการเรียนรูเพ่ือรับใชสังคม ซึ่งเปนกิจกรรมที่ใหนักเรียน              

ไดอุทิศหรือบำเพ็ญตนใหเปนประโยชนตอสังคม 

   แนวทางที่  10 ใหครอบครัวมีสวนรวมในการพัฒนาคุณลักษณะของนักเรียน                

จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของกับแนวทางการพัฒนาคุณลักษณะที่ดีของเดก็และเยาวชน กลาวโดย

สรุปไดวา หลักการและแนวปฏิบัติในการจัดคุณลักษณะศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะท่ีดีของเด็กและ

เยาวชน แบงออกไดเปน 4 แนวทาง 
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     แนวทางที่ 1 การพัฒนาหลักสูตรวิชาเฉพาะเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะที่ดีของเด็ก

และเยาวชนคือ วิชาหลักพลเมือง ซึ่งหมายถึง วิชาสำคัญหรือวิชาบังคับที่จัดใหนักเรียนไดเรียนรู

คุณลักษณะและการปฏิบัติตนเปนพลเมืองท่ีดี โดยจัดใหมีหลักสูตรวิชาดังกลาวแยกตางหาก                    

จากกลุมสาระวิชาที่มีอยูในหลักสูตรปกติ 

     แนวทางที่  2 การบูรณาการกิจกรรมการพัฒนาคุณลักษณะท่ีดีเขาไปกับ

เนื้อหาวิชาตาง ๆ เปนการสอดแทรกการพัฒนาคุณลักษณะที่ดีเขาไปในการจัดการเรียนรูในทุกกลุม   

สาระวิชา โดยเชื่อมโยงสิ่งที่เรียนกับคุณลักษณะที่ตองการเสริมสรางพัฒนาใหเหมาะสม เปนการบูรณาการ               

การพัฒนาคุณลักษณะที่ดีกับการจัดการเรียนรูปกติ ใหนักเรียนมีความรูควบคูไปกับการมีคุณธรรม 

จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค 

     แนวทางที่  3 การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร หมายถึง กิจกรรมที่ จัด

นอกเหนือจากที่กำหนดไวในหลักสูตรไมยึดติดกับเนื้อหาวิชา แตชวยสงเสริมการเรียนรูตามหลักสูตร 

หรือสงเสรมิคณุลักษณะที่พึงประสงคของนักเรียนและเปนกิจกรรมที่ทำอยางตอเนื่องสม่ำเสมอ 

     แนวทางที่ 4 การจัดกิจกรรมพิเศษเพื่อพัฒนาคุณลักษณะที่ดีของเด็กและเยาวชน 

แตกตางจากกิจกรรมเสริมหลักสูตร ตรงที่กิจกรรมพิเศษจะจัดขึ้นเปนครั้งคราวตามวาระไมตอเนื่อง

สม่ำเสมอและกิจกรรมดังกลาวมักเปนกิจกรรมที่กระตุนจิตสำนึกในการพัฒนาตนเองหรือ                   

การใหสัญญากับตนเองหรือสาธารณชนในการพัฒนาตนเอง โดยกิจกรรมตาง ๆ เหลานี้อาจเปน

กิจกรรมท่ีใหสถาบันที่เก่ียวของกับเด็กและเยาวชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาคุณลักษณะของ

นักเรียน เชน สถาบันครอบครัว โดยใหพอแมผูปกครองปลูกฝงและพัฒนาคุณลักษณะของเด็กและ

เยาวชน เมื่ออยูในครอบครัวหรือสถาบันศาสนา สามารถใชสถานท่ีสำคัญทางศาสนาทำกิจกรรม

พัฒนาคุณลักษณะของเด็กและเยาวชนได ทั้งนี้ควรมีการประเมินเพื่อกำกับติดตามความกาวหนา                          

ในการพัฒนาคุณลักษณะที่ดีของเด็กในกิจกรรมตาง ๆ ระหวางดำเนินการอยางสม่ำเสมอ ซึ่งจะเปน

แรงกระตุนผลักดันใหการดำเนินการเปนไปอยางตอเนื่องและนำไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืนตอไป 

 Ryan (2009 : 27) เสนอแนวทางการจัดคุณลักษณะศึกษาเพื่อพัฒนาคุณลักษณะ 

ที่พึงประสงคประกอบดวย 6 องคประกอบ (The Six E’s of Character Education) ดังรายละเอียดตอไปนี ้

 1. การยกตัวอยางและปฏิบัติเปนแบบอยาง (Example) แนวทางการยกตัวอยางของ                

การประพฤติปฏิบัติที่สะทอนคุณลักษณะที่พึงประสงคนอกเหนือจากการอบรมสั่งสอน เพื่อ

ยกตัวอยางพฤติกรรมท่ีดีและไมดีพรอมผลของการปฏิบัติใหเกิดความเขาใจ รวมถึงการประพฤติตน

เปนแบบอยางที่ดีของครูเพ่ือใหนักเรียนเห็นดวยการปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี ถือเปนการยกตัวอยาง 

ที่ดทีีสุ่ดนักเรียนสามารถเห็นและเลียนแบบการกระทำ ความประพฤติตาง ๆ ไดโดยตรง 
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 2. การสอนอธิบายใหรูจักใชเหตุผล (Explanation) ตองปรับเปลี่ยนแนวทางในการพัฒนา

คุณลักษณะของนักเรียนจากเดิมที่ควบคุมความประพฤติ โดยเนนการทองกฎแลวปฏิบัติตามกฎ               

โดยขาดเหตุผลมาเปนการใชอธิบายใหรูจักใชเหตุผลในการพัฒนาคุณลักษณะตาง ๆ กระตุนใหเกิด

การวิพากษหรือสนทนาเก่ียวกับคุณลักษณะที่ดีและไมดีพรอมอธิบายเหตุผลประกอบเพื่อสราง                  

ความตระหนักและการปรับพฤติกรรมอันสะทอนถึงคุณลักษณะของเด็กออกมา 

 3. การเชิญชวนใหทำความดี (Exhortation) การชี้แนะเชิญชวน โดยใชการเสริมแรง

ทางบวกควบคูกับการพัฒนาความกลาหาญเชิงจริยธรรม (Moral Courage Development) โดยให

กลาทำในสิ่งท่ีถกูตอง ไมอายหรอืกลัวที่จะทำในสิ่งที่ควร 

 4. การจัดสิ่งแวดลอมเชิงคุณธรรม (Ethos of Environment) เอื้อตอการพัฒนาคุณลักษณะ                             

ที่พึงประสงค ไมมีสิ่งยั่วยุใหไปในทางเสื่อมโดยเฉพาะในหองเรียนซึ่งเปนสังคมยอยเล็ก ๆ ที่นักเรียน

จะตองสรางปฏิสัมพันธกับผูอื่น ครูสามารถจำลองสังคมใหญภายในหองเรียนไดสรางบรรยากาศ                

เชิงคุณธรรม 

 5. การจัดประสบการณ (Experience) การเปดโอกาสใหเด็กไดสัมผัสสังคมภายนอก               

อยางจรงิจังจะชวยใหเด็กเรียนรูและซึมซับแนวคิดในการประพฤติปฏิบตัิตนอยางพึงประสงค 

 6. การคาดหวังความเปนเลิศ (Expectations of Excellence) การวางเปาหมายของ

ตนเองของเด็ก เปนเสมือนการกำหนดหลักชัยในการพัฒนาคุณลักษณะของตนเองใหดียิ่ง ๆ ขึ้นไป 

 6.4 การพฒันาคุณลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียน 

 ดานกระบวนทัศนของการพัฒนา 

 กระบวนทัศนของการพัฒนาคุณภาพการศึกษา (Think Over) เปนแนวทางการมองภาพ

การบริหารจัดการตลอดแนว ซึ่งหมายถึง การมีกระบวนทัศนใหมในการบริหารจัดการที่มุงเนน               

การพัฒนา (กระบวนการ) มากกวาการประเมินคณุภาพ (ผลลัพธ) ซึ่งมองวาผลลัพธใหนักเรียน ดี เกง 

สุข ผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งนักเรียนมีความเขาใจบทบาทหนาท่ีของตนเอง 

และตางมีสวนรวมในการกำหนดแนวทางในการปฏิบัติตนของนักเรียน เพื่อใหมีความสอดคลองกับ

วัฒนธรรมทองถิ่น ตลอดจนขอมูลเอกสารเครื่องมือตาง ๆ ในการดูแลชวยเหลือนักเรียน มีการ

เปลี่ยนแปลงปจจัยนำเขา (Transformation) การดำเนินการตามแนวทางการพัฒนาคุณลักษณะ           

อันพึงประสงคของนักเรียนอยางตอเนื่อง และผลผลิต (Output) นักเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค

ตามที่โรงเรียนกำหนด 
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 ดานแผนยุทธศาสตร 

 แผนยุทธศาสตร (Planning) เปนกระบวนการท่ีบุคลากรในโรงเรียนรวมกันคิดตัดสินใจ                  

เพื่อกำหนดภาพอนาคตท่ีพึงประสงคของโรงเรียน ซึ่งประกอบดวย การวิเคราะหสภาพการณ การกำหนด                 

กลยุทธ  นโยบายของโรงเรียน โดยการวิ เคราะหจุดแข็งจุดออนคุณลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียน                     

การวางแผนปฏบัิติงานเพื่อพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียนประจำปการศึกษา หมายถึง  

ผูบริหาร และคณะทำงานประชุมวางแผนการจัดกิจกรรมและกำหนดครูที่ปรึกษาและกลุมนักเรียน             

ในความดแูล 

 ดานการบริหารระบบคุณภาพ 

 มีนักวิชาการเสนอแนวคิดเก่ียวกับบทบาทของผูบริหารโรงเรียนกับวินัยนักเรียนไวหลาย

แนวคิด ดังนี้ 

 สิทชัด คำวรรณ (2541 : 67) บทบาทของผูบริหารในการสงเสริมและพัฒนาคุณลักษณะ

อันพึงประสงคในตนเองของนักเรียนควรมีการดำเนินการ ดังนี้ 

 1. ควรมีการวางแผนรวมกันจากหลาย ๆ ฝาย ทั้งคณะครูในโรงเรียน คณะกรรมการนักเรียน  

ผูปกครองนักเรียน 

 2. ควรมีการกำหนดบทบาทผูที่รับผิดชอบใหชัดเจน โดยผูบริหารโรงเรียนตองกำกับดูแล

อยางใกลชิดและใหความสำคญักับงานวินยันักเรียนเทากับงานดานอื่น 

 3. ควรมีการกระตุนและเสริมแรงสำหรับนักเรียนที่กระทำความดีอยางสม่ำเสมอและจริงจัง 

มีการเผยแพรเกียรติคณุตอสาธารณชนใหเปนทีป่ระจักษ 

 แนวคิด หลักการ และกลยุทธหรือนวัตกรรมการพัฒนาคุณลักษณะ 

 สุวิมล วองวาณิช และ นงลักษณ วิรชัชัย (2549) มีผลการวิจัย พบวา แนวคิดและหลักการ

สำหรับการพัฒนาคุณลักษณะที่ดีของนักเรยีนม ีดังตอไปนี้ 

 1. การสรางตัวแบบ/ผูนำ การพัฒนาคุณลักษณะตองมีการสรางตัวแบบที่ดี ทั้งพอแม

ผูปกครอง ครูอาจารย หรือบุคคลตัวอยางในสังคม 

 2. การพัฒนาคุณธรรมและคุณลักษณะอื่น ๆ ใหเปนวิถีชีวิตมีความสอดคลองกับธรรมชาติ  

ตอกย้ำใหพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง โดยมีกระบวนการพัฒนาที่บูรณาการสอดแทรกอยูในชีวิต              

การเรียน การปฏิบัติงาน เชื่อมโยงความสัมพันธระหวางคนกับสิ่งแวดลอม และคนกับธรรมชาติ                      

โยงความสัมพันธระหวางสังคมวัฒนธรรมกับการเรียนการสอน 

 3. การพัฒนาตัวตนของนักเรียน ดวยการจัดพ้ืนทีส่รางสรรคและเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชน 
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ใหนักเรียนไดแสดงออกถึงความสามารถ ศักยภาพ และการปฏิบัติตนตามความเชื่อ ตามแนวทาง             

ที่ตนเองคิดสรางสรรค และอยูในบริบทของการทำความดี มีสวนรวมในการทำกิจกรรมเพื่อพัฒนาสังคม  

ใหเด็กมกีารปฏิบัติและพัฒนาตนอยางเขาใจความหมาย เห็นบทบาท และคุณคาของตนเองมากขึ้น 

 4. การสรางระบบคานิยมใหเด็กและเยาวชนเห็นไดชัดเจนวาแกนของเด็กไทยคืออะไร  

ตองประพฤติและปฏิบัติตนอยางไร กำหนดเปาหมายของการพัฒนาชัดเจนและดึงสิ่งที่อยูใกลตัวเด็ก     

ทำใหเด็กมีการปรับเปลี่ยนวิธีคิด ปรับเปลี่ยนจริยธรรม เชน การสำรวจพฤติกรรมการปฏิบัติตน  

ของตนเองในแตละวันและตองยอมรับวาคานิยมตองมาจากตัวแบบที่ดี 

 5. การสรางความรวมมือรวมพลังทั้งจากผูบริหาร/ครอูาจารยในโรงเรียน พอแม ผูปกครอง

ในครอบครัว ชุมชน สังคม ในการพัฒนาเด็กและเยาวชนไทย กำหนดคุณธรรมที่เปนเปาหมาย   

การใหครอบครัว ชุมชนมีการทำกิจกรรมรวมกัน 

 6. การจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะของเด็กและเยาวชนตองสอดคลองกับลักษณะ

ของโรงเรียน ธรรมชาติ บริบท และชวงวัยของเด็ก 

 7. การสรางความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน มีการทำกิจกรรมรวมกัน เรยีนรูรวมกัน  

และซึมซับวิธีคิดและการปฏิบัติในการอยูรวมกันผานกระบวนการเปนธรรมชาติในระบบของชุมชน 

 8. โรงเรียนตองมีวิชาการ นโยบายไมเนนวิชาการอยางเดียว โรงเรียนมีครูเปนผูนำ                

การเปลี่ยนแปลง ดึงชุมชนเขามาสรางชุมชนที่สรางสรรค ชี้ใหเห็นปญหาของชุมชนที่สงผลกระทบตอ

บุตรหลาน 

 9. ตองมีการสรางแนวรวม มีเครือขายที่ชวยเสริมกำลังใจใหเด็กทำความดี เด็กที่ไดรับ             

การพัฒนาทำใหเขาดีไปแลวก็มีเด็กรุนใหมเรื่อย ๆ ตองสรางเครือขาย การใหรางวัลไมจำเปนตองเปนเงิน 

เพียงแคคำชมก็ได 

 จากแนวคิดและหลักการพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงคของนักเรียนขางตน สรุปเปน               

กลยุทธการพัฒนาคุณลกัษณะได ดังนี ้

 1. กลยุทธการสรางนโยบายสาธารณะดานการพัฒนาคุณลักษณะ โดยการใหความสำคัญ

กับองคกรฐานรากของสังคม คือ สถาบันครอบครัวและสถาบันการศึกษาในฐานะแกนกลางการพัฒนา

คุณลักษณะที่พึงประสงค และการรวมพลังจากการเชื่อมประสานทุกภาคสวนของสังคมใหเขามา                

มีสวนรวมดำเนินการมุงสูเปาหมายเดียวกัน คือ การพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงคของนักเรียน 

ตั้งแตระดับบุคคล เชน ควรมีการทำตนเปนแบบอยางที่ดีใหกับนักเรียนและการชวยอบรมตักเตือน

โดยผูอาวุโสระดับกลุมบุคคล เชน การรวมตัวจัดกิจกรรมท่ีเอ้ือตอการปลูกฝงคุณลักษณะระดับองคกร  

เชน การเผยแพรประชาสัมพันธดานคุณลักษณะผานสื่อมวลชน การลดการเสนอขาวความรุนแรง 

เปนตน 
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 2. กลยุทธการปลูกฝงคุณลักษณะที่พึงประสงค โดยการบูรณาการเขากับการเรียนการสอน  

ทั้งนี้กระทรวงและหนวยงานที่เก่ียวของ เชน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวง

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ศูนยสงเสริมและพัฒนาพลังแผนดนิเชิงคุณธรรม เขตพ้ืนท่ีการศึกษา  

และหนวยงานอ่ืน ๆ ตองรวมกันกำหนดเปาหมาย วางนโยบาย และวางแผนการเสริมสรางคุณลักษณะ

อยางมีระบบมีกลไกนำแผนสูการปฏิบัติและมีการติดตามผลอยางตอเนื่องสม่ำเสมอ เพื่อนำผล                 

การประเมินมาพัฒนาแผนงานในชวงตอไป พันธกิจที่สำคัญคือการดำเนินงานโดยความรวมมือกับ

สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา องคกรเอกชน มูลนิธิ และสถาบันอ่ืนในสังคม เพ่ือการประสาน

สงเสริม สนับสนุนใหโรงเรียน/สถานศึกษาสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงคของ

นักเรียนใหได โรงเรียน/สถานศึกษาตนแบบการพัฒนาคุณลักษณะท่ีสามารถขยายผลตอไปได 

 3. กลยุทธการพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงคของนักเรียนอยางมีระบบ โดยเริ่มตั้งแต               

ขั้นการวิจัย สำรวจความตองการจำเปนสำหรับการพัฒนาคุณลักษณะ การวางแผน และการออกแบบ

กระบวนการพัฒนาคุณลักษณะ การดำเนินการตามแผนการพัฒนาคุณลักษณะ การติดตาม กำกับผลการดำเนินงาน

ตามแผนงาน รวมทั้งการประเมินคุณภาพ ประสิทธิผล ประสิทธิภาพของการดำเนินงาน และการนำผล                   

การประเมนิไปใชประโยชนในการปรับปรุงแผนงานกระบวนการพัฒนาคุณลักษณะ 

 4. กลยุทธในการพัฒนาองคกรแหงการเรียนรู (Learning Organization) ประกอบดวย 

กลยุทธการสอดแทรกการเรียนรูเขาไปในการปฏิบัติงานจริง การจัดประชุมเกี่ยวกับอนาคตเพ่ือสราง

วิสัยทัศนรวมกัน การสรางโอกาสในการเรียนรูที่หลากหลาย การสรางทักษะการเรียนรูเปนทีม                

การเรียนรูจากการปฏิบัติงานจริงอยางตอเนื่องสม่ำเสมอ และการสนับสนุนอยางจริงจังโดยผูบริหาร              

ที่มีวิสัยทศันและภาวะผูนำ 

 5. กลยุทธการสื่อสารเพ่ือสรางกระแสสังคมใหเกิดสำนึกสาธารณะเชิดชูคุณธรรมจริยธรรม 

อันเกี่ยวเนื่องกับคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนักเรียน รวมทั้งการสรางกระแสสังคมใหเกิดการเชื่อม

ประสาน เสริมหนุน และการขยายเครือขายองคกรภาคีในดานการพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค

อยางตอเนื่อง 

 6. กลยุทธการวิจัยและการจัดการองคความรูดานคุณลักษณะที่พึงประสงคของนักเรียน 

เชน การวิจัยพัฒนานวัตกรรมการจัดการความรูและกระบวนการจัดการเรียนรู เพ่ือพัฒนาคุณลักษณะ  

การวิจัยนำรอง เพ่ือพัฒนารูปแบบ/กิจกรรม เพื่อเพ่ิมพูนคุณธรรมจริยธรรม หลอหลอมให เกิด

คุณลักษณะที่พึงประสงค การวิจัยเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงคผานสถาบัน

ทางสังคม การวิจัยเพ่ือสบืคนและจัดทำแผนที่นักเรียน/โรงเรยีน/สถานศึกษาที่มีคุณลักษณะ 
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 6.5 นวัตกรรมการพัฒนาคุณลักษณะอันพงึประสงคท่ีดี 

 การพัฒนานวัตกรรมคุณลักษณะอันพึงประสงคซึ่งสามารถจำแนกเปนประเภทตาง ๆ      

ไดดังนี ้

 1. นวัตกรรมหลักสูตรแบบบูรณาการ (Integrated Curriculum Innovation) การจัด

กิจกรรมบูรณาการแบบเนนคุณธรรม (Moral-Focused Activity) โดยการสอดแทรกการพัฒนา

คุณธรรมระหวางการพัฒนาทักษะความสามารถของนักเรียนตามจุดมุงหมายที่กำหนดในหลักสูตร 

 2. นวัตกรรมกระแสนิยม (In Trend Innovation) การจัดกิจกรรมใชการสรางกระแส             

หรือการนำคานิยมท่ีเกิดขึ้นตามกระแสในชวงนั้น มาใชเปนสื่อในการออกแบบกิจกรรมเพื่อดึงความสนใจ

ของนักเรียนหรือการกำหนดกิจกรรมที่มีลักษณะการแขงขันเพื่อลดชองวางระหวางสถานภาพ             

ของบุคคลหรือชนชั้น 

 3. นวัตกรรมขบวนการบูรณาการ (Integrated Process Innovation) การจัดกิจกรรมทีมี่

การบูรณาการกระบวนการดำเนินงานของนักเรียนในกิจกรรมตาง ๆ อยางตอเนื่องเปนระยะ ๆ มิใช

จัดกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งแลวหยุด แลวเริ่มทำกิจกรรมอื่นตอไปที่ไมสัมพันธกับกิจกรรมเดิม 

 4. นวัตกรรมริเริ่มจากนักเรียนรอยแปดแบบ (108 Student Initiations Innovation) 

การจัดกิจกรรมที่ใหนักเรียนเปนผูคิดริเริ่มและออกแบบกิจกรรมเพ่ือใหไดกิจกรรมและการขยายผล 

ที่นำไปสูการพัฒนาคุณลักษณะ 

 5. นวัตกรรมท่ีทำใหเขาระบบสถาบัน (Institutionalized Innovation) การจัดกิจกรรม 

ที่กำหนดเปาหมายของการดำเนินงานในระดับสูงและทำใหเปนภารกิจปกติของโรงเรียน โดยกำหนด

เปนแผนงานหลัก 

 6. นวัตกรรมอิงการเรียนรูจากการบริการ (Service Learning – Based Innovation) 

การจัดกิจกรรมที่จัดโอกาสใหนักเรียนเกิดการเรียนรูจากการทำงานที่เปนการใหบริการแกสังคม 

 7. นวัตกรรมการประชุม (Forum Innovation) การจัดกิจกรรมท่ีทำใหนักเรียนเกิด              

การเรียนรูผานการประชุมในรูปแบบของสมัชชาหรือการเสวนาเพื่อใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ 

การเรียนรูรวมกัน 

 8. นวัตกรรมคุณคาเพื่อชีวิต (Living Values Innovation) การจัดกิจกรรมโดยใชแนวคิด 

“คุณคาเพื่อชีวิต” ซึ่งพัฒนาโดยนักวิชาการชาวตะวันตกบนพ้ืนฐานแนวคิดของการพัฒนาจิตใจ            

ของนักเรียนใหมีความสงบและเรียนรูท่ีจะพัฒนาตนเองใหดำรงชีวิตอยางมีคุณคา 

 9. นวัตกรรมท่ีเปนนิสัยประจำ (Routine Habit Innovation) การจัดกิจกรรม โดยครู                  

เปนผูกำหนดคุณลักษณะที่จำเปนตองพัฒนาในตัวนักเรียนและฝกปฏิบัติเปนนิสัยในชีวิตประจำวัน

 10. นวัตกรรมการพัฒนาตนเอง (Self – Development Innovation) การจัดกิจกรรม
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โดยการฝกใหนักเรียนรูจักประเมินตนเองและมีการพัฒนาตนเองในรูปแบบตาง ๆ เชน กิจกรรม  

การเผากิเลส ใหนักเรยีนเขียนพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมที่ตนเองไดปฏิบัติบนกระดาษ 

 11. นวัตกรรมการประยุกตในโลกแหงความเปนจริง (Real World Application Innovation)  

การจัดกิจกรรมโดยการนำพฤติกรรมที่เกิดขึ้นในโลกแหงความเปนจริงมาใชกับการแสดงพฤติกรรม 

ในโรงเรียน 

 อำรุง จันทวานิช (2542) กลาวถึง การพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของคนไทยวา  

สกศ. ไดศึกษาเรื่องคุณลักษณะที่พึงประสงคของคนไทย ซึ่งเปนงานสวนหนึ่งในโครงการวิถีการเรียนรู

ของคนไทย โดยเริ่มโครงการมาในสมัยที่ นายปองพล อดิเรกสาร ดำรงตำแหนงรองนายกรัฐมนตรี            

ที่กำกับดูแลงานดานการศึกษา ขณะนี้ไดผลสรุปจากการทำวิจัยในโครงการแบงเปน 3 เรื่องใหญ ๆ คือ

 1. คุณลักษณะที่พึงประสงคของคนไทย มี 2 ลักษณะ ไดแก 

   1.1 คุณลักษณะรวม คือ ลักษณะที่คนไทยควรมี มี 9 ประการ ดังนี้ 

     1.1.1 มีความใฝรู 

     1.1.2 ความคิดสรางสรรคและจินตนาการ 

     1.1.3 ความสามารถดานการวิเคราะหและสังเคราะห 

     1.1.4 วนิยัในตนเอง 

     1.1.5 ความอาทรตอชุมชนและระบบนิเวศ 

     1.1.6 ความซื่อสตัยสุจริต ยุติธรรม 

     1.1.7 ฉันทะและวิริยะในการงาน 

     1.1.8 มีความสามารถในการปรับตัว 

     1.1.9 มีความสามารถในการทำงานเปนทีม 

   1.2 คุณลักษณะเฉพาะ คอื คนไทยควรมีลักษณะเฉพาะที่อาจแตกตางจาก 

ชนชาติอ่ืน ดังนี้ 

     1.2.1 มีความสามัคคี 

     1.2.2 ประนีประนอมและรูจักใหอภัย 

     1.2.3 อดกลั้น 

     1.2.4 เมตตากรุณา 

     1.2.5 ละอายตอการทำชั่ว 

     1.2.6 มีความรกัและยึดมั่นในสัจจะ 

     1.2.7 กลาหาญทางจริยธรรม 

     1.2.8 รับผิดชอบตอครอบครัวและชุมชน 
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     1.2.9 รักและยึดมั่นอหิงสธรรม 

 2. ยุทธศาสตรในการเสริมสรางคุณลักษณะที่พึงประสงคของคนไทย มี 9 ประการ 

   2.1 เสริมความเขมแข็งและความเปนปกแผนใหกับระบบครอบครวั 

   2.2 เสริมสรางความเขมแข็งและความเปนปกแผนใหกับ “สมาคมคนรวมวัย” 

   2.3 สรางความเขมแข็งใหกับกลไกการเรียนรูแบบดั้งเดิมในชุมชน 

   2.4 สรางและสงเสริมองคกรเรยีนรูสมยัใหมในชุมชน 

   2.5 จัดหรือสนับสนุนใหมีการพิมพหนังสือประเภทการปลูกฝงคุณคาและประวัติ

บุคคล 

   2.6 สนับสนุนและสงเสริมรายการที่สรางคุณคาและการสรางแบบอยางที่ พึงประสงค                            

ผานสื่อมวลชน 

   2.7 เสริมความเขมแข็งใหกับสถาบันศาสนา 

   2.8 ปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนรูในโรงเรียน 

   2.9 เสริมสรางความเขมแข็งและเปนปกแผนใหกับชุมชน 

 3. การพัฒนาคุณลักษณะตามชวงวัย การจะสรางหรือปลูกฝงคุณลักษณะที่พึงประสงค 

ของคนไทยทั้งคุณลักษณะรวมและคุณลักษณะเฉพาะ ควรใชหลักคิด 4 ประการ ประกอบดวย 

   3.1 หลักพัฒนาการ ในชวงวัย 3 - 5 ป คุณลักษณะที่ควรปลูกฝง คอื การรูจักควบคุม  

อารมณ การรูจักถูก/ผิด ในชวงนี้ครอบครัวจะมีอิทธิพลตอเด็กมากที่สุด ในชวง 6 - 11 ป ควรปลูกฝง 

ในเรือ่งการใฝรูใฝเรียน ความรับผิดชอบ การมีวินัยและรูจักประหยัด ซึ่งชวงนี้โรงเรียนจะมีอิทธิพลตอ

เด็กมากที่สุดและในชวง 12 - 19 ป ควรปลูกฝงในเรื่องอัตลักษณทางสังคมและทางเพศ ชวงนี้เพ่ือน

จะมีอิทธิพลตอเด็กมากที่สุด นอกจากนี้สื่อยังมีอิทธิพลตอเด็กและเยาวชนมากข้ึนตามลำดับ ตั้งแต             

วัยอนุบาลถึงวัยรุน 

   3.2 ความเปนไทย ความเปนไทยถือเปนตนทุนทางสังคมทำใหทุกศาสนา สามารถ

อยูรวมกันไดอยางสนัต ิซึง่ปจจุบันไมไดรับการปลูกฝงเทาที่ควร 

   3.3 ความรูทันโลก หมายถึง ความสามารถในการวิเคราะหและการมีความคิดสรางสรรค 

   3.4 การแกไขจุดออนของสังคมไทย เชน ความมีวินัย ใชจายฟุมเฟอย เปนตน 

ยุทธศาสตรที่เหมาะสมกับแตละชวงวัยมีรายละเอียดที่นาสนใจดังนี ้วัยอนุบาล 3 - 5 ปนี้ เด็กควรไดรับ

การพัฒนาใหมีความรูถูกผิดและความสามารถในการควบคุมอารมณได วัย 6 - 11 ป เด็กควรไดรับ

การพัฒนาใหความเพียรพยายามในการเรียนรู คิดเปน ทำเปน มีวินัย ประหยัด มีคุณธรรมจริยธรรม 

และควบคุมตัวเองได และวัยรุน 12 - 19 ป เยาวชนวัยรุนควรพัฒนาใหมีอัตลักษณทางเพศและจิต
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ลักษณทางสังคมที่มีความรับผิดชอบพรอมไปกับการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม มีวินัย ใฝรู และความ

ประหยัด 

 สรุปไดจากขอมูลดังกลาว นวัตกรรมในการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคมีหลายประเภท  

เชน จากการศึกษาโครงการวิถีการเรียนรูของคนไทยมี 3 เรื่อง คือ ลักษณะของคุณลักษณะอันพึงประสงค  

ยุทธศาสตรในการเสริมสรางคณุลักษณะอันพึงประสงคและการพัฒนาคุณลักษณะตามชวงวัย 

 6.6 พฤติกรรมที่เปนปญหาและสาเหตุท่ีนักเรียนประพฤติปฏิบัติตนไมเหมาะสม 

  1. ปญหาอันจะเกิดจากทางบาน 

   1.1 ความสัมพันธระหวางสมาชิกในครอบครัวหละหลวม ขาดความอบอุน มีลักษณะเปน  

“บานแตก” พอแมไมเอาใจใสลูกไมใหความอบอุนในดานความรักเปนตนวา 

     1.1.1 พอแมยากจน ลูก ๆ กลายเปนเด็กขางถนน 

     1.1.2 พอแมร่ำรวยมากไมมีเวลาใหลูก ๆ ใหแตวัตถุไมใหความรักเอาใจใส               

ทำใหเด็กขาดความอบอุน เหอเหิม ขาดสติ 

     1.1.3 พอแมรักมาก เอาใจใสมากเกินไปจนทำอะไรไมเปน ไมเปนตัวของ

ตัวเอง เด็กพวกนีอ้าจหาทางออกโดยลักษณะการขมขู ขมตน 

     1.1.4 พอแมแยกกันอยู ขาดคนเอาใจใส ขาดการดูแลอยางใกลชิด ขาดความอบอุน                 

ทางใจ ขาดทีพ่ึ่ง เด็กจะคลอยตามเพ่ือน แสวงหาเพื่อสิ่งที่พ่ึงทางใจ ผลักดันสูความเสียหายไรประโยชน 

     1.1.5 พอแมประพฤติตนไมด ีเด็กอาจนำมาทำแบบอยางในการดำเนินชีวิต 

     1.1.6 พอแมไมเขาใจถึงธรรมชาติของความเปลี่ยนแปลงตามวัยที่เจริญ 

เติบโต โดยเฉพาะในเด็กวัยรุนซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางของรางกาย อารมณ และจิตใจ                       

เปนอยางมาก เด็กวัยรุนมีแรงขับดันมากถาไมเขาใจและเปดโอกาสใหเด็กไดระบายออกบาง ก็จะ              

ถึงจุดระเบิด 

   1.2 จำนวนสมาชิกในครอบครัวมากหรือนอยเกินไป เชน มีจำนวนนอยมาก                   

เด็กเกิดความเหววาไมมีเพ่ือนเลนก็ตองพยายามออกไปหาเพื่อนนอกบาน ไมสามารถควบคุม

พฤติกรรมไดหรือจำนวนสมาชิกมากเกินไปไดรับการดูเอาใจใสนอย เลือกที่รักมักที่ชัง เด็กจะหนีออก

จากบานไปแสวงหาเพื่อนที่ถูกอกถูกใจตามความตองการและรสนิยมของตนเอง 

   1.3 ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวความยากจน สรางสำนึกที่ผิดใหแกเด็ก ๆ พอ

แมยากจน ตองออกไปทำงานนอกบานซึ่งเปนงานทุกชนิดที่สามารถเปลี่ยนเปนเงินได จึงไมมีเวลา            

ใหลูก หรือพอแมที่ตองประกอบธุรกิจการคามากมายมีเวลาใหลูกนอย พอแมทั้งสองประเภทนี้             

จะไมอาลัยใยดตีอศีลธรรมจรรยาอันเปนแบบฉบับที่ดีตอการดำรงชีวติ เด็กจะไดอิทธิพลเหลานี้ดวย 



116 

 

   1.4 จากความเข็มงวดหรือหยอนยานมากเกินไปในการปกครองของพอแม พอแม             

เปนคนหัวโบราณระเบียบจัด เด็กจะไดรับความกดดันภายในหรอืไมก็บิดามารดา ผูปกครองปลอยปละละเลย 

ไมเอาใจใสเทาที่ควร เด็กขาดการแนะนำที่ดี 

   1.5 ลักษณะสภาพแวดลอมที่ตั้งของบานอยูในที่ที่ อันไมเหมาะสม เชน แออัด

สกปรกใกลแหลงอบายมุขซึง่จะชักจูงเด็กไปในทางที่ต่ำไดงาย 

   1.6 เด็กขาดผูปกครองดูแลอยางแทจริง ปญหาน้ีเกิดกับเด็กที่มีความจำเปน                          

ตองจากบานเดิมเพ่ือการศึกษาเลาเรียน หรอืพอแมรับราชการอยูตางบานตางเมือง ผูปกครองเหลาน้ี                

ตองฝากลูกใหอยูในความดูแลของคนอื่นซึ่งคนเหลานั้นก็ดูแลไมดีเทาที่ควร ขาดความสัมพันธที่ดี        

มีปญหาการปรับตัว ปญหาการใชจาย ปญหาทางเพศ 

 2. ปญหาจากโรงเรียน 

   2.1 ปญหาอันเกิดจากครูอาจารย 

     2.1.1 ครูบางคนมิไดใหความรัก ความอบอุน ความเอ็นดู แกนักเรียนของตน  

หรืออาจไมชอบหนากันเปนการสวนตัว ใชอำนาจหนาท่ีโดยปราศจากความสำนึกในความเปนครู    

ไมเขาใจและไมพยายามที่จะเขาใจเด็ก 

     2.1.2 การสอนของครูบางคนมุงแตในเรื่องเนื้อหาวิชาเปนสำคัญ มุงที่จะสอน

ใหทันหลักสูตรชนิดครูจบแตนักเรียนไมจบ โดยไมมีความเขาใจเลยวาเด็กมีความเขาใจซาบซึ้งหรือ 

ไมสรางความเบื่อหนายและทอแทใจ บางครั้งอาจถูกทำโทษทางออกคือหนีเรียนเพื่อหนีครู หนีสังคม

โรงเรียนสูสังคมใหมที่ยั่วยวนและมีแนวโนมไปสูทางต่ำไดงาย 

     2.1.3 ครูบางคนใชวิธีการควบคุม ปกครองนักเรียนโดยวิธีเฉยีบขาด เครงครัด 

จนเกินไป เด็กไมสามารถแสดงความคิดเห็นไดหรือครูบางคนใชวิธีตัดไมขมนามใหเด็กกลัว โดยปราศจาก

เหตุผลท่ีเหมาะสม ในทางตรงกันขามครูบางคนอาจปลอยปละละเลยเด็กมากจนเกินไป ใหเด็ก

แสดงออกในบางสิ่งบางอยางจนเกินบทบาทนักเรยีนจนไมสามารถควบคุมได 

   2.2 ปญหาอันเกิดจากอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม 

   โรงเรียนเปรียบเสมือนบานหลังที่ 2 ของนักเรียน อาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม                  

ยอมมีอิทธิพลตอชีวิตของนักเรียนเชนกัน ดังนั้น อาคารเรียนจำนวนหองเรียนตองเพียงพอกับปริมาณ

ของเด็กนักเรียน ไมแออัดยัดเยียด สิ่งแวดลอมรมรื่น สะอาด นารื่นรมย เปนระเบียบสวยงาม                  

ยอมมีอิทธิพลตอจิตใจของนักเรียน ทำใหเปนเด็กมองโลกในแงดี ออนโยน ใฝดี อิทธิพลอันเกิดจากอาคาร

สถานทีแ่ละสิ่งแวดลอมจะสงผลตอชีวิตของนักเรียนในโอกาสตอไปเมื่อจบจากโรงเรียนแลวดวย 

   2.3 ปญหาอันเกิดจากจำนวนนักเรยีนมีปริมาณมากจนเกินไป 
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   จากความจำเปนท่ีจะตองจัดหาท่ีเรียนใหกับเด็กวัยเรียนนับวาเปนวัตถุประสงค                

หรือนโยบายหลักของกระทรวงศึกษาธิการ แตเนื่องจากดวยงบประมาณจำกัด การขยายตัวของ

โรงเรียนและจำนวนหองเรียนไมทันตอการเพิ่มข้ึนของจำนวนนักเรียนทำใหเกิดสภาพแออัดเกินไป                      

ในโรงเรียนหน่ึง ๆ บางครั้งตองสอนถึงสองผลัดทำใหครูอาจารยดูแลไดไมทั่วถึง ครูนอยมีภาระ               

การสอนมากหรืออาจสอนไดไมตรงตามตารางทำใหเด็กมีเวลาวางมากเกินไปโอกาสที่จะประพฤติผิด

ยอมเปนไปไดงาย 

 3. ปญหาเก่ียวกับระบบการบริหารโรงเรียน 

   3.1 ผูบริหารโรงเรียนใชระบบระเบียบราชการบริหารงานอยางเครงครัดมากเกินไป

สรางทัศนคติท่ีไมดีหรือผิด ๆ ใหเกิดขึ้นระหวางโรงเรียนกับนักเรียน จนทำใหนักเรียนเกลียดโรงเรียน  

เกลียดครู หรือในทางตรงกันขามบางโรงเรียนปลอยปละละเลย หยอนยานในเรื่องกฎระเบียบ                   

จนทำใหนกัเรียนไมอยูในระเบียบวินัย ไมนำพาตอกฎเกณฑ มีนิสยัเอาแตใจเอาแตความสะดวกสบาย 

   3.2 ระเบียบกฎเกณฑ ขอบังคับ ที่โรงเรียนบัญญัติข้ึนใชหรือของกระทรวงศึกษาธิการ   

ไมเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบันไมคำนึงถึงความแตกตางและสภาพการณของระดับและสถานศึกษา  

ใชเปนคำสั่งรวมใหมีผลบังคับสำหรับโรงเรียนทุกประเภทในความควบคุมของกระทรวงศึกษาธิการ  

แทนที่จะเปนการลดปญหา กลับเปนการเพ่ิมปญหาใหกับนักเรียนโดยเฉพาะการปกครองของโรงเรียน

มากยิ่งข้ึน 

 4. ปญหาจากความรวมมือระหวางผูปกครองและโรงเรียน 

 โดยความเขาใจทั่ว ๆ ไป ผูปกครองมักจะโยนภาระการอบรมสั่งสอนนักเรียนใหเปนภาระ

ของโรงเรียนแตเพียงผูเดียว ความผิดพลาดอันเกิดจากตัวนักเรียนมักจะปดใหเปนภาระความรับผิดชอบ

ของโรงเรียนเสียทั้งสิ้น โดยหารูไมวานักเรียนใชเวลามาอยูโรงเรียนเพียงวันละ 8 ชั่วโมง เวลาที่เหลือ 

2 ใน 3 ของนักเรียนอยูที่บานอยูกับผูปกครอง หากโรงเรียนและผูปกครองมีความเขาใจในบทบาท

หนาท่ีของกันและกัน มีความรวมมือประสานสัมพันธซึ่งกันและกัน มแีนวปฏิบัติและมาตรการควบคุม 

อบรมสั่งสอนอยางเดียวกัน ปญหาในเร่ืองนี้จะเบาบางลงและเกิดข้ึนไดยาก 

 5. ปญหาอันเกิดจากสภาพสังคมและสิ่งแวดลอม 

 โลกมีวิวัฒนาการและความเจริญไปอยางรวดเร็วมาก การติดตอสัมพันธระหวางมนุษย    

ทั้งภายในและภายนอกประเทศเปนไปอยางทั่วถึงและกวางขวางมาก วัฒนธรรมและความเจริญ            

จากประเทศหนึ่งเขาสูอีกประเทศหนึ่งไดอยางรวดเร็วและอาจไมเหมาะสมซึ่งกันและกัน นักเรียน          

มีแนวโนมที่จะเอาอยางในสิ่งใหม ๆ แปลก ๆ เหลาน้ีมากกวาท่ีจะดำเนินชีวิตไปตามขนบธรรมเนียม

ประเพณีท่ีดีงามของชาติไทย 
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 ยิ่งกวานั้นสื่อสารมวลชนทุกชนิดทุกประเภท อาทิ เชน โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ

ภาพยนตร ฯลฯ มีบทบาทและอิทธิพลเหนือชีวิตจิตใจของเด็กนักเรียนเปนอยางมาก บางสวน                  

มีความสัมพันธกับชีวิตนักเรียน จนอาจจะกลาวไดวาเปนสวนหน่ึงของชีวิตประจำวันทีเดียว เชน 

โทรทัศน วิทยุ เปนตน สิ่งเหลานี้ยอมมีอิทธิพลเหนือความรูสึกนึกคิดและทัศนคติของนักเรียน                  

ถาเสนอแตในสิ่งที่ดีงาม เสริมสรางทัศนคติและรสนิยม คานิยมที่มีคุณประโยชน เสนอตัวอยาง                 

เปนกรรมดี กรรมชั่ว ก็จะมี อิทธิพลโนมนาวจิตใจ ทัศนคติและคานิยมไปในทิศทางท่ีดีและ                     

เปนประโยชนทั้งแกตนเองและสังคมประเทศชาติ มีตัวอยางปรากฏหลายรายท่ีนักเรียนเลียนแบบ  

มาจากภาพยนตรและโทรทัศน โดยมากมักจะเปนเรื่องที่เกี่ยวกับสิ่งที่ไมดีไมงามจากภาพยนตรและ

โทรทัศนเสียเปนสวนใหญ เชน การปลนจี้ ประกอบอาชญากรรม ฯลฯ 

 สภาพปจจุบันสังคมก็มีอิทธิพลเหนือชีวิตและความเปนอยูของนักเรียนดวย โดยเฉพาะ

อยางยิ่งสิ่งแวดลอมเหตุการณสำคัญ ๆ ที่เกิดข้ึน อาทิ สถานเริงรมย บาร ไนตคลับ สถานเตนรำ     

ซองโสเภณี หองอาหาร รานน้ำชา เหลานี้เปนแหลงมั่วสุมที่เปนอันตรายอยางยิ่ง ถาโรงเรียนตั้งอยู

ติดกันเปนบริเวณใกลกัน เดก็ ๆ อาจจะเอาอยางและตองการสัมผัสกับสิ่งตำ่ทรามเหลานัน้บาง 

 สรุปไดวา พฤติกรรมที่เปนปญหาและสาเหตุของการทำผิดของนักเรียนมีสาเหตุที่เกิดจาก

จิตใจ ความรูสึก และอารมณของเด็กตามสภาวการณที่เด็กไดเผชิญอยูเปนประจำตั้งแตครอบครัว 

โรงเรียน ชุมชน สภาพแวดลอมสวนบุคคล การอบรมสั่งสอนจากบิดามารดา ครูอาจารย รวมท้ังเพื่อน

และระบบบริหาร 

7. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 7.1 งานวิจัยในประเทศ 

 ไชยพร เรืองแหล (2556, บทคัดยอ) ไดทำการศึกษาบทบาทของสถานศึกษาในการสงเสริม

คุณธรรมแกนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต 1 ประชากร            

และกลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน จำนวน 437 คน ไดมาโดยการสุมแบบงาย  

เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก  

ความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัย พบวา บทบาทของสถานศึกษา                   

ในการสงเสริมคุณธรรมแกนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต 1 

ควรมีการจัดกิจกรรมสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมแกนักเรียนอยางหลากหลายครอบคลุมคุณลักษณะ

อันพึงประสงคตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพุทธศักราช 2551 ทั้ง 8 ดานและ             

เมือ่พิจารณาคารอยละสูงสุดของแตละดาน พบวา 1) ดานรักชาติ ศาสน กษัตรยิ คือ กิจกรรมการเขา

แถวเคารพธงชาติ 2) ดานความซื่อสัตย คือ กิจกรรมการอบรมคุณธรรมจริยธรรมในวันศุกร                 

ทุกสัปดาห 3) ดานความซื่อสัตยสุจริต คือ กิจกรรมการปฏิบัติตามกฎระเบียบของโรงเรียน 4)             
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ดานการใฝรูใฝเรียน คือ กิจกรรมการเขาใชหองสมุด 5) ดานอยูอยางพอเพียง คือ กิจกรรมการออม

ทรัพยสำหรับนักเรียนทุกคน 6) ดานความมุงมั่นในการทำงาน คือ กิจกรรมการทำความสะอาด

บริเวณรับผิดชอบ 7) ดานรักความเปนไทย คือ กิจกรรมการแตงกายชุดพ้ืนบานในวันศุกร และ                

8) ดานมีจิตสาธารณะ คือ กิจกรรมการพัฒนาหมูบานรวมกับชุมชนในวันสำคัญ 

  นาวิน เหมือนแสง (2555, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารสถานศึกษากับ 
 

การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของผูเรียนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

สมุทรสาคร วัตถุประสงคของการวิจัย คือ เพ่ือทราบพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของผู เรียน                

ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร กลุมตัวอยางที่ใช ไดแก

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร จำนวน 86 โรงเรียน โดยมีผูใหขอมูล คือ

ผูบริหารสถานศึกษา รองผูอำนวยการสถานศึกษาหรือผูปฏิบัติหนาที่แทนรองผูอำนวยการสถานศึกษา 

และครู จำนวน 2 คน รวมทั้งสิ้น 344 คน เครื่องมือที่ ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามเก่ียวกับ                 

การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมตามทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรมของ โคลเบิรก (Kohlberg) สถิติที่ใช 

ในการวิเคราะหขอมูล คือ คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัย 

พบวา การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของผูเรียนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาสมุทรสาคร อยูในระดับมากทั้งในภาพรวมและรายดาน โดยเรียงลำดับตามคาเฉลี่ยจากมาก

หานอย ดังนี้ หลกัการหลบหลีกการลงโทษ หลักการทำตามคำมั่นสัญญา และหลักการยึดอุดมคติสากล 

 พระสมุหอนันต อานนฺโท (ธูปจินดา) (2554, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษา

พฤติกรรมดานคุณธรรมและจริยธรรมของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 อำเภอเมือง จังหวัด

สมุทรปราการ เปนการวิจัยเชิงสำรวจ (Survey Research) โดยมีวัตถุประสงค คือ เพ่ือศึกษาระดับ

พฤติกรรมดานคุณธรรมและจริยธรรมของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 อำเภอเมือง จังหวัด

สมุทรปราการ โดยจำแนกปจจัยการศึกษาออกเปน 5 ดาน คือ ดานความซื่อสัตย ดานความเมตตา

กรณุา ดานความกตัญูกตเวที ดานความเปนผูมีระเบียบวินัย และดานความประหยัด ประชากรที่ใช

ในการวิจัย คือ นักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ในสถานศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา อำเภอ

เมือง จังหวัดสมุทรปราการ ประจำปการศึกษา 2554 โดยคณะวิจัยแบงขนาดของโรงเรียนเปน              

3 ขนาด คือ 1) โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก จำนวน 4 แหง 2) โรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง 

จำนวน 4 แหง และ3) โรงเรียนประถมศึกษาขนาดใหญ  จำนวน 4 แหง รวมทั้ งสิ้น 13 แหง                 

มีประชากรจำนวนทั้งหมด 1,570 คน โดยใชเกณฑการวัดขนาดของโรงเรยีนตามเกณฑของสำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน แบงเปน 3 ขนาด คือ 1) ขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียน ที่มีจำนวน

นักเรียนไมเกินหารอยคน 2) ขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนที่มีจำนวนนักเรียนตั้งแตหารอยคนถึงหนึ่ง

พันหารอยคน และ 3) ขนาดใหญ หมายถึง โรงเรียนที่มีจำนวนนักเรียนมากกวาหนึ่งพันหารอยคน 
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กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ไดแก นักเรยีนโรงเรียนประถมศึกษา ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 อำเภอเมือง 

จังหวัดสมุทรปราการ โดยการคำนวณหาคากลุมตัวอยางจากสูตรการคำนวณของยามาเน (Yamane) 

ที่ ± 5 แลวดำเนินการสุมแบบแบงชั้น (Stratified Random Sampling) ไดจำนวน 312 ตัวอยาง  

จึงกำหนดกลุมตัวอยางในการวิจัยท้ังหมดมีจำนวน 312 คน โดยแบงตามขนาดของโรงเรียน 12 

โรงเรียน โรงเรียนละ 26 ตัวอยาง เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม ผลการวิจัย พบวา 

ระดับพฤติกรรมดานคุณธรรมและจริยธรรมของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 อำเภอเมือง จังหวัด

สมุทรปราการ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อจำแนกตามรายดาน พบวา พฤติกรรมดาน

คุณธรรมและจริยธรรมของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 อำเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ                

ในแตละดานอยูในระดับมาก 

 พระครูประโชติ จันทรวิมล (นาม จนฺทโชโต) (2555, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง              

การสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมของนักเรียนโรงเรียนนวมินทราชินูทิศหอวัง นนทบุรี อำเภอ                  

ปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี วัตถุประสงค คือ เพื่อศึกษาการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมของนักเรียน

โรงเรียนนวมินทราชินูทิศหอวัง นนทบุรี อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี และเพ่ือเสนอความคิดเห็น

เก่ียวกับแนวทางการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมของนักเรียนโรงเรียนนวมินทราชินูทิศหอวัง 

นนทบุรี อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือ  นักเรียนโรงเรียนนวมินท

ราชนิูทิศหอวัง นนทบุร ีอำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ที่กำลังศึกษาอยูในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอน

ปลาย สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ การหาคาความถี่ และคารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย 

(Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  ผลการวิจัย พบวา 1) ผลการวิเคราะห

ขอมูลเก่ียวกับการสงเสริมคุณธรรม และจริยธรรมนักเรียนโรงเรียนนวมินทราชินูทิศหอวัง นนทบุรี 

อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ท่ีกำลังศึกษาอยู ในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย พบวา                 

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากท่ี 5 ดาน ไดแก ดาน

ความมีน้ำใจ ดานความประหยัด ดานความขยัน ดานความมีระเบียบวินัย และดานความซื่อสัตย              

2) แนวทางการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมนักเรียนโรงเรียนนวมินทราชินูทิศหอวัง นนทบุรี 

อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ที่กำลังศึกษาอยูในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ควรไดรับ              

การปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมดานนี้เปนพิเศษ เพราะสภาพแวดลอมทางกายภาพที่เปลี่ยนไป 

ตามยุคสมัย ซึ่งเต็มไปดวยการแขงขันและเรงรีบ จึงทำใหพฤติกรรมของเด็กไดรับอิทธิพลจากสภาพ

ดังกลาว 

 วิเชียร ชุติมาสกุล (2553, บทคัดยอ) รายงานการประเมินโครงการสงเสริมคุณธรรม 

จริยธรรมและคานิยมที่พึงประสงคนักเรียนโรงเรียนวัดนอยนพคุณ ผลการประเมิน พบวา ผลการ

ประเมินโครงการเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการ คือ ผลการดำเนินการดานสภาวะแวดลอม 



121 

 

(Context) ดานปจจัยเบื้องตน (Input) ดานกระบวนการ (Process) และดานผลผลิต (Product) 

โดยรวมอยูในระดับมาก ผลการดำเนินกิจกรรมตามโครงการโดยรวมอยูในระดับมากเชนเดียวกัน         

ผลการประเมินผลลัพธที่เกิดขึ้นหลังสิ้นสุดโครงการ โดยนักเรียนของโรงเรียนวัดนอยนพคุณ ผาน               

การสอบธรรมศึกษาเอก โท ตรี จำนวนมากและไดรับรางวัลจากการประกวดแขงขันกิจกรรมตางๆ                    

อยางตอเนื่อง สงผลใหการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษารอบสามไดรับผลการประเมิน

คุณภาพอยูในระดับคุณภาพดีมากถึง 11 ตัวบงชี้  และโดยเฉพาะตัวบงชี้ดานคุณธรรมไดรับ                   

ผลการประเมินคุณภาพอยูในระดับคุณภาพดีมาก และไดนำออกเผยแพรไปยังผูบริหารโรงเรียนอ่ืน             

และผูสนใจจนเปนที่ยอมรับโดยมีผลการประเมินระดับความคิดเห็นของผูบริหารที่มีตอรายงาน                

ผลการประเมินโครงการในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด ทุกรายการ ( X = 4.70, ..DS  = 0.46) 

 สุกัลยา กุระธรรม (2556, บทคัดยอ) ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง รายงานผลการประเมิน

โครงการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียนโรงเรียนวัดราษฎร

เจริญศรัทธาธรรม สำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาปราจีนบุรี เขต 1 ผลการประเมิน พบวา  

การประเมินโครงการโรงเรียนสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียน

โรงเรียนวัดราษฎรเจริญศรัทธาธรรม ตามความคิดเห็นของผูอำนวยการโรงเรียน รองผูอำนวยการ

โรงเรียน กรรมการสถานศึกษา ครูผูสอน ผูปกครองนักเรียน และนักเรียน ในภาพรวมอยูในระดับมาก

ที่สุด การประเมินโครงการโรงเรียนสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงคของ

นักเรียนโรงเรียนวัดราษฎรเจริญศรัทธาธรรม โดยพิจารณาเปนรายดาน ดังนี้ 1) ดานบริบทตาม 

ความคิดเห็นของผูอำนวยการโรงเรียน รองผูอำนวยการโรงเรียน กรรมการสถานศึกษา และครูผูสอน 

ในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด ดานปจจัยปอน ตามความคิดเห็นของผูอำนวยการโรงเรียน รอง

ผูอำนวยการโรงเรียน กรรมการสถานศึกษา และครูผูสอน ในภาพรวมอยูในระดับมาก 2) ดาน

กระบวนการ ตามความคิดเห็นของผูอำนวยการโรงเรียน รองผูอำนวยการโรงเรียน กรรมการ

สถานศึกษา ครูผูสอน และผูปกครองนักเรียน ในภาพรวมอยู ในระดับมาก 3) ดานผลผลิต                    

ตามความคิดเห็นของผูอำนวยการโรงเรียน รองผูอำนวยการโรงเรียน กรรมการสถานศึกษา ครูผูสอน 

ผูปกครองนักเรียน และนักเรียน ในภาพรวมอยูในระดับมาก 

 สุรีรัตน  พัฒนเธียร (2556, บทคัดยอ) ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง การประเมินโครงการ                  

สรางเสริมคุณธรรมจริยธรรมและคานิยมที่พึงประสงคของนักเรียนโรงเรียนพิชัยรัตนาคาร ครั้งนี้                  

มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินโครงการตามรูปแบบการประเมินแบบซิปป (CIPP Model) สตัฟเฟลบีม  

และคณะ (Stufflebeam, et al, 1971) ไดแก บริบท ปจจัยนำเขา กระบวนการดำเนินโครงการ

ผลผลิตและผลกระทบของโครงการ กลุมตัวอยางท่ีใชในการประเมินจำนวน 354 คน โดยใชตารางของ

เครซี่ แ ละมอรแกน  (Krejcie and Morgan) ได ม าโดยการสุ มแบบงาย  (Sample Random 
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Sampling) ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ผูปกครอง และ

นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 - 6 ปการศึกษา 2555 เก็บรวบรวมขอมูลกอนดำเนินโครงการ ระหวาง

ดำเนินโครงการและหลังสิ้นสุดดำเนินโครงการ เครื่องมือที่ใชในการเปนแบบสอบถามท่ีผูรายงานสราง

และพัฒนาขึ้น ลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ จำนวน 3 ฉบับ สถิติที่ใชวิเคราะห

ขอมูลไดแก คาเฉลี่ย ( X ) คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ..DS ) และคารอยละ โดยใชโปรกรมคอมพิวเตอร

สำเรจ็รูป ผลการประเมินสรุปไดดังนี้ 1) ผลการประเมินบริบท ระยะกอนดำเนินการในภาพรวมอยูใน

ระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเปนรายตัวชี้วัด พบวา ทุกตัวชี้วัดมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากท่ีสุด ตัวชี้วัด

ที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ โครงการมีความสอดคลองเหมาะสมกับสภาพความตองการของผูปกครองและ

ชุมชน รองลงมา คือ โครงการมีความสอดคลองกับนโยบายของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน สวนตัวชี้วัดที่มีคาเฉลี่ยต่ำสุด คือ โครงการมีความสอดคลองเหมาะสมกับศักยภาพและ

ทรัพยากรของโรงเรียน 2) ผลการประเมินปจจัยนำเขา ระยะกอนดำเนินการในภาพรวมอยูในระดับ

มากท่ีสุด เมื่อพิจารณาเปนรายตัวชี้วัด พบวา ทุกตัวชี้วัดมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากที่สุด โดยการ                 

สรรหาบุคลากรในการแตงตั้งคณะกรรมการดำเนินงานและการแบงหนาที่รับผิดชอบแตละฝาย                  

มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ความรู ความสามารถ และคุณสมบัติของบุคลากรผูรับผิดชอบดำเนินงาน

โครงการ สวนตัวชี้วัดที่มีคาเฉลี่ยต่ำสุด คือ งบประมาณที่ไดรับจัดสรรเพียงพอตอการดำเนินงาน              

3) ผลการประเมินกระบวนการดำเนินโครงการ ระยะระหวางดำเนินการโดยภาพรวมอยูในระดับมาก

ที่สุด เมื่อพิจารณารายตัวชี้วัด พบวา ทุกตัวชี้วัดมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากที่สุด โดยดานการดำเนินการ 

มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ดานการวางแผน ดานการนำผลการประเมินมาปรับปรุงพัฒนา และ 

ดานการติดตามและประเมินผล ตามลำดับ 4) ผลการประเมินผลผลิตพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรม 

และคานิยมทีพ่ึงประสงคของนักเรียนโรงเรยีนพิชัยรัตนาคาร ระยะหลังสิน้สุดดำเนินโครงการ ในภาพรวม

อยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเปนรายตัวชี้วัด พบวา ทุกตัวชี้วัดมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากที่สุด 

โดยความมีวินัย และเอื้ออาทรผูอื่น และความกตัญูกตเวที มีคาเฉลี่ยสูงสุดเทากัน รองลงมา คือ             

ใฝเรียนรูและยอมรับความคิดและวัฒนธรรมท่ีแตกตาง สวนตัวชี้วัดที่มีคาเฉลี่ยต่ำสุด คือ การตระหนัก

รูคุณคารวมอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม 5) ผลการประเมินผลกระทบของการดำเนินโครงการ 

ระยะหลังสิ้นสุดดำเนินโครงการ ในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณารายตัวชี้วัด พบวา           

ผลการดำเนินงานโครงการชวยสงเสริมบทบาทของโรงเรียนดานการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ

นักเรียน มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ผลการดำเนินงานโครงการชวยเหลือใหการจัดการเรียน          

การสอนและกิจกรรมพัฒนาผูเรยีนตามหลักสูตรสถานศึกษามีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สวนความพึงพอใจ

ที่มีตอการดำเนินโครงการ ในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณารายตัวชี้วัด พบวา ตัวชี้วัด        
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ที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ นักเรียนประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีแกผูอ่ืน รองลงมา คือ การสนับสนุน

สงเสรมิของผูบริหารโรงเรยีนและความรวมมือของคณะครใูนการดำเนินงานโครงการ  

 สุ วิทย  เขตชมภู  (2562 : 224-228) ไดศึ กษางานวิจั ยเรื่ อ ง การพัฒนาคุณลักษณะ                           

อันพึงประสงคของนักเรียนโรงเรียนดงมะไฟวิทยา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา             

เขต 23 ผลการประเมิน พบวา 1. สภาพและปญหาเก่ียวกับคุณลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียน 

ดงมะไฟวิทยา 1.1) สภาพเก่ียวกับคุณลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียน พบวา สภาพความเปนอยู                 

ของนักเรียนมีฐานะยากจน ผูปกครองสวนใหญตองไปทำงานตางถ่ินปลอยใหนักเรียนอยูกับผูปกครอง                

ที่ไมใชพอแม ทำใหไมมีเวลาอบรมสั่งสอน กำกับ ติดตามดูแลนักเรียน ทำใหนักเรียนกลุมดังกลาว                    

มีปญหาเก่ียวกับดานความประพฤติไมปฏิบัติตามกฎระเบียบของทางโรงเรียนและไมปฏิบัติตามกฎกติกา

ของสังคม 1.2) ปญหาเก่ียวกับคุณลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียนโรงเรียนดงมะไฟวิทยา                 

ดานครูผูสอน พบวา ครูปฏิบัติหนาท่ีตามความรับผิดชอบแตขาดทักษะการทำงานท่ีเปนระบบและ

ตอเนื่อง ดานนักเรียน นักเรียนสวนหนึ่ งยังไมปฏิบัติตามกฎระเบียบของทางโรงเรียนขาด                     

ความรับผิดชอบ ไมปฏิบั ติตามกฎกติกาของสังคมและนักเรียนสวนหนึ่ งไม ใหความรวมมือกับ                    

การจัดกิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชน 2. แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค

ของนักเรียนโรงเรียนดงมะไฟวิทยา ประกอบดวย 2.1) การพัฒนาบุคลากร ดำเนินการโดยการศึกษา

ดูงาน การอบรมเชิงปฏิบัติการ และการนิ เทศติดตามผล 2.2) กิจกรรมพัฒนาคุณลักษณะ                     

อันพึงประสงคของนักเรียน ประกอบดวย กิจกรรมหนาเสาธง กิจกรรมโลกสวยดวยมือเรา (กิจกรรม 

5 ส.) กิจกรรมย้ิมไหวทักทาย กิจกรรมภาษาพาเพลิน กิจกรรมคนดีศรีดงมะไฟ กิจกรรมไหวพระ                

สวดมนต กิจกรรมแตงกายดีมีวินัย กิจกรรมนั่งสมาธิ กิจกรรมขยะนี้มีประโยชน กิจกรรมตาวิเศษ 

และกิจกรรมรวมดวยชวยกันสรางสรรคความดี 3. ผลการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของ

นักเรียนโรงเรียนดงมะไปวิทยา พบวา 3.1) ผลที่เกิดขึ้นกับครู ครูมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ               

การพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียนเพิ่มขึ้น ครูมีความพึงพอใจตอการศึกษาดูงานและ

อบรมเชิงปฏิบัติการอยูในระดับมากที่สุด 3.2) ผลท่ีเกิดขึ้นกับนักเรียน นักเรียนโรงเรียนดงมะไฟวิทยา   

มีพฤติกรรมดีขึ้นผูปกครองมีความพึงพอใจพฤติกรรมของนักเรียนอยูในระดับมาก และจากการศึกษา

ความพึงพอใจของกลุมผูรวมวิจัยและผูปกครองเก่ียวกับพฤติกรรมของนักเรียนโรงเรียนดงมะไฟวิทยา 

ทั้งสองวงรอบ พบวา ผูรวมวิจัยและผูปกครองมีความพึงพอใจพฤติกรรมของนักเรียน เพ่ิมข้ึน 0.10  

อยูในระดับมาก 

 เอี่ยมสกุล หมุนลี (2553, บทคัดยอ) รายงานผลการประเมินโครงการสงเสริมคุณธรรม 

จริยธรรม โดยชุมชนมีสวนรวมของโรงเรียนเทศบาลวัดหนองผา กองการศึกษาเทศบาล เมอืงอุตรดิตถ 

จังหวัดอุตรดิตถ ผลการประเมิน พบวา 1) ผลการประเมินบริบทของโครงการสงเสริมคุณธรรม 
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จริยธรรมโดยชุมชนมีสวนรวมของโรงเรียนเทศบาลวัดหนองผา พบวา วัตถุประสงคของโครงการ               

มีความสอดคลองกับนโยบายของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทยนโยบายของ

กองการศึกษาเทศบาลเมืองอุตรดิตถ นโยบายของโรงเรยีนมีความเหมาะสมกับความตองการนักเรียน 

และมีความสอดคลองกับสภาพความจำเปนของโรงเรียนอยูในระดับมากท่ีสุด 2) ผลการประเมิน

ปจจัยเบื้องตนของโครงการเก่ียวกับความเหมาะสม/เพียงพอ พบวา ปจจัยเบื้องตนของกิจกรรม             

ทุกกิจกรรมมีความเหมาะสม/ความพอเพียง โดยรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากที่สุด 3) ผลการประเมิน

ประสิทธิภาพของกระบวนการดำเนินงานตามโครงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม  พบวา มีการปฏิบัติ

โดยรวมอยูในระดับมากท่ีสุด 4) ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ พบวา  นักเรียนมีพฤติกรรม

แสดงออกถึงการมีคุณธรรมจริยธรรมอยูในระดับมากที่สุดทุกรายการ และชุมชนมีความพึงพอใจตอ                 

การดำเนินงานโครงการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม โดยชุมชนมีสวนรวมของโรงเรียนวัดหนองผา               

อยูในระดับมากที่สุด 

 7.2 งานวิจัยในตางประเทศ 

 James  DiGiacomo (2000 : 39 - 48) ไดทำการศึกษา พบวา วิ ธีการสอนจริยธรรม 

ใหแกนักศึกษาวัยรุนใหประสบความสำเร็จ โดยเฉพาะในประเด็นที่เก่ียวกับการสอนวา อะไรถูก 

อะไรผิด อาจารยผูสอนตองใหความสำคัญตอปจจัยที่มีอิทธิพลตอการพัฒนาจริยธรรมใน 3 ประเด็น

หลัก คือ 1) ดานวัฒนธรรม 2) ดานปรัชญาและความเชื่อ 3) ดานศาสนา นอกจากนี้จะตองคำนึงถึง

แรงผลักดันทางสังคมเปนสำคัญ นอกจากนี้สื่อตาง ๆ ก็มีสวนสำคัญในการสงเสริมหรืออาจจะขัดแยง

ตอการปลูกฝงคานิยมทัศนคติคำสอนที่เก่ียวกับจริยธรรมจากคำสอนที่มาจากครอบครัวศาสนา               

และสถานศึกษา 

 Jewell (2001, ออนไลน) ไดศึกษาเรื่อง การวัดการพัฒนาทางจริยธรรม ความรูสึกการคิด

และการกระทำ บทความนี้ศกึษาวาบุคคลที่พัฒนาทางจริยธรรมแลวเปนบุคคลที่รูสึกเกี่ยวกับประเด็น

ปญหาจริยธรรมหรือไม หรือปฏิบัติอยางมีจริยธรรมอยางเขมแข็งหรือไม หรือเขาใจประเด็นปญหา

จริยธรรมหรือไม หรือปฏิบัติอยางมีจริยธรรมหรือไมเมื่อจัดการกับคนอ่ืน มีประเด็นโตแยงกันวา  

ความหมายของคำวา จริยธรรม เก่ียวของกับวิธีที่คนควรกระทำตอเนื่องกันอยางไรและโตแยง             

กันวา การศึกษาจริยธรรมควรจะจัดการกับการกระทำของคนในฐานะที่ตนทำงานอยูภายในกลุม

แนวโนมในการศึกษาสำหรับคนมีความสามารถพิเศษเพ่ือมุงเนนสภาพทางความรูของแตละบุคคล  

เมื่ออภิปรายเรื่อง การพัฒนาจริยธรรม เชน ความรัก ความยุติธรรมหรือแนวโนมที่จะวัดการพัฒนา

ทางความรูความเขาใจ เชน การรูจักหลักจริยธรรมสากล พิจารณาเห็นวา เปนเรื่องเฉพาะตัว             

เกินความจำเปนและเปนเรื่องไม เพียงพอทางแนวคิด บทความนี้ทำสังเขปข้ันตอน 6 ข้ันตอน                     

ในการพิจารณาตัดสินจริยธรรมตามแบบของ รอวเรนซ โคลเบิรก คือ การเชื่อฟง ความมุงหมาย                   
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ทางเครื่องมือของแตละบุคคลและการแลกเปลี่ยนความคาดหวังรวมกันระหวางบุคคล ความสัมพันธ   

และความเปนไปตามความคาดหวัง ระบบสังคมและการรักษาความสำนึกทางสังคมสิทธิที่มีกอน             

และสัญญาทางสังคมหรือสาธารณประโยชน และหลักจริยธรรมสากล ผลการวิเคราะหชี้ใหเห็นวา 

งานวิจัยของ Kohlberg คนคิดอยางไร ไมใชคนประพฤติอยางไร 

 Kohlberg (1964 : 392 - 405) ไดประมวลผลการวิจัยเก่ียวกับความสัมพันธระหวาง            

อายุกับพัฒนาการทางจริยธรรมนั้นไดมีผู พบวา ความรูและความเชื่อเก่ียวกับกฎเกณฑทางจริยธรรม

ขั้นรากฐานของสังคมนั้น เด็กจะทราบครบถวนตั้งแตอายุยังนอย มีผูพบตั้งแต ค.ศ. 1930 วาเด็กชาย

อังกฤษมีความรูเชิงจริยธรรมตั้งแตเขาเรียนชั้นเกรดหน่ึง สวนการศึกษาความรูเชิงจริยธรรมของบุคคล

ที่มีอายุมากกวานี้ก็มิไดชวยใหทางดานนี้มากขึ้น แมวาความรูเชิงจริยธรรมจะมีความสัมพันธกับ

พฤติกรรมอยูบางก็ตาม 

 Mackey (2003 : 1146 - A) ไดศึกษาผลกระทบของอุดมการณ ในการควบคุมอัตรา 

การออกโรงเรียนกลางคันนักเรียนตามการรับรูของคณะบริหารในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย  

ระดับ 4 - A ในรัฐเทกซัส ผลการวิจัยที่ผานมาชี้ใหเห็นวาผูบริหารมีบทบาทสำคัญในการปรับ

บรรยากาศโรงเรียน ซึ่งสงผลกระทบอยางมีนัยสำคัญตอการตัดสินใจของนักเรียนในการเรียนตอหรือ

จะออกกลางคัน การศึกษาครั้งนี้จึงมุงหาความสัมพันธของอุดมการณในการควบคุมนักเรียนกับอัตรา

การออกโรงเรียนกลางคันในวิทยาเขตเหลานี้ ผลการศึกษา พบวา ไมมีความสัมพันธทางสถิติระหวาง

อุดมการณในการควบคุมนักเรียนกับอัตราการออกโรงเรียนกลางคันนักเรียน การรักษาใหนักเรียน           

ยังอยู ในโรงเรียนน้ันขึ้นอยู กับความสัมพันธระหวางบรรยากาศกับการออกโรงเรียนกลางคันอยางชัดเจน                     

ผูบริหารจึงควรเปนแบบอยางบทบาทในทางบวกในการยุติขอทวงติงที่ดูหม่ินดูแคลนและสราง

ความสัมพันธอันดีระหวางครูกับนักเรียน ผูบริหารจะตองเปนผูสงเสริมชี้นำโดยใชการฝกอบรมครู

ประจำการ ประสบการณฝกอบรม ความสนใจเรื่องมนุษยธรรมใหมากยิ่งขึ้นอันจะทำใหการปรับปรุง

บรรยากาศทางสังคมของโรงเรียนดีข้ึน 

 Milne et al (2010, Abstract) ไดทำการประเมินประสิทธิผลการดำเนนิโครงการโรงเรียน

สรางสรรคอยางยั่งยืนของออสเตรเลีย เปนความรวมมือของรัฐบาลออสเตรเลียและโรงเรียนคาทอลิก

และโรงเรียนภาคเอกชน มีวัตถุประสงคเพ่ือบูรณาการการศึกษาเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนดาน

สิ่งแวดลอม น้ำ มรดก และศิลปะ ของโรงเรียนในออสเตรเลียในป 2010 โดยมุงการประสิทธิภาพ           

ในการปฏิบัติ (Outcomes) และผลกระทบของโครงการ (Impact) วิธีการประเมินคือ 1) สัมภาษณ

กับผูประสานงานเบ้ืองตนของรัฐ 2) การตรวจสอบขอมูลและเอกสารที่ไดรับจากรัฐบาลออสเตรเลีย

และรัฐและดินแดนของรัฐบาล และ 3) การสัมภาษณในเชิงลึกกับผูมีสวนไดเสียโครงการทั่วประเทศ 

ผลการศึกษา พบวา มีการทำงานรวมกันเพื่อการพัฒนาการศึกษาและในการจัดการโรงเรียน               
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อยางย่ังยืนในหลักสูตรที่บูรณาการของโรงเรียน ผลการประเมิน พบวา นักเรียนมีสวนรวมในกิจกรรม

ตาง ๆ มากขึ้น เชน การรีไซเคิลทรัพยากร การปรับปรุงบริเวณโรงเรียนพลังงานการอนุรักษน้ำและ

ความหลากหลายทางชีวภาพเปนผลใหชวยลดการใชทรัพยากรสิ่งแวดลอม โรงเรียนสวนใหญ                   

ในโครงการมีการประชุมเพื่อพัฒนาบุคลากร มีการอำนวยความสะดวกแกเจาหนาท่ีมีแผนงานที่ระบุ

จุดมุงหมายชัดเจน โรงเรียนมีการจัดลำดับความสำคัญและวางแผนสำหรับการดำเนินการพัฒนา    

อยางยั่งยืน ผลทางสังคมนักเรียนในโรงเรียนจำนวนมากมีสวนรวมในการเลือกการวางแผน                     

มีโครงการการพัฒนาอยางยั่งยืนในโรงเรียนและชุมชนของตนเอง ผูมีสวนไดเสียบางคนรูสึกวา                   

นี่คือการเสริมสรางศักยภาพของนักเรียนและการพัฒนาการสื่อสารของนักเรียน ทำใหการทำงาน              

เปนทีมและมีทักษะความเปนผูนำ นอกจากนั้นยังไดชี้ใหเห็นวากิจกรรมดังกลาวมีผลกระทบเชิงบวก

ตอพฤติกรรมของนักเรียน และการพัฒนาความเขาใจอยางยั่งยืน และความสัมพันธกับความยุติธรรม

ทางสังคม ซึ่งในบางโรงเรียนผูปกครองไดมีสวนรวมใน 42 กิจกรรมเทานั้น ถึงแมจะมีหลักฐาน                 

เพียงเล็กนอยที่แสดงใหเห็นวานักเรยีนที่ไดนำแนวคิดไปพัฒนาสภาพแวดลอมที่บาน 

 Plomp et al (1992) ไดทำการตรวจสอบในโครงการพัฒนาการศึกษา : การพัฒนาระบบ 

การตรวจสอบโดยใชการประเมินโครงการเชิงระบบมาตรวจสอบการพัฒนาการศึกษา โดยการ

ตรวจสอบในดานการศึกษาจะมุงเนนไปที่การตรวจสอบของระบบการศึกษาระดับที่แตกตางกัน 

แนวคิดของการตรวจสอบการประเมินของผูวิจัยและคณะไดตรวจสอบ ปจจัยนำเขา กระบวนการ 

และผลการประเมิน จะถูกตรวจสอบความเหมาะสมซึ่งไดแก การตรวจสอบปจจัยนำเขา คือ 

ทรัพยากรมนุษยและสภาพทางกายภาพในโครงการเพื่อใหแนใจวาโครงการเปนมาตรฐานที่กำหนดไว

ลวงหนา การตรวจสอบกระบวนการประเมิน เชน กระบวนการประเมินระบบกระจายหนังสือเรียน              

ที่ใชในโรงเรียน การตรวจการมีสวนของครูในการบริการการฝกอบรมตามที่ไดวางแผนไวตรวจสอบ

ผลผลิต เชน การตรวจสอบประสิทธิภาพการทำงาน นักเรียนไดเขาใจเนื้อหาของหนังสือเรียน 

รายงานครูเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงตอการเรียนการสอน ผลการวิจัย พบวา การบริหารจัดการ

โครงการควรมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการพัฒนานี้ กระบวนการวางแผนการพัฒนาการดำเนินการ

การใชและการบำรุงรักษาระบบการตรวจสอบ นักออกแบบจะตองมีการเปลี่ยนมุมมองและ                      

ตองคำนึงถึงวัฒนธรรมภายในการเมืองขององคกร ซึ่งระบบการตรวจสอบที่มีระบบทำใหระบบ                     

มีขนาดเล็กมีความเปนไปไดและเก่ียวของโดยตรงกับขอมูลความตองการของการบริหารจัดการ

โครงการ 

 Wang Kee Ng (2000, Abstract) ศึกษาทฤษฎีจริยธรรมศึกษาของ Kant โดยมีวัตถุประสงคเพือ่คนหา

ลักษณะที่สำคัญที่สุดของคุณธรรมจริยธรรมและสิ่งที่สงเสริมการปฏิบัติจริยธรรม ซึ่งคาดหวังวาจะทำ

ใหไดหลักการพ้ืนฐานของการปลูกฝงบุคลิกภาพเชิงจริยธรรม (Moral Personality) ผลการวิเคราะห
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และเปรียบเทียบปรัชญาจริยธรรม 4 กลุม คือ กลุมสังคมลัทธิผลประโยชน คริสตศาสนา และลัทธิ 

Meng-tsu พบวา แกนแทของคุณธรรมจริยธรรม คือ ความอิสระ (Autonomy) และผลงานของ 

Kant เก่ียวกับการคนหาแหลงท่ีมาของคุณธรรมจริยธรรม และการสรางแนวคิดเกี่ยวกับความดี              

ก็สนับสนุนผลการศึกษาและยืนยันขอสรุปที่วาแกนแทของคุณธรรมจริยธรรม คือ ความอิสระ                  

ดวยเชนกัน อาทิ กฎแหงอิสรภาพ (Law of Freedom) ของ Kant กลาววาความปรารถนาของ

มนุษย (Human Will) เปนสิ่งท่ีมนุษยกำหนดเอง ผลการวิจัยสรุปวาวิธีการที่จะนำไปสูบุคลิกภาพ

อิสระ (Autonomous Personality) คือ 1) ศึกษาแกนแทของคุณธรรม จริยธรรม 2) คนหา                 

สิ่งท่ีสงเสริมการปฏิบัติจริยธรรม 3) คนหาสิ่งท่ีขัดกับคุณธรรมจริยธรรม 4) ฟนฟูรากฐานของความดี 

และ 5) ปลูกฝงคุณลักษณะจริยธรรม Ng เสนอแนะหลักการเรียนการสอน 2 แบบ สำหรับใชปลูกฝง

บุคลิกภาพอิสระ ไดแก 1) หลักการเชิงรับ คือ การยอมปลดปลอยพลังตัณหาที่ซอนเรนอยูภายใน

ออกมาภายใตการควบคุมของเหตุผล ซึ่งจะทำใหความปรารถนาอิสระที่ถูกครอบงำอยูปรากฏตัว

ออกมาได และ 2) หลักการเชิงรุก คือ การชักจูงบุคคลท่ีมีการศึกษาดีใหเคารพความปรารถนาอิสระ 

ที่อยูภายในตนเอง โดยใชการวินิจฉัยดวยเหตุผลและการมจีิตสำนึกเกี่ยวกับอิสรภาพ 

 จากงานวิจัยตาง ๆ ที่กลาวมาทั้งงานวิจัยในประเทศและตางประเทศ ไดชี้ใหเห็นวาบุคคล 

ที่มีสวนในการปลูกฝงและพัฒนาจริยธรรมใหกับเด็กมีหลายรุนทั้งพอแม ครอูาจารย ผูบริหารโรงเรียน 

โดยเฉพาะผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนเปนผูมีสวนสำคัญเปนอยางมากในการเสริมสรางใหกับเด็กนักเรียน

ใหเปนผูที่มีความรับผิดชอบ ซึ่งจะทำใหเด็กนักเรียนมีจริยธรรมมีคุณลักษณะอันพึงประสงค                     

ตามท่ีคาดหวัง ซึ่งการพัฒนาเพื่อเสริมสรางคุณลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียน โดยใชกลยุทธ               

การจัดกิจกรรมตาง ๆ ทำใหมีการเสริมแรงดานตาง ๆ ของนักเรียนจนเปนผูมีความประพฤติในตนเอง  

ดียิ่งข้ึน อยางไรก็ตามการศึกษาคนควาควรไดรับความรวมมือจากผูบริหาร ครู บุคลากรทางการศกึษา 

ชุมชน และผูปกครองในการมีสวนรวมพัฒนาท้ังท่ีบานและโรงเรียน และควรมีการดำเนินกิจกรรม

อยางตอเนื่อง นำนวัตกรรมใหม ๆ ที่หลากหลายมาพัฒนานักเรียนใหประพฤติปฏิบัติตามกฎระเบียบ

ของโรงเรียนอยางย่ังยืนตอไป 

 จาการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี การประเมินโครงการ ผูวิจัยไดกำหนดกรอบแนวคิดการประเมินโครงการ

เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา (โครงการโรงเรียนสุจริต) ของโรงเรียน

ธรรมยานประยุต สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ดังภาพที่ 2.9 ดังนี้ 
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ภาพท่ี 2.9 กรอบแนวคิดในการประเมินโครงการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล                     

             ในสถานศึกษา (โครงการโรงเรียนสุจริต) 

ดานบริบท

สภาพแวดลอม 

กรอบแนวคิดในการประเมินโครงการ 

ดานปจจัยนำเขา 

 

ดานกระบวนการ 

 

ดานผลผลิต 

 

ปจจัยเบื้องตน 

- ดานเตรียมความ

พรอมและคุณภาพ           

- ดานความเหมาะสม

และความเพียงพอ

ของสถานที ่สื่อ วัสดุ

อุปกรณ งบประมาณ              

- ดานกิจกรรม 

ของโครงการ 

 

 

ความสอดคลอง

วัตถุประสงค            

ของโครงการ           

กับนโยบาย               

ของโรงเรียน 

กระบวนการดำเนินงาน 

ความกาวหนา ปญหา 

และอุปสรรค  

ดวยการดำเนินงาน

อยางเปนระบบ                  

- การวางแผน (P)  

- การดำเนินงาน (D)  

- การตรวจสอบ (C)             

- การปรับปรุง แกไข (A) 

   

 

1. ผลการประเมิน

คุณลักษณะโรงเรียน

สุจริตของนักเรยีน  

2. ความพึงพอใจของ 

ขาราชการครูและ  

บุคลากรทางการ 

ศึกษาและนักเรยีน             

ที่มีตอการเสริมสราง 

คุณธรรมจริยธรรม 

และธรรมาภิบาล                   

  ในสถานศึกษา  

   

ขอมูลสารสนเทศเพ่ือปรับปรุง แกไข 

เขียนรายงาน 


