
บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 การประเมินโครงการในครั้งนี้ผู้ประเมินได้ศึกษาค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง              
เพ่ือน ามาอ้างอิงและสนับสนุนแนวคิดในการด าเนินการประเมินโครงการซึ่งได้เสนอตามล าดับหัวข้อดังนี้ 
  1.  ข้อมูลพื้นฐานของโรงเรียนชลบุรี “สุขบท” สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
มัธยมศึกษา เขต 18 
 2.  หลักการพัฒนาโรงเรียนคุณธรรม จริยธรรม   
  3.  แนวคิดและวิธีการพัฒนาโรงเรียนคุณธรรมของโรงเรียนชลบุรี “สุขบท” 
 4.  แนวคิดและหลักการของการประเมินโครงการ 
  4.1  ความหมายของการประเมินโครงการ 
  4.2  ความส าคัญและประโยชน์ของการประเมินโครงการ 
   4.3  รูปแบบของการประเมินโครงการ 
  4.4  การประเมินโครงการด้วย CIPP  Model 
  4.5  ขั้นตอนการประเมินโครงการ 
  4.6  เกณฑ์และตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการ 
  5.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความพึงพอใจ 
 6.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
   6.1  งานวิจัยภายในประเทศ 
   6.2  งานวิจัยต่างประเทศ 
 

ข้อมูลพื้นฐานโรงเรียนชลบุรี “สุขบท”   สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
  มัธยมศึกษา เขต 18 
 1. ประวัติความเป็นมา   
   โรงเรียนชลบุรี “สุขบท” เป็นโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 18 ตั้งอยู่ในบริเวณพ้ืนที่ของวัดเขาบางทรายพระอารามหลวง ต าบล
บางทราย อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี  สภาพแวดล้อมมีทั้งปูชนียสถาน ปูชนียวัตถุ ที่มีคุณค่าทาง
ประวัติศาสตร์ เป็นโรงเรียนแห่งเดียวในจังหวัดชลบุรี ที่มีแหล่งเรียนรู้ที่เป็นธรรมชาติเอ้ือต่อการ
เรียนรู้ทั้งในห้องเรียนและนอกห้องเรียน  
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   เริ่มแรกโรงเรียนก าเนิดขึ้นภายใต้ร่มเงาของพระพุทธศาสนาโดยแท้จริง กล่าวคือเริ่มมา
จากเจ้าอาวาสวัดเขาบางทรายได้ให้การศึกษาแก่ศิษย์วัดโดยท่านเป็นผู้สอนเอง เริ่มสอนครั้งแรกปีใด 
ไม่ปรากฏหลักฐานที่แน่ชัด หลักฐานที่ปรากฏเหลืออยู่กล่าวว่า พ.ศ. 2443 กรมหมื่นวชิรญาณวโรรส           
ทรงตรวจการศึกษาในมณฑลปราจีนบุรี ทรงรายงานการตรวจว่า  มีโรงเรียนเปิดสอนอยู่แล้วใน              
เขตเมืองชลบุรี คือ โรงเรียนบรรพตพิทยาคาร (วัดเขา) มีพระชลโธปมคุณมุนีเป็นผู้อุปการะ              
และพระใบฎีกาเสียง เป็นครูสอน  มีนักเรียน 60 คน  นับเป็นการเริ่มต้นก าเนิดโรงเรียนชลบุรี         
“สุขบท” ซึ่งเป็นโรงเรียนแรกและโรงเรียนเดียวในจังหวัดชลบุรีในขณะนั้น 
  พ.ศ. 2448 โรงเรียนล้มเลิกไปโดยไม่ทราบสาเหตุ สันนิษฐานว่าอาจเป็นเพราะขาดผู้น า  
เนื่องจากพระชลโธปมคุณมุนี มรณภาพใน พ.ศ. 2449 
   พ.ศ. 2450 สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (เจริญ สุขบท) เมื่อครั้งด ารงสมณศักดิ์เป็น                
พระอมราภิรักขิต เจ้าคณะมณฑลปราจีนบุรีน าการศึกษาจากกรุงเทพมหานคร สู่ชลบุรีตามบัญชา      
ของสมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส และตามพระราชประสงค์ในพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เป็นการขยายการศึกษาสู่หัวเมือง ได้สร้างอาคารเรียนหลังแรกจากไม้ที่
สร้างเมรุและศาลาที่ใช้ในการศพของพระชลโธปมคุณมุนี ผู้เป็นพระอุปัชฌาย์ของท่าน เปลี่ยนชื่อ
โรงเรียนใหม่ว่า “พุฒยาคม”  เพ่ือเป็นการแสดงความกตัญญูกตเวทิตาคุณต่อท่านเจ้าคุณ                   
พระชลโธปมคุณมุนี (พุฒ ปุณณกเถระ) อาคารเรียนหลังนี้ชาวบ้านเรียกว่า “ตึกแดง” (รื้อถอนไปแล้ว
เนื่องจากหมดสภาพการใช้งาน) เปิดสอนเฉพาะวิชาภาษาไทย ต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็นโรงเรียน            
“พุทธยาคม”  ในช่วงเวลาดังกล่าวชาวบ้าน เริ่มเห็นความส าคัญของการศึกษาบ้างแล้ว มีการจัดการ
เรียนการสอนตามร่างแผนการศึกษา พ.ศ. 2445 แยกการเรียนเป็น 2 สาย คือ สายสามัญศึกษา 
(การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน) และสายวิสามัญศึกษา (การศึกษาเฉพาะทาง)  โรงเรียนพุทธยาคม จัดการ
เรียนการสอนชั้นมูลศึกษาและประถมศึกษา งบประมาณท่ีได้จากราษฎรบริจาคและเก็บค่าเล่าเรียน
ภาคเรียนละ 1 บาท  
   พ.ศ. 2450 โรงเรียนชลบุร ี“สุขบท” เป็นโรงเรียนที่เปิดเป็นทางการโดยสมบูรณ์ในชื่อ
ว่าโรงเรียน “พุทธยาคม” 
   พ.ศ. 2492 โรงเรียนมจี านวนนักเรียนเพิ่มมากขึ้น สถานที่ไม่เพียงพอ พระเขมสาร
โสภณ เจ้าอาวาสวัดเขาบางทราย องค์ท่ี 4 เมื่อครั้งด ารงสมณศักดิ์เป็น พระครูมนูญธรรมกร (ธรรมนูญ 
สุวรรณมาลี) ได้รวบรวมทุนทรัพย์จากอุบาสก อุบาสิกา และคณะสงฆ์ จัดสร้างอาคารเรียนขึ้น 1 หลัง 
ใช้ชื่อว่า “มัธยมพิทยาคาร” และเปลี่ยนชื่อโรงเรียนเป็นทางการว่า โรงเรียนชลบุรี “สุขบท”  
  พ.ศ. 2496 – ปัจจุบัน เปิดสอนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที ่6 
    ตราโรงเรียน ประกอบด้วยมณฑปตั้งอยู่บนก้อนเมฆ มีอักษรย่อ “ช.ส.บ.” อยู่ในแถบสี
บานเย็น ใต้มณฑป ยอดมณฑปมีรัศมีกระจายเป็นแฉก ๆ ส่วนล่างของรัศมียาวจรดบนก้อนเมฆ และ



19 

สั้นขึ้นไปข้างบนลดหลั่นกันไป หมายถึง เรือนยอดที่มีรูปสี่เหลี่ยมเป็นของสูง มองเห็นได้ไกล ถือว่าเป็น
สิ่งส าคัญทางศาสนาอย่างหนึ่ง เปรียบเสมือน คุณธรรมที่บริสุทธิ์ สะอาด หมดจดจากกิเลส รัศมีท่ี
กระจายเป็นแฉก เปรียบเสมือน วิชาความรู้หลายสาขา สร้างสรรค์ สร้างศิษย์ให้เจริญก้าวหน้า
กระจายอยู่ทุกแห่ง ก้อนเมฆเป็นที่ก าเนิดแห่งฝน ฝนตกมาคราใดย่อมให้ความชุ่มฉ่ าแก่คนทั่วไป 
เปรียบได้กับนักเรียนของ “สุขบท”ที่น าความรู้ไปสร้างสรรค์ประโยชน์ให้แก่สังคมและประเทศชาติ 
  ค าขวัญประจ าโรงเรียน  สร้างคุณธรรม เสริมน าความรู้ สู่การพัฒนาคน 
  อัตลักษณ์โรงเรียน   โครงงานเด่น เน้นคุณธรรม 
 2. ลักษณะที่ตั้งของโรงเรียน   
   โรงเรียนชลบุรี “สุขบท” ตั้งอยู่เลขท่ี 245 หมู่ที ่6 ถนนสุขุมวิท ต าบลบางทราย อ าเภอ
เมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี รหัสไปรษณีย์ 20000  มีพ้ืนที่ 41 ไร่ ซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของวัดเขาบางทราย
พระอารามหลวง ห่างจากจังหวัดมาทางทิศเหนือตามถนนสุขุมวิทประมาณ 4 กิโลเมตร ตั้งอยู่ทางขวา
ของถนน ระยะทางห่างจากกรุงเทพมหานคร ตามทางหลวงสายสุขุมวิท ประมาณ 85 กิโลเมตร          
มีอาณาเขตติดต่อดังนี้ 
  ทิศเหนือ  ติดกับ  ค่ายนวมินทราชินี   
  ทิศใต้   ติดกับ  วัดเขาบางทรายพระอารามหลวง 
  ทิศตะวันออก ติดกับ  ค่ายนวมินทราชินี   
  ทิศตะวันตก  ติดกับ  ถนนสุขุมวิท  
    3. สภาพทั่วไปของโรงเรียนชลบุรี “สุขบท”  
   โรงเรียนชลบุรี “สุขบท” เป็นโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษในจังหวัดชลบุรี  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 18 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เปิดสอนตั้งแต่ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1  ถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6  มีอาคารเรียนและอาคาร
ประกอบที่เพียงพอต่อการจัดการศึกษา มีหอประชุม  โดมอเนกประสงค์ และแหล่งเรียนรู้ที่เหมาะ 
แก่การเรียนรู้ของนักเรียน การก่อตั้งโรงเรียนตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงปัจจุบันเป็นระยะเวลา 110 ปี 
  4.  ลักษณะภูมิประเทศ  
   โรงเรียนชลบุรี “สุขบท” ตั้งอยู่บนเชิงเขาบางทราย (สุพรรณิการ์)  มีความลาดชัน
ลดหลั่นกันตั้งแต่ระดับความสูงของน้ าทะเล 10 เมตร ไปจนถึง ระดับ 80  เมตร จากทางทิศตะวันตก
ไปทิศตะวันออก พ้ืนที่ร่มรื่นไปด้วยพันธุ์ไม้ขนาดกลางหลายชนิดเรียงรายกันอย่างเป็นระเบียบ                
ในบริเวณโรงเรียนมีถนนลาดยางและคอนกรีตเชื่อมโยงตั้งแต่หน้าประตูโรงเรียนไปทั่วบริเวณโรงเรียน  
ส าหรับโรงเรียนแห่งนี้ไม่มีรั้วล้อมรอบ  จึงเปิดโล่งเข้าออกได้หลายทาง  ระบบสาธารณูปโภค  เช่น 
น้ าประปา ก าลังอยู่ในระยะของการพัฒนาให้สมบูรณ์ ส าหรับเรื่องน้ าใช้ภายในโรงเรียนค่อนข้างจะมี
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ปัญหามากในเรื่องระบบแรงดันประปาขึ้นที่สูง ท าให้ต้องสิ้นเปลืองค่ากระแสไฟฟูาในการสูบน้ า    
การซื้อน้ าประปาและการขาดแหล่งน้ า 
 5. ลักษณะสภาพทางเศรษฐกิจ   
   โรงเรียนชลบุรี “สุขบท”  ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของตัวเมืองชลบุรี อยู่ใกล้ชายฝั่งทะเล       
มีทางหลวงระดับประเทศ คือ ถนนสุขุมวิท ผ่านหน้าโรงเรียน  ประชากรที่อยู่ในบริเวณนี้ส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพประมง ค้าขาย รับจ้าง เกษตรกรรม อาชีพให้บริการและรับราชการ มีตลาดใหญ่ของ
จังหวัดอยู่ห่างจากโรงเรียนมาทางทิศใต้ของถนนสุขุมวิท 1.5 กิโลเมตร อยู่ใกล้นิคมอุตสาหกรรม
อมตะนคร  การคมนาคมระหว่างโรงเรียนกับตัวจังหวัดสะดวกสบาย  นักเรียนของโรงเรียนมาจาก
ครอบครัวที่ผู้ปกครองประกอบอาชีพรับจ้าง  ค้าขาย รับเหมาก่อสร้าง รับราชการ รัฐวิสาหกิจ  
เกษตรกร และอาชีพให้บริการ โดยภาพรวมนักเรียนจะมาจากครอบครัวที่มีฐานะปานกลางไปจนถึง
ยากจนเป็นส่วนมาก 
 6. สภาพสังคมและวัฒนธรรม   
   เนื่องจากสถานที่ตั้งของโรงเรียนถูกขนาบด้วยหมู่บ้านประมง ค่ายทหาร หมู่บ้านของ
เกษตรกร และวัดเขาบางทรายพระอารามหลวง  โรงเรียนจึงเป็นศูนย์กลางให้บริการแก่ชุมชน ได้แก่ 
เป็นสถานที่ศึกษาเล่าเรียนของบุตรหลานของชุมชน ตั้งแต่ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 จนถึงระดับชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 6  เป็นศูนย์การเรียนวิชาทหาร ศูนย์กีฬาของชุมชน เป็นต้น  อีกทั้งวัดเขาบางทราย
พระอารามหลวง ซึ่งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับโรงเรียนมีประวัติความเป็นมาที่เก่าแก่ยาวนาน  ทั้งใน
เรื่องของความเจริญ พัฒนาการทางด้านการศึกษาและศิลปวัฒนธรรม  จึงเป็นที่รู้จักและศรัทธาของ
ชาวชุมชนในจังหวัดชลบุรี  มีผู้มาเที่ยวศึกษาในสถานที่ที่น่าสนใจหลายแห่ง  เช่น วิหารพระงาม 
ศาลาเก้าห้อง  วิหารหลวงพ่อโต หอระฆังจีน  พระพุทธบาททรงลังกา พระพุทธบาททรงอมราวดี 
พระจันทร์เสี้ยว พระพุทธโสภณประธาน  พระเจดีย์ตัน พระเจดีย์โพรง พระปุาเลไลยก์ พระวิหารแว่น
ฟูา  พระเจดีย์ศรีมหาโพธิ์ นาฬิกาแดดโบราณและสระน้ าศักดิ์สิทธิ์ เป็นต้น 
   นอกจากนี้วัดเขาบางทรายยังเป็นสถานที่ท่ีชาวบ้านมีความศรัทธา มักชักชวนกันมาท า 
บุญในเทศกาลต่าง ๆ  อยู่เสมอ และที่เห็นเด่นชัดคือ งานประเพณีตักบาตรเทโวในวันออกพรรษา 
เนื่องจากวัดนี้มีลักษณะภูมิประเทศเป็นภูเขาสูงจึงเหมาะที่จะจัดงานประเพณีตักบาตรเทโว ผู้คนมา 
ท าบุญตักบาตรข้าวต้มหางเป็นจ านวนมาก โรงเรียนจึงร่วมเป็นฝุายให้บริการดูแลความสงบเรียบร้อย 
เป็นประจ าทุกปี  โรงเรียนชลบุรี “สุขบท” เห็นความส าคัญของการอนุรักษ์ส่งเสริมทางด้านประเพณี 
วัฒนธรรมของท้องถิ่น  จึงได้ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีกับศูนย์วัฒนธรรมจังหวัดชลบุรีมาโดยตลอด   
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องศิลปะการดนตรีและนาฏกรรม และมีร าสุพรรณิการ์ ซ่ึงเป็นศิลปะร่ายร า 
ประจ าโรงเรียน  
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  7.  วิสัยทัศน์ของโรงเรียน 
     โรงเรียนชลบุรี “สุขบท” เป็นโรงเรียนคุณธรรมชั้นน า จัดการศึกษาอย่างมี
คุณภาพและมาตรฐานระดับสากลบนพื้นฐานความเป็นไทย 
  8.  จ านวนผู้บริหารและข้าราชการครูของโรงเรียนชลบุรี “สุขบท” ปีการศึกษา 2559 
   8.1  ผู้อ านวยการ  
    นางสาวรุ่งทิพย์  พรหมศิริ  วุฒิการศึกษาสูงสุด  การศึกษาดุษฎีบัณฑิต  
   8.2  รองผู้อ านวยการ จ านวน 4 คน 
    8.2.1  นายอักษร  มากพูน   วุฒิการศึกษาสูงสุด  การศึกษามหาบัณฑิต    
    8.2.2  นางสาวนันทนา  เจริญสุข   วุฒิการศึกษาสูงสุด  การศึกษามหาบัณฑิต   
   8.2.3  นางสาวสายใหม ภารประดับ  วุฒิการศึกษาสูงสุด  การศึกษามหาบัณฑิต   
    8.2.4  นางสาวพรทิพย์  สระบงกช   วุฒิการศึกษาสูงสุด  การศึกษามหาบัณฑิต 
   8.3  ข้าราชการครู  จ านวน  105  คน 
   8.4  บุคลากรทางการศึกษา จ านวน 19 คน 
 9. จ านวนนักเรียน ห้องเรียน ปีการศึกษา 2559 
   ปีการศึกษา 2559 โรงเรียนชลบุรี “สุขบท” มีนักเรียนทั้งสิ้น 2,510 คน จ านวน 64 
ห้องเรียน โดยมีนักเรียนแต่ละระดับ ปรากฏในตารางที่ 1 
 
ตารางที ่1 แสดงจ านวนนักเรียน  ห้องเรียน  ปีการศึกษา 2559 
 

ระดับชั้น จ านวนห้อง ชาย หญิง รวม 
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 12 235 275 510 
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 12 273 258 531 
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 12 248 238 486 

รวมระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 36 756 771 1,527 
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4 10 126 223 349 
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 9 121 189 310 
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 9 110 214 324 

รวมระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 28 357 626 983 
รวมทั้งหมด 64 1,113 1,397 2,510 

 
ที่มา : โรงเรียนชลบุรี “สุขบท” (2559, หน้า 4) 
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 10. จ านวนผู้ปกครองนักเรียน ปีการศึกษา 2559 
   ปีการศึกษา 2559 โรงเรียนชลบุรี “สุขบท”  มีผู้ปกครองนักเรียนมามอบตัวนักเรียน
ทั้งสิ้น 2,510 คน โดยมีผู้ปกครองนักเรียนแต่ละระดับชั้น ปรากฏในตารางที่ 2 
 
ตารางที ่2 แสดงจ านวนผู้ปกครองนักเรียน ปีการศึกษา 2559 
 

ผู้ปกครอง
นักเรียนระดับชั้น 

ผู้ปกครอง 
พ่อ แม่ ปู ุ ย่า ตา ยาย ลุง ปูา น้า อา พ่ี อ่ืน ๆ รวม 

ม. 1 256 215 2 8 2 5 3 6 2 4 3 4 510 
ม. 2 294 204 5 5 2 6 1 3 4 3 0 4 531 
ม. 3 257 154 4 7 3 13 4 6 5 3 15 15 486 

รวม ม.ต้น 807 573 11 20 7 24 8 15 11 10 18 23 1,527 
ม. 4 163 149 1 4 1 3 4 4 2 7 6 5 349 
ม. 5 185 102 0 3 2 1 2 3 4 2 5 1 310 
ม. 6 134 145 2 3 0 5 4 8 6 1 12 4 324 

รวม ม.ปลาย 482 396 3 10 3 9 10 15 12 10 23 10 983 
รวมทั้งหมด 1,289 969 14 30 10 33 18 30 23 20 41 33 2,510 

 
ที่มา : โรงเรียนชลบุรี “สุขบท” (2559, หน้า 5) 
 
 11. ข้อมูลสภาพชุมชนโดยรวม 
  11.1 สภาพชุมชน 
    บริเวณโดยรอบโรงเรียนมีลักษณะเป็นเทศบาลต าบล เทศบาลเมืองชลบุรี และ
องค์การบริหารส่วนต าบล อยู่ใกล้กับนิคมอุตสาหกรรมอมตะ  ค่ายทหาร  และวัดเขาบางทราย        
พระอารามหลวง มีประชากรประมาณ 54,176 คน อาชีพหลักของชุมชน คือ  อาชีพประมง เนื่องจาก
อยู่ใกล้ชายฝั่งทะเล และนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร  ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ  ศิลปะ ประเพณี
และวัฒนธรรมท้องถิ่นที่เป็นที่รู้จักโดยทั่วไป  คือ ประเพณีตักบาตรเทโว และประเพณีวิ่งควาย 
  11.2 ผู้ปกครอง 
    ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย อาชีพหลักคืออาชีพรับจ้าง  
ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ  รายได้โดยเฉลี่ยต่อครอบครัวต่อปี 36,000 – 60,000 บาท   
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  11.3 โอกาสและข้อจ ากัดของโรงเรียน   
    เนื่องจากสถานที่ตั้งของโรงเรียนถูกขนาบด้วยหมู่บ้านประมง  ค่ายทหาร  หมู่บ้าน  
เกษตรกร นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร และวัดเขาบางทรายพระอารามหลวง โรงเรียนจึงเป็น
ศูนย์กลางให้บริการแก่ชุมชนหลายอย่าง  เช่น เป็นสถานที่ศึกษาเล่าเรียนของบุตรหลานของชุมชน 
ตั้งแต่ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 จนถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 เป็นศูนย์การเรียนวิชาทหาร   
ศูนย์กีฬาชุมชน โรงเรียนตั้งอยู่ติดกับถนนสุขุมวิท ท าให้สะดวกในการเดินทางมาโรงเรียน  

 
แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาโรงเรียนคุณธรรม จริยธรรม  
 1.  ความหมายของโรงเรียนคุณธรรม จริยธรรม 
  กัญญารัตน์  จิราสวัสดิ์ (2550, หน้า 1 – 2) ได้ให้ความหมายว่าคุณธรรม หมายถึง
กรอบหรือแนวทางแห่งการประพฤติปฏิบัติตนให้ถูกต้อง เหมาะสมและสอดคล้องกับความคาดหวัง
ของสังคมและเป็นสิ่งที่ดีงามมีคุณค่าแก่ผู้ประพฤตินั้น 
  ราชบัณฑิตยสถาน (2556, หน้า 263, 303) ให้ความหมายคุณธรรมไว้ว่า สภาพคุณงาม
ความดี ส่วนจริยธรรม หมายถึง ธรรมที่เป็นประพฤติปฏิบัติ ศีลธรรม กฎศีลธรรม  
  เกษม  วัฒนชัย (2558, หน้า 26) ให้ความหมายของคุณธรรมไว้ว่า ธรรมที่เป็นคุณ หรือ
สภาพคุณงามความดี เริ่มตั้งแต่ความนึกคิด ความปรารถนา ความตั้งใจ คนที่มีคุณธรรม เมื่อคิดดีแล้ว
ย่อมแสดงพฤติกรรม คือค าพูด และการกระท าที่ปรากฏออกมาแล้วสังคม ตัดสินว่าดี จริง และงาม 
ส่วนจริยธรรม หมายถึง ธรรมที่เป็นข้อประพฤติปฏิบัติ หรือศีลธรรมนั่นเอง หมายถึงค าพูดและการ
กระท า  
  คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (2559, หน้า 6) ให้ความหมายว่า คุณธรรม 
หมายถึง สิ่งที่มีคุณคา มีประโยชน เปนความดีงาม เปนมโนธรรม เปนเครื่องประคับประคองใจ 
ใหเกลียดความชั่วกลัวบาป ใฝความด ีเปนเครื่องกระตุนผลักดันใหเกิดความรูสึกรับผิดชอบ              
เกิดจิตส านึกที่ดี มีความสงบเย็นภายใน เปนสิ่งที่ตองปลูกฝงโดยเฉพาะเพ่ือใหเกิดข้ึนและเหมาะสมกับ
ความตองการในสังคมไทย ส่วนจริยธรรม หมายถึง กรอบหรือแนวทางอันดีงามที่พึงปฏิบัติ ซึ่งก าหนด
ไวส าหรับสังคม เพ่ือใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยงดงาม ความสงบรมเย็นเปนสุข ความรัก
สามัคคี ความอบอุน มั่นคงและปลอดภัยในการด ารงชีวิต 
   กู๊ด (Good, 1973, p.208) ให้ความหมายของคุณธรรมไว้ 2 แนวทาง คือ คุณธรรม 
หมายถึง คุณภาพของบุคคลได้กระท าตามความต้องการ และมาตรฐานของสังคมซึ่งเกี่ยวข้องกับความ
ประพฤติและศีลธรรม จริยธรรม หมายถึง ความดีงามของลักษณะนิสัยและพฤติกรรมที่ได้กระท าจนชิน 
  จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่าคุณธรรม จริยธรรม หมายถึง สภาพคุณงามความดีทางความ 
ประพฤติและจิตใจ คุณลักษณะหรือสภาวะที่มีค่าอยู่ภายในจิตใจของมนุษย์ ซึ่งเป็นไปในทางที่ถูกต้อง 
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ดีงามสังคมยอมรับเป็นบรรทัดฐาน จะแสดงออกมาโดยการกระท าทางกาย วาจา และจิตใจของแต่ละ
บุคคล เป็นสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อตนเองผู้อื่นและสังคม 
   ชนิสรา  ศิลานุกิจ (2550, หน้า 3) กล่าวว่า โรงเรียนมีหน้าที่จัดการศึกษาให้แก่ผู้เรียน 
โดยจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาให้เป็นคนเก่ง คนดี เน้นการฝึกฝนปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมแกผู่้เรียน 
ซึ่งจะเติบโตเป็นผู้ใหญ่ทีม่ีคุณธรรม จริยธรรมควบคู่กับความรู้และทักษะต่าง ๆ โดยมุ่งเน้นฝึกฝนความ
มีเหตุผลทางคุณธรรมและจริยธรรมในด้านต่าง ๆ โดยการจัดกิจกรรม จัดบรรยากาศและสิ่งแวดล้อม
ในโรงเรียนให้เอ้ือต่อการเสริมสร้าง การฝึกฝนความมีเหตุผลด้านคุณธรรมจริยธรรม 
   โรงเรียนชุมชนบ้านโต้นศรีพิมลวิทยา (2554, หน้า 4) ให้ความหมายโรงเรียนส่งเสริม
คุณธรรมไว้ว่าเป็นโรงเรียนจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมให้นักเรียนมีคุณธรรมอย่างเป็นประจ าและต่อเนื่อง เช่น 
การอบรมศีลธรรม การสวดมนต์ทุกเย็นวันศุกร์ การบวชภาคฤดูร้อน การนั่งสมาธิก่อนเข้าเรียน เป็นต้น 
   ศูนย์โรงเรียนคุณธรรม มูลนิธิยุวสถิรคุณ (2558ก, หน้า 23)  ให้ความหมาย โรงเรียน
คุณธรรม จริยธรรม ไว้ว่า สถานศึกษาที่ผู้บริหาร ครู นักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
มีส่วนร่วมในกระบวนการขับเคลื่อนกิจกรรมส่งเสริมความดีในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษา ซึ่งน าไปสู่การพัฒนาและปรับเปลี่ยนเป็นพฤติกรรมที่พึงประสงค์ได้อย่างยั่งยืนและน าไป
ขยายเครือข่ายได้          
   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2559, หน้า 3)           
ได้กล่าวถึงโรงเรียนคุณธรรมว่าจะต้องมีตัวชี้วัดดังนี้ มีอุดมการณ์คุณธรรมในการพัฒนาในโรงเรียน
คุณธรรม มีกลไกและเครื่องมือในการปฏิบัติคุณธรรมจริยธรรมร่วมกันทั้งโรงเรียน มีพฤติกรรมที่ 
พึงประสงค์ด้านความพอเพียง ความกตัญญู และความซื่อสัตย์สุจริตในโรงเรียนเพ่ิมข้ึน พฤติกรรมที่ไม่
พึงประสงค์ลดน้อยลง มีกระบวนการมีส่วนร่วม และสร้างความรับผิดชอบจากผู้เกี่ยวข้องในโรงเรียน        
มีองค์ความรู้ นวัตกรรมด้านคุณธรรม จริยธรรม และบูรณาการไว้ในชั้นเรียน และเป็นแหล่งเรียนรู้
ด้านคุณธรรม จริยธรรม 
  จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า โรงเรียนคุณธรรม คือ สถานศึกษาที่มีกระบวนการมีส่วนร่วม
จากผู้บริหาร ครู นักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง มีส่วนร่วมในกระบวนการขับเคลื่อน
กิจกรรมส่งเสริมความดี ในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา ส่งเสริมให้ผู้เรียนให้มี
ความรู้คู่คุณธรรม มีกลไกและเครื่องมือการปฏิบัติคุณธรรมจริยธรรมร่วมกันทั้งโรงเรียน มีองค์ความรู้ 
นวัตกรรม ด้านคุณธรรม จริยธรรม และบูรณาการไว้ในชั้นเรียน และเป็นแหล่งเรียนรู้ด้านคุณธรรม 
จริยธรรม ซึ่งน าไปสู่การพัฒนาและปรับเปลี่ยนเป็นพฤติกรรมที่พึงประสงค์ได้อย่างยั่งยืน กล่าวคือ
จะต้องมีพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านความพอเพียง ความกตัญญู และความซื่อสัตย์สุจริต และน าไป
ขยายเครือข่ายได้ 
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 2.  หลักการพัฒนาโรงเรียนให้เป็นโรงเรียนคุณธรรม 
  รัชกร  แสนสุด (2556, หน้า 16 - 20) กล่าวว่า การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมใน
โรงเรียนนั้นจะต้องด าเนินการทุกอย่างเพ่ือปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมให้กับนักเรียน โดยเริ่มตั้งแต่
แต่งตั้งกรรมการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมประจ าโรงเรียน เพื่อท าหน้าที่ก าหนดแผนงาน ควบคุม 
ดูแล การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในโรงเรียน และด าเนินการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมให้กับ
นักเรียน โดยเน้นการปฏิบัติจริงทั้งในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน สถานการณ์ต่าง ๆ และสรุป
ได้ว่าการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียน หมายถึง การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนเพ่ือ
ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมให้กับนักเรียน  และผู้บริหารโรงเรียนเป็นบุคคลส าคัญในการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมให้กับนักเรียน โดยเริ่มตั้งแต่การวางแผนการด าเนินงาน การปฏิบัติการแผนการ
ด าเนินงานที่ก าหนดไว้ และการก ากับ ติดตาม ดูแล วัดผลและประเมินผลการปฏิบัติงาน ฉะนั้นการ
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนให้ได้ผลนั้น ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องก าหนดเปูาหมายและ
วัตถุประสงค์ที่แน่นอน ต้องก ากับการปฏิบัติกิจกรรมให้เป็นไปตามนโยบาย แผนงานโครงการ และ
ภารกิจอย่างเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่อง 
  ศูนย์โรงเรียนคุณธรรม มูลนิธิยุวสถิรคุณ (2558ก, 23) ได้กล่าวว่าเมื่อผู้บริหาร
สถานศึกษาและคณะครูสนใจ และตัดสินใจจะพัฒนาโรงเรียนให้เป็นโรงเรียนคุณธรรมจะต้องค านึงถึง
หลักการดังต่อไปนี้  
   2.1  ความสมัครใจและเต็มใจ จะพัฒนาเป็นโรงเรียนคุณธรรมทุกคนควรตระหนัก
และม่ันใจในคุณค่าและความส าคัญของการมีคุณธรรมซึ่งจะช่วยให้ทุกคนในโรงเรียนอยู่ร่วมกันได้
อย่างมีความสุขโดยอาศัยความคิดริเริ่มของคณะครูและการมีภาวะผู้น าของผู้บริหารเป็นหลักส าคัญ 
   2.2  ใช้กระบวนการมีส่วนร่วม ทุกคนในโรงเรียนร่วมกันท าเป็นการปฏิบัติด้วย
ตนเองโดยร่วมกันคิด (วางแผน) ร่วมกันท าและร่วมกันประเมินผลเพ่ือปรับปรุงตนเองและโรงเรียน
ของเราเองให้มีพฤติกรรมที่ประสงค์เพ่ิมข้ึนและร่วมกันลดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ให้น้อยลงหรือ
หมดไป 
   2.3  มีการติดตาม และประเมินผลอย่างสม่ าเสมอ น าผลการประเมินมาปรับปรุง
แผนการปฏิบัติงานคุณธรรมอย่างต่อเนื่อง โดยอาจก าหนดแผนการปฏิบัติโรงเรียนคุณธรรมไว้           
อย่างน้อยคราวละ 1 ปี 
   2.4  โครงงานคุณธรรม เป็นนวัตกรรมการเรียนรู้ ที่จะด าเนินการเป็นไปตามบริบท
ของโรงเรียน ไม่เน้นการเพ่ิมงบประมาณจากงบปกติ 
    สรุปได้ว่าหลักการพัฒนาโรงเรียนให้เป็นโรงเรียนคุณธรรม ผู้บริหารและครูต้องมีความ
สมัครใจ การด าเนินงานบริหารโรงเรียนจะต้องก าหนดเปูาหมายและวัตถุประสงค์ที่แน่นอน ทุกคนใน
โรงเรียนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียน การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
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ของโรงเรียนเพ่ือปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมให้กับนักเรียน ได้แก่ โครงงานคุณธรรม ซ่ึงเป็นนวัตกรรม
การเรียนรู้ ที่จะด าเนินการเป็นไปตามบริบทของโรงเรียน นอกจากนี้ยังมีการแต่งตั้งกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมประจ าโรงเรียน เพื่อท าหน้าที่ก าหนดแผนงาน ควบคุม ดูแล การส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรมในโรงเรียน  ผู้บริหารมีการก ากับ ติดตาม ดูแล วัดผลและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 3.  สาระส าคัญท่ีใช้ในการพัฒนาโรงเรียนคุณธรรม 
  ศูนย์โรงเรียนคุณธรรม มูลนิธิยุวสถิรคุณ (2558ข, หน้า 16)  ได้กล่าวไว้ว่าหัวใจส าคัญ
ของการพัฒนาโรงเรียนคุณธรรม คือ “การแปลงคุณธรรมให้เป็นจริยธรรม หรือพฤติกรรมที่พึง
ประสงค์” ดังนั้นแนวปฏิบัติในการพัฒนาโรงเรียนคุณธรรม จึงใช้ตารางคุณธรรมอัตลักษณ์เป็น
เครื่องมือในการปฏิบัติงาน  คุณธรรมอัตลักษณ์ ประกอบด้วย คุณธรรมเปูาหมาย พฤติกรรมบ่งชี้         
เชิงบวกและพฤติกรรม (พฤติกรรมที่พึงประสงค์) ซึ่งเกิดจากท่ีประชุมระดมสมองของโรงเรียนตนเอง 
พฤติกรรมที่พึงประสงค์ของแต่ละโรงเรียนจะแตกต่างกันตามสภาพปัญหาเชิงพฤติกรรมที่เกิดขึ้นใน
โรงเรียนนั้น ๆ หรือคุณธรรมความดีทีโ่รงเรียนต้องการสร้างขึ้น เมื่อประชุมระดมสมองได้ความเห็น
ร่วมกันแล้วจึงน า มาเขียนเผยแพร่ในรูปของตารางคุณธรรมอัตลักษณ์ ดังตัวอย่างในตารางที่ 3          
 
ตารางที ่3 ตัวอย่างคุณธรรมอัตลักษณ์ 
 

คุณธรรม
เปูาหมาย 

พฤติกรรมบ่งชี้/ข้อปฏิบัติ (จ าแนกตามกลุ่ม) 
ผู้บริหาร คร ู นักเรียน 

ความซื่อสัตย์ -  จัดซื้อจัดจ้างอย่าง 
    โปร่งใส 
-  พิจารณาความดคีวามชอบ 
   อย่างถูกต้องเป็นธรรม 

-  เข้าสอนตรงเวลา 
-  ไม่เอาเวลาราชการ 
   ท าประโยชน์ส่วนตัว 

-  ไม่ลอกการบ้าน 
-  ไม่โกหก ไม่พูดเท็จ 

ความรับผิดชอบ -  มีความประพฤติดีเป็น 
   แบบอย่างที่ดีแก่ 
   ผู้ใต้บังคับบัญชา 

-  สอนให้นักเรียนรู้จัก 
   คิดวิเคราะห์ รู้จัก 
   การแก้ปัญหาได้ด้วย 
   ตัวเอง 

-  มีน้ าใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ 
   ประโยชน์ให้เพื่อน ๆ  
   ที่ต้องการความช่วยเหลือ 

ความพอเพียง -  มีแผนงานแผนการใช้ 
   เงินที่สอดคล้องกัน 
-  ใช้จ่ายตามแผนงาน 

-  ใช้จ่ายสมฐานะ 
-  ใช้สื่อการสอน 
   ร่วมกันอย่างคุ้มค่า 

-  ใช้จ่ายอย่างประหยัด 
-  อดทน เสียสละเพ่ือ 
   ส่วนรวม 

 
ที่มา : ศูนย์โรงเรียนคุณธรรม มูลนิธิยุวสถิรคุณ (2558ข, หน้า 17) 
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    ในส่วนของแผนปฏิบัติงาน จะใช้โครงงานคุณธรรมเป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงาน
สร้างสรรค์คุณความดีจะใช้รูปแบบของโครงการ / โครงงาน ที่มีการตรวจทานความสอดคล้องกับ
คุณธรรมเปูาหมายและพฤติกรรมบ่งชี้เชิงบวก (พฤติกรรมที่พึงประสงค์) ที่ได้ก าหนดขึ้นไว้ใน          
ตารางคุณธรรมอัตลักษณ์   
 4. โครงงานคุณธรรม 
   สิรินทร สุทธนะ (2554, ออนไลน์) กล่าวไว้ว่าโครงงานคุณธรรม คือ กิจกรรมที่เปิด
โอกาสให้ผู้เรียนได้ค้นคว้าและฝึกปฏิบัติด้วยตนเอง ตามความสามารถ  ความถนัด  ความสนใจ       
โดยอาศัยหลักธรรมมาใช้ในการท าโครงงาน โดยมีครูผู้สอนเป็นผู้กระตุ้นแนะน าและให้ค าปรึกษาแก่
ผู้เรียนอย่างใกล้ชิด  ตั้งแต่หัวข้อที่จะท า  และการด าเนินงานตามแผน  ก าหนดขั้นตอนการ
ด าเนินงาน  และการน าเสนอผลงาน  โดยใช้กระบวนการวิธีการศึกษาอย่างมีระบบขั้นตอน                   
มีการวางแผนงานอย่างละเอียด ปฏิบัติตามแผนที่วางไว้  จนได้ผลสรุป 
  พระมหาพงศ์นรินทร์ ฐิตว โส (2558, หน้า 1) กล่าวไว้ว่าโครงงานคุณธรรม หรือ
โครงงานความดี เป็นนวัตกรรมการเรียนรู้ที่ส่งเสริมการท าความดีมีคุณธรรมแบบเชิงรุก โดยให้ผู้เรียน
ที่เป็นเด็กและเยาวชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของกิจกรรมการเรียนรู้นี้เอง ผ่านเทคนิควิธีการเรียนรู้
แบบโครงงาน (Project Approach) โดยประเด็นที่เลือกท าโครงงานนั้นเกิดขึ้นมาจากความสนใจ 
และความคิดริเริ่มของผู้เรียนเอง เน้นการเรียนรู้ผ่านการปฏิบัติงานจริง ด้วยความพากเพียรอย่าง   
จดจ่อต่อเนื่องในช่วงระยะเวลาที่ยาวนานพอสมควร (ต้องท างานจริงไม่น้อยกว่า 2 เดือน) ในลักษณะ
วิจัยปฏิบัติการ (Action Research) น าไปสู่การแก้ไขปัญหาด้านความเสื่อมทรามทางศีลธรรม และ
ส่งเสริมการบ่มเพาะความดีมีคุณธรรมอย่างเป็นรูปธรรมและเป็นระบบ รวมทั้งการขยายความมีส่วน
ร่วมไปสู่บุคคลต่างๆใน สถานศึกษาและชุมชนของตนเองหรือชุมชนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
   ศูนย์โรงเรียนคุณธรรม มูลนิธิยุวสถิรคุณ (2558ก, หน้า 29) กล่าวไว้ว่าโครงงาน
คุณธรรม คือ โครงงานความดีเชิงรุก ที่เด็กคิด เด็กเลือก เด็กท า ในรูปแบบของโครงงานกลุ่ม ด้วยการ
ลงมือปฏิบัติจริง ท าให้เกิดการเรียนรู้ถึงการท าความดี เพ่ือแก้ไขปัญหาความเสื่อมทางศีลธรรม และ
ส่งเสริมการบ่มเพาะความดีผ่านกิจกรรมรูปแบบต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรมและเป็นระบบ ขยายการมี
ส่วนร่วมไปยังบุคคลต่าง ๆ ในโรงเรียนและชุมชน “ร่วมกันท าดี อย่างมีปัญญา” 
  สรุปได้ว่าโครงงานคุณธรรม หมายถึง โครงงานความดี เป็นนวัตกรรมการเรียนรู้ที่
ส่งเสริมการท าความดีมีคุณธรรมแบบเชิงรุก เพ่ือแก้ไขปัญหาความเสื่อมทางศีลธรรม และส่งเสริมการ
บ่มเพาะความดีผ่านกิจกรรมรูปแบบต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรมและเป็นระบบ เป็นกิจกรรมที่เปิด
โอกาสให้ผู้เรียนได้ค้นคว้าและฝึกปฏิบัติด้วยตนเองตามความสามารถ ความถนัด  ความสนใจ โดย
อาศัยหลักคุณธรรมมาใช้ในการท าโครงงานตั้งแต่หัวข้อที่จะท า  และการด าเนินงานตามแผน  ก าหนด
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ขั้นตอนการด าเนินงาน  และการน าเสนอผลงาน  โดยใช้กระบวนการวิธีการศึกษาอย่างมีระบบ
ขั้นตอน  มีการวางแผนงานอย่างละเอียด ปฏิบัติตามแผนที่วางไว้  จนได้ผลสรุป 
 5. ลักษณะของโครงงานคุณธรรม 
  พระมหาพงศ์นรินทร์ ฐิตว โส (2558, หน้า 2) กล่าวไว้ว่าโครงงานคุณธรรมถูกออกแบบ
มาเพ่ือให้ตอบโจทย์ ค าท้าทายที่ว่าเด็กไทยไม่ใฝุดี ใฝุต่ าท าชั่ว เสพยา ละอายการท าดี ท างานเป็นทีม
ไม่เป็น คิดวิเคราะห์ไม่ได้ โดยการสร้างเงื่อนไขให้เขาใช้ปัญหาจริง เผชิญอยู่ทุกวัน ไม่ว่าในโรงเรียน
หรือในครอบครัวในชุมชน น ามาตรวจสอบ วิเคราะห์ วางแผน แสวงหา แนวทางแก้ไขร่วมกัน ซึ่งไม่
เพียงเข้าใจปัญหานอกตัวเท่านั้น ยังเป็นโอกาสให้เด็ก ๆ ได้เชื่อมโยงสู่ตนเอง เพราะคุณสมบัติของ
โครงงานคุณธรรมนั้น พิเศษตรงที่เป็นเรื่องในชีวิตจริง เป็นประเด็นปัญหาจริง ๆ ในชีวิต ซึ่งทุกคนมี
ส่วนร่วม เกี่ยวข้อง สัมพันธ์อยู่ด้วยกันนั่นเอง แต่อาจไม่รู้ตัวก็ได้ ดังนั้น ด้วยกระบวนการคิดอย่างเป็น
ระบบ จึงพบทางออกของปัญหาด้วยปัญญา โครงงานคุณธรรมจึงเป็นกระบวนการที่น าพาให้เด็กไทย 
สามารถท าโครงงานจริงในชีวิตด้วยวิธีคิดอย่างเป็นวิทยาศาสตร์นั่นเอง   
  พระมหาพงศ์นรินทร์ ฐิตว โส (2558, หน้า 3) กล่าวไว้ว่าโครงงานคุณธรรมนั้น เน้นการ
น าปัญหาในชีวิตจริงมาเรียนรู้ผ่านการท าโครงงาน อันจะเป็นการเรียนรู้ และพัฒนาทักษะชีวิตด้วยวิธี
คิดอย่างเป็นวิทยาศาสตร์ หรือ ด้วยกระบวนการทางปัญญาอันพอจะสรุปได้เป็นล าดับขั้นดังนี้  
   1.  สังเกตปัญหา ระดมความคิด เลือก ระบุ วิเคราะห์ เชื่อมโยง “ปัญหา - สาเหตุ”           
ได้ชัดเจน เห็น ความเชื่อมโยงเป็นเหตุเป็นปัจจัยเกี่ยวเนื่องกันได้ตลอดสาย (จาก “ภายนอก” สู่ 
“ภายใน” ชีวิตจิตใจของ ตนเอง)  
   2.  คาดการณ์และระบุ “เปูาหมาย” ของการแก้ปัญหาให้ชัด ทั้งเปูาหมายในตัวคน 
(พฤติกรรม จิตใจ ปัญญา ที่คาดหวัง) เปูาหมายนอกตัวคน (สิ่งแวดล้อม - กายภาพ) เปูาหมายเชิง
ปริมาณ เปูาหมายเชิงคุณภาพ เปูาหมายระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว และเมื่อรู้จุดหมายปลายทาง
ชัดเจน การก าหนดทิศทางและการเดินทางก็จะชัดเจนไปด้วย  
   3.  วางแผนและออกแบบ “ทางแก้” หรือวิธีการทดลองอย่างมีหลักเกณฑ์                 
ที่แก้ปัญหาได้ตรงจุด (คือ แก้ที่สาเหตุ) และถึงพร้อมที่จะบรรลุเปูาหมายที่วางไว้ได้ 
   4.  ลงมือท า พร้อมกับเรียนรู้ แสวงหา ฝึกฝน “คุณธรรมจากภายในตน” ไปสู่  
“การแก้ปัญหา ภายนอก” ทั้งการเรียนรู้ส่วนบุคคลจ าเพาะตน และเรียนรู้ร่วมกันผ่านกระบวนการ
กลุ่ม  
   5.  ลงมือปฏิบัติการอย่างเป็นระบบ มีการติดตามและเก็บบันทึกข้อมูล ท าตาม
แผนงานอย่าง ยืดหยุ่น มุ่งม่ันทุ่มเทแต่ไม่ยึดติดมากเกินไป เรียนรู้อย่างตื่นตัวเท่าทันพร้อมปรับเปลี่ยน
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขสูงสุดแม้มีข้อจ ากัดมากมาย  
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   6.  ประมวลผล-สรุปผล ประเมินผลการบรรลุเปูาหมายและวัตถุประสงค์ที่ได้ตั้งไว้ 
การประเมิน ตนเอง การย้อนพิจารณาเพ่ือปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่อง และการต่อยอดขยายผล  
   7.  น าเสนอ สื่อสาร ข้อมูลเรื่องราวการท าโครงงานผลของการท างาน สู่สาธารณะ 
อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือเป็นการแพร่ขยายความดี-สื่อสารความดี บอกต่อองค์ความรู้ในการแก้ปัญหา
ต่าง ๆ เผยแพร่ วิธีการในการท าความดี อันจะเป็นการเสริมสร้างค่านิยมการท าความดี สร้างแรง
บันดาลใจในการท าความดี ให้กับผู้อื่นต่อ ๆ ไป และเป็นการสืบต่อความดีต่อไปได้ไม่สิ้นสุด 
  ศูนย์โรงเรียนคุณธรรม มูลนิธิยุวสถิรคุณ (2558ก, หน้า 30 - 34)  ได้อธิบายไว้ว่าการ
จัดท าโครงงานคุณธรรม (Moral Project) จะแบ่งกลุ่มตามความสนใจโครงงานเรื่องหนึ่งเรื่องใดหรือ
อาจแบ่งตามระดับชั้นเรียน แบ่งตามชมรมความสนใจ แล้วจัดเป็นประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ หรือ
ประชุมอภิปรายหารือ หรือประชุมระดมสมอง โดยมีขั้นตอนตามล าดับ ดังนี้ 
    1.  วิเคราะห์ปัญหา หรือพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ ซึ่งกลุ่มต้องการให้โรงเรียนมีการ
แก้ไขโดยตั้งค าถามให้ทุกคนคิดวิเคราะห์ เช่น พฤติกรรมของเพ่ือน ๆ ที่อยากปรับปรุง หรือ คุณธรรม
พ้ืนฐานของโรงเรียนมีข้อใดยังไม่ได้ท าบ้าง เป็นต้น 
    2.  ควรจัดล าดับปัญหาที่ส าคัญด่วนที่สุด ที่ทุกคนเห็นพ้องต้องกันว่า ควรรีบแก้ไข 
เลือกมา 1 ปัญหาตามความเห็นของที่ประชุม 
    3.  หาสาเหตุของปัญหา โดยน าปัญหาที่คัดเลือกแล้ว มาระดมสมองหาสาเหตุของ
ปัญหานั้น ๆ ซึ่งอาจเกิดจากสาเหตุปัจจัยภายในและ/หรือปัจจัยภายนอกอย่างไรบ้าง อาจใช้การ
อภิปราย หาเหตุผลน าข้อมูลสถิติ ข้อเด่น ข้อด้อย ความเป็นไปได้ ความเร่งด่วนมาพิจารณาประกอบ 
เพ่ือหาข้อยุติในการตัดสินใจเลือกเป็นประเด็นปัญหาที่อยากแก้ไขมากท่ีสุด 
    4.  ก าหนดเปูาหมายของการแก้ปัญหานั้น ๆ โดยน าปัญหาที่คัดเลือกมาก าหนด
เปูาหมายทั้งเปูาหมายเชิงปริมาณ หมายถึง กลุ่มบุคคลที่ต้องการให้เกิดการเปลี่ยนแปลง โดยระบุว่า
เป็นนักเรียนชั้นใด จ านวนเท่าใด ฯลฯ เป็นต้น และก าหนดเปูาหมายเชิงคุณภาพ หมายถึง พฤติกรรม
อะไรที่ต้องการให้เกิดขึ้น หรือเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมอย่างไร 
    5.  ก าหนดชื่อโครงงาน ที่ชัดเจนเข้าใจง่าย และควรสะท้อนกิจกรรม และกลุ่มเปูาหมาย
ที่เกี่ยวข้อง เช่น “โครงงานลด ละ เลิก บุหรี่-เมรัยฯ” “โครงงานรักษ์สัตว์ รักษ์สังคม” เป็นต้น 
    6.  ก าหนดวิธีแก้ไขปัญหา หรือ วิธีด าเนินงานเพ่ือไปสู่เปูาหมายนั้น จะมีแผนอย่างไร 
    7.  หลักธรรม/พระราชด ารัส/พระราชด าริ/ค าสอน ใช้หลักธรรมอะไรเป็นหลักคิดใน
การด าเนินโครงงาน น้อมน าพระราชด ารัส/พระราชด าริ/ค าสอน อะไรมาเป็นหลักในการด าเนิน
โครงงาน โครงงานแต่ละโครงงานสามารถมีคุณธรรมหลายข้อเป็นหลักคิดในการปฏิบัติโครงงานได้ 
    8.  การเชื่อมโยงไปสู่คุณธรรมอัตลักษณ์ของโรงเรียน โดยที่ประชุมพิจารณาการ
เชื่อมโยงไปสู่คุณธรรมอัตลักษณ์ของโรงเรียน ได้อย่างไร โครงงานแต่ละโครงงานสามารถเชื่อมโยงไปสู่
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คุณธรรมอัตลักษณ์หลายข้อได้ โดยพิจารณาถึงกระบวนการในการปฏิบัติโครงงานและคุณธรรมที่ท า
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมขึ้น 
    9.  ก าหนดวิธีการวัดและประเมินผล โดยก าหนดตัวชี้วัด เพื่อวัดหรือประเมินผลว่า 
มีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอะไร ไปมากน้อยเพียงไรในแต่ละกลุ่มเปูาหมาย 
    10.  จัดท าร่างเอกสารโครงงานคุณธรรม โดยรวบรวมข้อมูลทั้งหมด แล้วจัดท าเป็น
เอกสารร่างโครงการ เพื่อน าไปทดลองปฏิบัติสักระยะหนึ่ง แล้วปรับปรุงให้สอดคล้องกับสถานการณ์
และบริบทของโรงเรียน ก่อนน าไปใช้จริง 
    ทั้งนี้ เนื่องจากโครงงานคุณธรรม เป็นเครื่องมือที่ใช้พัฒนาทักษะการคิด และการ
ปฏิบัติงานกลุม่ของนักเรยีน จึงควรจัดท าโครงงานฉบับร่างแล้วน าไปทดลองใช้ก่อนสักระยะเพ่ือ
นักเรียนได้เรียนรู้แล้วปรับปรุงแผนเป็นระยะ ๆ จนกลุ่มคิดว่าสามารถน าไปปฏิบัติให้ได้ผลตรงตาม
ความต้องการได้แล้ว 
    11.  จัดท าเป็นโครงงานคุณธรรม โดยน าข้อมูลและเอกสารที่เก่ียวข้องที่ได้จากการ
ทดลองทุกข้ันตอน มาเรียบเรียงให้อ่านเข้าใจง่าย อาจใช้รูปแบบการเขียนโครงงานคุณธรรม หรือ
รูปแบบตามความเหมาะสมของโรงเรียน 
    กรณีมีข้อคิดเห็นข้อทักท้วง ผูบ้ริหารและคณะท างานควรร่วมกันชี้แจง และ/หรือ
พิจารณาปรับปรุงแก้ไขแผนโครงงานให้แล้วเสร็จ และเผยแพร่ใช้เป็นโครงงานจริงต่อไป โดยโครงงาน
คุณธรรม ประกอบด้วยดังนี้ 
     1.  ชื่อโครงงาน 
     2.  ความส าคัญของปัญหา 
     3.  วัตถุประสงค์ 
     4.  กลุ่มเปูาหมาย 
     5.  แผนการด าเนินโครงงาน 
     6.  งบประมาณ 
     7.  หลักธรรมที่น ามาใช้ 
     8.  ความเชื่อมโยงสู่คุณธรรมอัตลักษณ์ 
     9.   วิธีการวัดและประเมินผล 
     10.  ผูร้ับผิดชอบโครงงาน 
  พระมหาพงศ์นรินทร์ ฐิตว โส (2558, หน้า 6 - 12) ก าหนดขั้นตอนในการท าโครงงาน
คุณธรรมไว้ 6 ขั้นตอน คือ  
   ขั้นตอนที่ 1 การตระหนักรู้และพิจารณาเลือกหัวเรื่องหรือประเด็นปัญหา ขั้นตอนนี้
เป็นขั้นตอนที่ส าคัญที่สุด ที่ต้องอาศัยภาวะการตระหนักรู้ในสถานการณ์หรือสภาพปัญหาด้วย



31 

สติปัญญา หรือภาวะที่มีแรงบันดาลใจที่จะท าสิ่งดีงามอะไรบางอย่างที่เป็นความฝันหรืออุดมคติ          
ซึ่งอาจจะเกิดจากผู้เรียนเองโดยตรง หรืออาจจะเกิดจากการแนะน าหรือชี้ชวนจากครูที่ปรึกษาหรือ
ผู้อื่นที่เป็นเงื่อนไขภายนอก มากระตุ้นให้ผู้เรียนเกิดความตระหนักรู้หรือแรงบันดาลใจขึ้นก็ได้              
การสร้างความตระหนักรู้นั้นเป็นขั้นตอนที่ยาก เพราะโดยทั่วไปสภาพการณ์ที่เป็นปัญหาต่าง ๆ นั้น 
มักจะเกิดข้ึนอยู่แล้ว แต่มักจะถูกละเลยมองข้าม หรือชาชินเคยชินจนมองไม่เห็นปัญหา หรือไม่รู้สึกว่า
ตนเองมี ส่วนเกี่ยวข้องกับปัญหานั้นอย่างไรในท านอง “เส้นผมบังภูเขา” หรือ “ปลาอยู่ในน้ ามองไม่
เห็นน้ า” จึงต้องอาศัยเหตุปัจจัยภายนอก จากกัลยาณมิตรที่กระตุ้นปัจจัยภายในใจของผู้เรียนได้ถูก
ตรงกับจริตนิสัย ในเงื่อนไข สถานการณ์แวดล้อม และจังหวะเวลาที่พอเหมาะพอดี จนเกิดฉันทะ
ร่วมกันที่จะรวมกันเป็นกลุ่มเพ่ือ ด าเนินการโครงงาน ครูที่ปรึกษาอาจวางเงื่อนไขเบื้องต้นจากการให้
ผู้เรียนส ารวจและสังเกตสภาพปัญหาต่าง ๆ จากเพ่ือน นักเรียน ปัญหาที่พบเห็นในห้องเรียน โรงเรียน 
วัด และชุมชน แล้วช่วยกันระดมความคิดต่อปัญหาที่เกิดข้ึนให้ ได้มากท่ีสุด แล้วมาอภิปรายกันในกลุ่ม
ใหญ่หรือกลุ่มย่อยก็ได้ (อาจท าให้สนุกในลักษณะโต้วาทีหรือยอวาทีก็ ได้) เพ่ือเลือกประเด็นปัญหาที่มี
ความสนใจ หรืออยากจะแก้ปัญหานั้นมากที่สุด เพ่ือน ามาตั้งเป็นประเด็น ส าหรับท าโครงงาน ความดี 
หรือ ประเด็นที่เลือกมาท าโครงงานนั้นมีที่มา 2 ลักษณะด้วยกัน คือ ผู้เรียนเริ่มคิดจาก 1) ปัญหาที่
อยากแก้ หรือจาก 2) สิ่งดีที่อยากท า ผู้เรียนที่เริ่มคิดจากความดีท่ีอยากท าก่อนนั้นมักยังมองแบบ       
ผิวเผิน ความคิดความเข้าใจยังไม่หยั่งรากลึก ความจริงแล้วแม้เป็นความดีที่อยากท าก็ตาม หากย้อน
คิด พิจารณาให้ดีก็จะพบว่าสิ่งดีที่อยากท านั้นต้องช่วยแก้ไขหรือปรับปรุงอะไรให้ดีขึ้นสักอย่างหนึ่งแน่ 
ครูที่ปรึกษา ก็ต้องช่วยกระตุ้นชี้ชวนให้ผู้เรียนได้ย้อนคิดพิจารณากลับไปที่ประเด็นปัญหาให้ได้ เช่น 
หากเด็กเริ่มต้นด้วย ความคิดอยากปลูกต้นไม้ขึ้นมาลอย ๆ ครูที่ปรึกษาอาจต้องถามให้ย้อนคิดไปว่า 
เหตุใดหรือถึงต้องปลูกต้นไม้ ปลูกท่ีไหน เพราะอะไรจึงต้องปลูกท่ีนี่ ปลูกต้นไม้มันช่วยแก้ปัญหาอะไร
หรือ หรือต้นไม้ช่วยท าให้อะไรดีขึ้นบ้าง ถ้าผู้เรียนช่วยกันคิดและตอบปัญหาเหล่านี้ได้ ก็จะได้ประเด็น
ปัญหาที่ชัดเจนส าหรับการน ามาตั้งเป็นประเด็นท าโครงงาน   
 ขั้นตอนที่ 2 การรวบรวมประมวลข้อมูลและองค์ความรู้ที่เก่ียวข้อง เมื่อสมาชิกทุกคนใน
กลุ่มเห็นพ้องกันและตัดสินใจเลือกประเด็นปัญหา หรือหัวเรื่องได้แล้วและได้รับความเห็นชอบจากที่
ปรึกษาแล้ว ก็จะเป็นขั้นตอนของการระดมความคิดวางแผนงานในเบื้องต้น โดยเริ่มจากการร่วมกัน
พิจารณาวิเคราะห์สภาพปัญหาแล้วสืบสาวไปหาสาเหตุและปัจจัยร่วมต่าง ๆ การวางเปูาหมายและ
วิธีการแก้ปัญหา แล้วประมวลสิ่งที่วิเคราะห์ได้ท าเป็นผังมโนทัศน์ในขั้นตอนนี้จะพบว่ายังมีข้อมูลของ
สภาพ ปัญหาและปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไม่เพียงพอหรือยังมีรายละเอียดที่ไม่ชัดเจน ตัวแปร
สนับสนุนและองค์ความรู้ต่าง ๆ ที่จะน ามาใช้ในการวางแผนแก้ปัญหาก็ยังมีไม่ครบถ้วนหรือยังไม่
ชัดเจนเป็นต้น จึงต้องมีการ รวบรวมข้อมูลและองค์ความรู้เพ่ิมเติม (ซึ่งอาจจะได้มาจากการส ารวจโดย
ละเอียดหรือประมาณการโดยคร่าว ๆ ก็ได้) จากการพบปะสนทนาขอความร่วมมือจากบุคคลต่าง ๆ 
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และจากการค้นคว้าหาความรู้จากหนังสือต ารา และแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ แล้วน าข้อมูลที่รวบรวมได้
ทั้งหมดมาประมวลเพ่ือจัดเตรียมส าหรับคิดวางแผนท าร่างโครงงานต่อไป ส าหรับนักเรียนระดับ
มัธยมศึกษา จากการระดมความคิดในขั้นตอนที่ 1 แล้วเลือกมา 1 อย่างนั้น ครูที่ปรึกษาควรให้ผู้เรียน
ช่วยกันระดมความคิดกันต่อเพ่ือตอบค าถาม 5 ข้อต่อไปนี้ 
    1.  “ปัญหา” ที่เลือกเป็นประเด็นเริ่มต้นท าโครงงาน คืออะไร ระบุสภาพปัญหา
ให้ชัดเจน (ปัญหา มักเป็นสภาพการณ์ท่ีผิดปกติ ไม่ดี ไม่น่าพอใจ หรือเป็นพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ 
พฤติกรรมที่ผิดศีลธรรม/ กฎระเบียบ หรือผิดจากมารยาทที่ถูกต้อง เป็นต้น)  
    2.  ปัญหานั้นมี “สาเหตุ” มาจากอะไร วิเคราะห์ร่วมกันต่อว่าอะไรเป็นสาเหตุ
ต้นตอท่ีแท้จริง อะไร เป็นปัจจัยร่วม อะไรเป็นปัจจัยแวดล้อมภายนอก อะไรเป็นปัจจัยภายใน  
    3.  “เปูาหมาย” ของการแก้ปัญหาคืออะไร ควรให้ช่วยกันเริ่มคิดจากการ
วางเปูาหมายระยะสั้น - ระยะกลางก่อน โดยเริ่มจากการช่วยกันระบุเปูาหมายเชิงปริมาณว่าเกี่ยวข้อง
กับบุคคลหรือสิ่งของแวดล้อม ใดบ้าง จ านวนหรือปริมาณเท่าใด มีขอบเขตระยะเวลา – พ้ืนที่การ
ท างานเท่าใด แล้วช่วยกันตั้งเปูาหมายเชิงคุณภาพ ว่าต้องการให้กลุ่มเปูาหมายเกิดพฤติกรรมที่พึง
ประสงค์อย่างไรบ้าง ให้เกิดการพัฒนาจิตใจ หรือพัฒนาปัญญาอย่างไรบ้าง หรือให้เกิดสิ่งของ /
สภาพแวดล้อมที่พึงประสงค์อย่างไรบ้าง  
    4.  “ทางแก้” หรือวิธีการด าเนินงานเพื่อไปสู่เปูาหมายนั้น มีแผนงานอย่างไรบ้าง 
ให้ช่วยกันวางแผนการท างานที่จะสามารถท าได้ทั้ง 2 ระยะ ทั้งเฉพาะหน้าในระยะเวลา 3 เดือน
ในช่วงเทอม 1 และระยะที่ 2 ในช่วงเทอม 2 อีกประมาณ 3 – 4 เดือน 
    5.  การด าเนินงานโครงงานดังกล่าวนั้น มีการใช้ “หลักธรรมและแนว
พระราชด าริ” อะไรบ้าง (หากผู้เรียนยังจ าหัวข้อธรรมะที่แน่นอนไม่ได้ หรือจ าพระราชด ารัสที่ถูกต้อง
ไม่ได้ ก็ให้ใช้ถ้อยค าง่าย ๆ ที่อธิบายให้เข้าใจได้แทนไปก่อน แล้วไปค้นคว้าเพ่ิมเติมต่อในภายหลังก็ได้)  
    เมื่อตอบค าถาม 5 ข้อนี้ได้แล้ว ก็ให้ประมวลสรุปน าเสนอในรูปแบบของผัง           
มโนทัศน์ที่มีหัวข้อดังนี้  
     -  ชื่อโครงงาน, ชื่อกลุ่ม, ชื่อโรงเรียน  
     -  วาดภาพประกอบโครงงาน ที่แสดงออกถึงความคิดสร้างสรรค์  
     -  ปัญหาที่เลือกท าโครงงาน  
     -  สาเหตุของปัญหา  
     -  เปูาหมาย (เชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ)  
     -  ทางแก ้(วิธีการหรือกิจกรรมที่เป็นข้ันตอนเรียงข้อ)  
     -  หลักธรรม/พระราชด าริ/พระราชด ารัส ที่น ามาใช้  
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    ส าหรับนักเรียนระดับประถมศึกษานั้น เน้นเพียงให้เด็กสามารถคิดการใหญ่          
(Think Big) คิดเป็นขั้นตอนได้ก็เพียงพอแล้ว ส่วนการคิดวิเคราะห์อย่างนักเรียนมัธยมศึกษานั้นถือว่า
เป็นการต่อยอด เวลาตั้งค าถาม สามารถอนุโลมให้ใช้ค าถาม 5 ค าถามเหมือนของระดับมัธยมศึกษาก็
ได้แต่เด็กนักเรียนจะวิเคราะห์ได้ไม่ลึกซึ้งนัก และจะดูเคร่งเครียดเกินไป ครูที่ปรึกษาจ าต้องกระตุ้น
ความคิดดว้ยค าถามที่หลากหลาย และย่อยประเด็นลงไปให้มากข้ึน และหากเด็กสนใจในประเด็น 
“สิ่งดีที่จะท า” มากกว่า “ปัญหาที่จะแก้” ก็ไม่เป็นไร ก็ให้ขยายสิ่งดีที่จะท าให้เป็นโครงการใหญ่            
ตั้งกลุ่มเปูาหมายให้ชัดและคิดขั้นตอนของการท างานออกมาได้ก็เพียงพอแล้ว ตัวอย่างประเด็นค าถาม
กระตุ้นความคิดนักเรียนระดับประถมศึกษา 
     -  ถ้าจะชวนกันให้ท าความดีนั้นหลาย ๆ คน จะท าได้หรือไม่  
     -  จะวางกลุ่มเปูาหมายเป็นใคร จ านวนกี่คน  
     -  จะชักชวนหรือประชาสัมพันธ์ ด้วยวิธีการอย่างไรบ้าง  
     -  จะมีวิธีการหรือกิจกรรม ด าเนินการโครงงานนี้อย่างไรบ้าง  
     -  จะมีวิธีใดที่จะรู้ว่าแต่ละคนนั้นท าความดีนั้นจริงหรือไม่  
     -  ถ้าเขาท าจริง จะรู้ได้อย่างไรว่าเขาท ามาก หรือท าน้อย  
     -  ถ้ามีคนที่ท าความดีมาก ๆ จะให้อะไรเขาตอบแทน  
     -  ต้องการให้เกิดผลดีจากการท าโครงงานนี้อย่างไรบ้าง  
     -  จะตั้งชื่อโครงงาน, ชื่อกลุ่ม ว่าอะไร - อ่ืน ๆ เช่น คุณธรรมใดที่จะน ามาใช้
ในการท าความดีนี้ จากนั้นจึงให้ประมวลข้อมูลเป็นผังมโนทัศน์ที่มีหัวข้อดังต่อไปนี้  
     -  ชื่อโครงงาน, ชื่อกลุ่ม, ชื่อโรงเรียน  
     -  วาดภาพประกอบโครงงาน ที่แสดงออกถึงความคิดสร้างสรรค์    
     -  ประเด็นสิ่งดีที่อยากท า/ประเด็นปัญหาที่เลือกท าโครงงาน 
     -  เปูาหมาย (เชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ) 
     -  วิธีการ (วิธีการหรือกิจกรรมที่เป็นข้ันตอนเรียงข้อ) 
     -  หลักธรรม/พระราชด าริที่น ามาใช้ 
   ขั้นตอนที่ 3 การจัดท าร่างโครงงาน ขั้นตอนนี้เป็นการคิดพิจารณาวางแผนงานใน
รายละเอียดและภาพรวมทั้งหมด โดยน าข้อมูลที่รวบรวมและประมวลได้ทั้งหมดนั้นมาเรียบเรียงและ
จัดท าเป็นเอกสารร่างโครงงานที่มีหัวข้อต่าง ๆ ตามที่ก าหนดไว้อย่างน้อย 13 หัวข้อ ดังนี้ 
    1.  ชื่อโครงงาน (ชื่อโครงงานเป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษ) 
    2.  กลุ่มเยาวชนผู้รับผิดชอบโครงงาน และสถานศึกษา 
    3.  ที่ปรึกษาโครงงาน 
    4.  วัตถุประสงค์ (ไม่ควรเกิน 5 ข้อ) 



34 

    5.  สถานที่และก าหนดระยะเวลาด าเนินการ 
    6.  ผังมโนทัศน ์
    7.  สาระส าคัญของโครงงาน 
    8.  การศึกษาวิเคราะห์ 
                  8.1  ปัญหาและสาเหตุ (ประมวลข้อมูลสภาพปัญหา แล้ววิเคราะห์สืบสาวหา
สาเหตุและปัจจัยต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับปัญหา เพ่ือให้เห็นที่มาและความส าคัญของโครงงาน)     
     8.2  เปูาหมายและทางแก้ (เชิงปริมาณ และคุณภาพ)     
     8.3  หลักการและหลักธรรมที่น ามาใช้ (แสดงหลักธรรมและแนวพระราชด าริ 
หรือหลักวิชาการต่าง ๆ ที่น ามาใช้ พร้อมอธิบายความหมายโดยย่อ แล้วอธิบายเชื่อมโยงกับการ
ด าเนินการโครงงาน อย่างสอดคล้องเป็นเหตุเป็นผล) 
    9.  วิธีการด าเนินงาน (แสดงวิธีการด าเนินงานเป็นข้อ ๆ หรือเป็นแผนผังที่มี
ค าอธิบายที่ชัดเจน) 
    10.  งบประมาณและแหล่งที่มาของงบประมาณ (แสดงงบประมาณโครงงาน
และแหล่งที่มา หากมีการระดมทุนเพ่ิม ให้บอกแผนงานหรือวิธีการระดมทุนด้วย) 
    11.  ผลที่คาดว่าจะได้รับ (ผลโดยตรงและผลกระทบที่ต่อเนื่องออกไป) 
    12.  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของที่ปรึกษา 
    13.  ความคิดเห็นและความรู้สึกของประธานกลุ่มเยาวชนผู้รับผิดชอบโครงงาน
ในการจัดท าร่างโครงงานที่ดีนั้น ในหัวข้อการศึกษาวิเคราะห์เป็นหัวใจส าคัญ โดยเฉพาะการวิเคราะห์
ถึงปัญหาและสาเหตุ ควรมีข้อมูลสถิติ หรือสภาพการณ์ที่ได้มาจากการส ารวจสังเกตจริง มาประกอบ
อ้างอิง จะท าให้มีน้ าหนักน่าเชื่อถือ ยิ่งถ้าเป็นข้อมูลสถิติจากพ้ืนที่เปูาหมายจริง ๆ ก็จะท าให้คะแนน
การประเมินความเป็นไปได้ของร่างโครงงานดีขึ้น 
   ขั้นตอนที่ 4 การด าเนินการโครงงานแบ่งออกเป็น 2 ระยะ ดังนี้  ระยะที่ 1 บุกเบิก 
(ทดลอง) ระยะที่ 2 ตอกย้ า(ขยายผล) ขั้นตอนนี้เป็นการน าร่างโครงงานมาปฏิบัติจริงไปตามล าดับ
ขั้นตอนและวิธีการด าเนินงาน ซึ่งจะมีท้ังในส่วนที่แบ่งงานและด าเนินงานกันในระหว่างสมาชิกในกลุ่ม
ผู้รับผิดชอบโครงงาน และงานในส่วนที่สร้างการมีส่วนร่วมให้กับเพื่อนนักเรียนอ่ืนหรือบุคคลต่าง ๆ ที่
เข้ามาช่วยท างานในด้านต่าง ๆ ตลอดจนการจัดกิจกรรมรณรงค์ขยายการมีส่วนร่วมออกไปสู่ชุมชน 
การด าเนินงานในช่วงนี้อาจมีข้อมูลย้อนกลับมาที่เป็นเรื่องใหม่ที่เพ่ิงทราบ หรือคลาดเคลื่อนไปจากท่ี
คาดการณ์ไว้ หรือเกิดสถานการณ์ที่ยุ่งยากเป็นอุปสรรคข้อขัดข้องหรือข้อขัดแย้งให้ต้องเผชิญหน้าและ
แก้ปัญหาอยู่เสมอ ๆ อันอาจจะน ามาซึ่งความอ่อนล้า ความเหนื่อยหน่ายท้อแท้ได้บ่อย ๆ ซึ่งทั้งหมดนี้
ล้วนเป็นแบบฝึกหัดส าคัญของการเรียนรู้และพัฒนาคุณธรรม ของผู้รับผิดชอบโครงงานและผู้มา
ช่วยงานทั้งสิ้น และจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการติดตาม สนับสนุน ดูแล ให้ความช่วยเหลือทั้งทาง
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ทรัพยากรภายนอกและทางจิตใจ จากคณะที่ปรึกษาอย่างใกล้ชิด ตลอดระยะเวลาด าเนินการโครงงาน
ทั้ง 2 ช่วง  ผู้รับผิดชอบโครงงานพึงระลึกไว้ว่า การท างานจริงอาจมีหลายสิ่งที่ไม่เป็นไปตามท่ี
คาดการณ์และระบุไว้ในร่างโครงงาน และหลายครั้งอาจต้องมีการปรับเปลี่ยนแผนงานไปจากเดิม   
ก็ไม่เป็นไร แต่ต้องเข้าใจว่าเพราะอะไร สามารถอธิบายได้ถึงเหตุผลของการที่ผิดพลาดไปจากแผนงาน
ที่วางไว้ได้ อย่าท างานเพียงเพ่ือให้ได้ผลตามร่างโครงงานที่วางแผนไว้เท่านั้น แต่ท างานเพ่ือก่อให้เกิด
การเรียนรู้และพัฒนาคุณธรรมของตนเองและทุกคนที่เก่ียวข้องเป็นหลัก ท าแล้วคุณธรรมความดีต้อง
เพ่ิมข้ึนและควรมีความสุขจากการท าความดีนั้น  ท าโครงงานและความดี เพ่ือน้อมเกล้าฯ ถวาย
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มิใช่การแข่งขันเพ่ือล่ารางวัล  ระยะเวลาการท างานจริง ที่ลงแรง
ท างานด้วยความมุ่งม่ันทุ่มเทอย่างต่อเนื่องนั้น ไม่ควรน้อยกว่า 2 เดือน จึงจะท าให้กระบวนการเรียนรู้
แบบโครงงานคุณธรรมได้ผลเต็มที่ 
   ขั้นตอนที่ 5 การสรุปประเมินผลและเขียนรายงาน จากการด าเนินงาน ในขั้นตอนที่ 
4 นั้นให้กลุ่มเยาวชนได้ท าการประเมินผลและสรุปผลการด าเนินงานทั้ง 2 ระยะ เพ่ือน ามาใช้จัดท า
เป็นเอกสารและสื่อการน าเสนอโครงงาน 5 หรือ 6 รายการ ดังนี้ 
    1.  รายงานโครงงาน 
    2.  สรุปย่อโครงงานใน 1 หนา้กระดาษ 
    3.  แผ่นพับน าเสนอโครงงาน 
    4.  สื่อ Presentation เช่น PowerPoint หรือ VCD 
    5.  แผ่นปูายนิทรรศการโครงงาน 
    6.  เว็บเพจ น าเสนอโครงงานผ่านทางอินเทอร์เน็ต  
   ขั้นตอนที่ 6 การน าเสนอโครงงาน  เป็นทักษะที่ส าคัญของผู้รับผิดชอบโครงงาน  
ทุกคนที่จะต้องท าหน้าที่เป็นกัลยาณมิตร ท าการสื่อสารและถ่ายทอดความดีงามจากโครงงานของ
ตนเองออกสู่การรับรู้ของบุคคลอื่นและสาธารณะ สมาชิกทุกคนในกลุ่มควรท าความเข้าใจใน
รายละเอียดและภาพรวมของโครงงานทั้งหมด แล้วซักซ้อมการน าเสนอในประเด็นส าคัญ ๆ ไว้เพื่อ
เตรียมตัวส าหรับการน าเสนอบนเวที การสัมภาษณ์ซักถาม และการน าเสนอหน้าแผ่นปูายนิทรรศการ
โครงงาน ให้คณะกรรมการและผู้มาชมนิทรรศการโครงงานสามารถเข้าใจได้ในระยะเวลาอันจ ากัด 
   สรุปได้ว่าขั้นตอนในการท าโครงงานคุณธรรมไว้ 6 ขั้นตอน ได้แก่ การตระหนักรู้และ
พิจารณาเลือกหัวเรื่องหรือประเด็นปัญหา การรวบรวมประมวลข้อมูลและองค์ความรู้ที่เก่ียวข้อง  
การจัดท าร่างโครงงาน  การด าเนินการโครงงาน การสรุปประเมินผลและเขียนรายงาน และการ
น าเสนอโครงงาน โดยรายงานโครงงานคุณธรรมนั้นจะต้องประกอบไปด้วย ชื่อโครงงาน ความส าคัญ
ของปัญหา วัตถุประสงค์ กลุ่มเปูาหมาย แผนการด าเนินโครงงาน งบประมาณ หลักธรรมที่น ามาใช้ 
ความเชื่อมโยงสู่คุณธรรมอัตลักษณ์ วิธีการวัดและประเมินผล และผู้รับผิดชอบโครงงาน 
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 6. ตัวช้ีวัดโรงเรียนคุณธรรมจริยธรรม 
  ศูนย์โรงเรียนคุณธรรม มูลนิธิยุวสถิรคุณ (2559, หน้า 14) ได้กล่าวว่าการประเมินผล
ภาพรวมของการพัฒนาเข้าสู่โรงเรียนคุณธรรมจะมีตัวชี้วัด  ดังตารางที่ 4 
 
ตารางที ่4  ตัวชี้วัดโรงเรียนคุณธรรมจริยธรรม 
 

ตัวชี้วัด หลักฐาน/ร่องรอย/ลักษณะที่พบ 
1.  มีกระบวนการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมทั้ง 
    โรงเรียน 

1.  ครู นักเรียนและบุคลากรทราบแผนการพัฒนา 
     คุณธรรมจริยธรรมของโรงเรียน 

 2.  มีภาพความสัมพันธ์ที่ดีระหว่าง ผู้บริหาร ครู 
     นักเรียนคณะกรรมการสถานศึกษาและผู้ปกครอง 
3.  ครูและนักเรียนมีความสุข ยิ้มแย้ม แจ่มใส  
     ทักทาย โต้ตอบอย่างมีสัมมาคารวะ 
4.  สภาพแวดล้อมของโรงเรียนสะอาดร่มรื่นน่าเรียน 

2.  มีกลไกคณะท างานและใช้โครงงาน 
    คุณธรรมเป็นเครื่องมือที่ทุกคนมีส่วนร่วมใน 
    การลงมือปฏิบัติเพื่อพัฒนาโรงเรียน 
    คุณธรรม 
 

5.  ครู นักเรียน ผู้บริหาร แบ่งงานรับผิดชอบ 
    พัฒนาโรงเรียนคุณธรรม 
6.  มีโครงงานคุณธรรม/กิจกรรมคุณธรรมที่แต่ละ 
    คนมีส่วนร่วมลงมือปฏิบัติ และมีการติดตาม 
    ประเมินผลโครงงาน 

3.  พฤติกรรมที่พึงประสงค์ในโรงเรียนเพ่ิมข้ึน 
 
 

7.  ครู นักเรียน ผู้บริหาร มีวินัยในการปฏิบัติตาม 
    หน้าที่รับผิดชอบ 
8.  ครู นักเรยีน ผู้บริหาร มีพฤติกรรมที่พึงประสงค ์
    ตามที่ก าหนดไว้ในคุณธรรมเปูาหมายของโรงเรยีน 

4.  พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ในโรงเรียนลดลง 9.  ครู นักเรียน ผู้บริหาร ลดพฤติกรรมที่ไม่พึง 
    ประสงค์ตามที่ก าหนด 

5.  เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
    คุณธรรมจริยธรรมในโรงเรียนจากทุกภาค 
    ส่วนที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้บริหารโรงเรียน ครู  
    บุคลากร นักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน 

10.  บรรยากาศในโรงเรียนทุกภาคส่วนร่วมมือกัน 
      ปฏิบัติงาน ครูนักเรียน ผู้บริหาร ร่วมกันปฏิบัติ  
      งานเพ่ือบรรลุพฤติกรรมที่พึงประสงค์ตามที่ 
      ก าหนดไว้ในคุณธรรมเปูาหมายของ โรงเรียน 
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ตารางที ่4  (ต่อ) 
 

ตัวชี้วัด หลักฐาน/ร่องรอย/ลักษณะที่พบ 
6.  มีองค์ความรู้/นวัตกรรมการสร้างเสริม  
    คุณธรรมจริยธรรม และมีการบูรณาการกับ 
    การจัดการเรียนรู้ในชั้นเรียน 

11.  มีองค์ความรู้/นวัตกรรมการสร้างเสริมคุณธรรม 
      จริยธรรมที ่เผยแพร่ได้และ/หรือมีแผนการ 
      เรียนรู้การสร้างเสริมคุณธรรมจริยธรรมในชัน้เรียน    

7.  เป็นแหล่งเรียนรู้ของโรงเรียนคุณธรรม  
    จริยธรรม 

12.  โรงเรียนมีความพร้อมในการเป็นแหล่งศึกษา 
      ดูงานพัฒนา คุณธรรมจริยธรรม 

 

ที่มา : ศูนย์โรงเรียนคุณธรรม มูลนิธิยุวสถิรคุณ (2559, หน้า 14) 

 

แนวคิดและวิธีการพัฒนาโรงเรียนคุณธรรมของโรงเรียนชลบุรี “สุขบท” 
 โรงเรียนชลบุรี “สุขบท” ได้มุ่งมั่นพัฒนาโรงเรียนคุณธรรม  โดยคณะผู้บริหารและครูได้
ร่วมกันขับเคลื่อนโรงเรียนส่งเสริมคุณธรรม   ซ่ึงผู้บริหารและคณะครูได้เล็งเห็นถึงความส าคัญและ
ตระหนักดีถึงการพัฒนานักเรียนให้เป็นคนดีอย่างยั่งยืน โรงเรียนชลบุรี “สุขบท”  จึงได้ปรับ 
กระบวนทัศน์ใหม่  ที่จากเดิมมีปัญหาการเปลี่ยนถ่ายต าแหน่งทางการบริหารและความไม่เชื่อมโยง
การท างานอย่างต่อเนื่องจากอดีตจนถึงปัจจุบัน เพ่ือให้โรงเรียนชลบุรี “สุขบท” เป็นโรงเรียนต้นแบบ
คุณธรรม ขับเคลื่อนไปอย่างคล่องตัวและยั่งยืน บรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายตามคุณธรรมอัตลักษณ์
ของโรงเรียน คือ ความซื่อสัตย์  ความรับผิดชอบ และความพอเพียง  ดังภาพที่ 2  
 

 

ภาพที่ 2  แสดงการบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนและพัฒนาโรงเรียนให้เป็นโรงเรียนต้นแบบคุณธรรม 
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 1. ที่มาของแนวคิดการพัฒนาโรงเรียนคุณธรรมของโรงเรียนชลบุรี “สุขบท” 
   ในการพัฒนาสู่ความส าเร็จได้น าหลักธรรมาภิบาล หลักการบริหารโรงเรียนเป็นฐาน     
หลักมนุษยสัมพันธ์ในการบริหารการศึกษา ภาวะผู้น าและจริยธรรมของผู้บริหาร และน าวงจรคุณภาพ 
PDCA มาบูรณาการและประยุกต์ใช้ จนเกิดเป็นการพัฒนาโรงเรียนคุณธรรม จากภาพที่ 2 โดยวงจร         
ด้านนอกสุด เป็นการวางแผนและการด าเนินงานที่มีการน าข้อมูลพ้ืนฐาน ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จ 
มาเป็นฐานการพัฒนาโรงเรียนคุณธรรม  ถัดมาเป็นวงจรที่ส าคัญ วงจรที่บุคลากรต้องมีความรู้ เข้าใจ
กระบวนการและทักษะที่จะน าไปสู่การพัฒนาตนเองให้เป็นผู้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตาม
คุณธรรมอัตลักษณ์ของโรงเรียนคือ ความซื่อสัตย์  ความรับผิดชอบ และความพอเพียง โดยมี
กระบวนการดังต่อไปนี้ 
  1.  S หมายถึง การบริหารจัดการเพ่ือส่งเสริมโรงเรียนต้นแบบคุณธรรมด้วย 9 S ประกอบด้วย 
    1.1  Scan & Survey หมายถงึ การส ารวจวิเคราะห์สภาพบริบทโรงเรียน              
ความต้องการเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านต่าง ๆ ของโรงเรียน โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis 
การพิจารณาปัจจัยน าเข้า จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคในการด าเนินงาน  
    1.2  Setting Goal หมายถึง การก าหนดคุณธรรมเปูาหมาย 
    1.3  Setting Strategies หมายถงึ การก าหนดแนวทางปฏิบัติให้บรรลุจุดหมาย              
ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
    1.4  Start to Implementation หมายถึง การวางแผนการด าเนินงานอย่าง
รอบคอบ การปรับปรุงเปลี่ยนแปลง การพัฒนา การแก้ปัญหา  ก าหนดการด าเนินงาน ก าหนด
ระยะเวลาการด าเนินงาน ก าหนดผู้รับผิดชอบ 
    1.5  Supporting หมายถึง การส่งเสริม  สนับสนุน ปัจจัย ที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้การ
ด าเนินงานบรรลุตามเปูาหมาย 
    1.6  Summarize หมายถึง การก ากับ นิเทศ การติดตามประเมินผลการด าเนินงาน 
รายงานผลการด าเนินงาน 
    1.7  Share & Cheer up หมายถึง การแลกเปลี่ยนประสบการณ์จากผลการ
ด าเนินงาน ตระหนักและรู้สถานภาพความส าเร็จ การให้ก าลังใจแก่ผู้ปฏิบัติงาน รางวัลส าหรับนกัเรียน 
    1.8  Standard หมายถึง การมุ่งสู่มาตรฐานขั้นสูงเป็นแบบอย่างได้ 
    1.9  Sustainable หมายถึง ความยั่งยืน 
   2.  K (Knowledge) หมายถึง การเสริมสร้างสมรรถนะ ความรู้ ควบคู่ไปกับทักษะ 
ความสามารถ (Process) และคุณลักษณะของครูและนักเรียนที่จ าเป็นต่อการด าเนินงานหรือกิจกรรม 
(Attribute)   
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    3.  B (Best Identity Moral) หมายถึง คุณธรรมอัตลักษณ์ที่ดีของโรงเรียนชลบุรี         
“สุขบท” ประกอบด้วย   
    3.1  Honesty    ความซื่อสัตย์ 
    3.2  Responsibility   ความรับผิดชอบ   
    3.3  Sufficiency ความพอเพียง 
 2. วิธีการพัฒนาโรงเรียนคุณธรรมของโรงเรียนชลบุรี “สุขบท” 
  2.1  Scan & Survey   
    การส ารวจวิเคราะหส์ภาพบริบทโรงเรียน ความต้องการเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้าน
ต่าง ๆ ของโรงเรียน โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis และการพิจารณาปัจจัยน าเข้า จุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาสและอุปสรรค ดังตารางที่ 5 
 
ตารางที่ 5  สภาพเริ่มต้น ด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของโรงเรียนชลบุรี “สุขบท” 
 
 Helpful 

To achieving the objective 
Harmful 

To achieving the objective 

Int
er

na
l o

rig
in 

S: Strengths 
  -  โรงเรียนแหล่งเรียนรู้เหมาะส าหรับให้ 
     นักเรียนท ากิจกรรมเรียนรู้นอกห้องเรียนได้ 
     หลากหลาย 
  -  ครูมีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ 
     ในการสอนสูง   
  -  ครูมีสัมพันธภาพที่ดีต่อกัน 
  -  โรงเรียนมีแผนปฏิบัติการประจ าปี ในการ 
     น านโยบายสู่การปฏิบัติอย่างชัดเจน 
  -  โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมในการส่งเสริม 
     คุณลักษณะของผู้เรียน ครอบคุลมทั้งใน 
     ด้านคุณธรรม จริยธรรม สุนทรียภาพ  
     (ดนตรีกีฬา ศิลปะ) สุขภาพกาย และ 
     สุขภาพจิต 

W: Weaknesses 
  -  นักเรียนขาดความกระตือรือร้น  
     ความมุ่งม่ันในการแสวงหาความรู้ด้วย 
     ตนเองขาดทักษะการ 
     คิดวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล 
  -  ครูใช้กระบวนการวิจยัเพ่ือพัฒนาการ 
      เรียนรู้น้อย 
  -  โรงเรียนต้องร่วมกิจกรรม โครงการ 
     จากการมอบหมายจากหน่วยงานต้น 
     สังกัดและหน่วยงานภายนอกอ่ืน ๆ  
     ส่งผลให้การบริหารงานโรงเรียนไม่ 
     เป็นไปตามการวางแผนที่วางไว้ 
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ตารางที่ 5  (ต่อ) 
 

 

Helpful 
To achieving the objective 

Harmful 
To achieving the objective 

Ex
te

rn
al 

or
igi

n 

O: Opportunities 
  -  ชุมชนช่วยกันดูแลนักเรียน และให้ความ 
     ร่วมมือในการพัฒนาโรงเรียน 
  -  ผู้ปกครองมีทัศนคติที่ดีต่อโรงเรียนส่งผล 
     ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียน 
  - การสนับสนุนขององค์กรปกครองส่วน 
    ท้องถิ่น และหน่วยงานต่าง ๆ ต่อการจัด 
    การศึกษา มีผลท าให้โรงเรียนมี 
    งบประมาณในการพัฒนาโรงเรียน 

T: Threats 
  - ผู้ปกครองส่วนใหญ่ต้องท างานหนักไม่มี 
    เวลาดูแลนักเรียน 
  - สภาพของพื้นที่ตั้งของโรงเรียนไม่มี 
    รั้วกั้น ท าให้ผู้ปกครองขาดความมั่นใจ 
    ในความปลอดภัยของบุตรหลาน 
  -  ผู้ปกครองส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้างระดับ 
     แรงงาน รายได้ไม่เพียงพอ ส่งผลให้ขาด 
     ปัจจัยในการสนับสนุนด้านการเรียนแก่ 
     บุตรหลาน 

 
ที่มา : โรงเรียนชลบุรี “สุขบท” (2558ข, หน้า 7) 
 
   เมื่อพิจารณาปัจจัยน าเข้าในการพัฒนาโรงเรียนคุณธรรม จริยธรรมของโรงเรียน
ชลบุรี “สุขบท” เกี่ยวกับทรัพยากรบุคคล (Man) กลยุทธ์/แผนงาน (Methods) วัสดุอุปกรณ์ 
(Material) และงบประมาณ (Money) ปรากฏข้อค้นพบดังนี้ 
   ด้านบุคลากรในระยะแรกเริ่มการพัฒนาคุณธรรมของนักเรียนมาจากครูกลุ่มสาระการ
เรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ซึ่งสอนคุณธรรมเชื่อมโยงกับการท าโครงงาน จึงมีความรู้เรื่อง
โครงงานเป็นทุนเดิม แล้วจึงขยายไปยังครูคนอ่ืน ๆ และนักเรียนคนอ่ืน ๆ โดยมีค าสั่งแต่งตั้งผู้รับผิดชอบ
อย่างเป็นทางการ และมีการบรรจุโครงงานคุณธรรมเข้าไว้ในแผนปฏิบัติการของโรงเรียน   
    โครงการคุณธรรมของนักเรียนส่วนใหญ่เป็นโครงการที่ไม่ต้องใช้เงิน แต่ส าหรับ
โครงการ/โครงงานที่ต้องใช้เงิน โรงเรียนได้จัดสรรงบประมาณส่วนหนึ่งสนับสนุน รวมทั้งมีงบประมาณใน
การจัดอบรมนักเรียนด้วย 
   ชุมชนให้ความส าคัญกับโครงการโรงเรียนคุณธรรมอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมที่มีความจ าเป็นต้องพัฒนานักเรียนในด้านนี้และชุมชนมีโอกาสได้ให้ความช่วยเหลือโรงเรียนตาม
โอกาส เช่น การอ านวยความสะดวกด้านสถานที่ การจัดหาหนังสือสวดมนต์ เป็นต้น 
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  2.2  Setting Goal  
    การก าหนดเปูาหมายคุณธรรมอัตลักษณ์  ที่เกิดจากการประชุมวางแผนเพ่ือให้เกิด
เปูาหมายที่ชัดเจน มีการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ผู้ด าเนินงานและกิจกรรมมีความเข้าใจ 
   คุณธรรมอัตลักษณ์  :  ความซื่อสัตย์ ความรับผิดชอบ ความพอเพียง 
 
ตารางที่ 6  พฤติกรรมบ่งชี้เชิงบวกโรงเรียนชลบุรี “สุขบท” 
 

คุณธรรม
เปูาหมาย 

พฤติกรรมบ่งชี้เชิงบวก 
ผู้บริหาร คร ู นักเรียน 

ความซื่อสัตย์ 1.  ไม่แสวงหาผลประโยชน์  
     จากนักเรียนและ 
     โรงเรียน 
2. ไม่เบียดเบียนเวลา 
     ราชการ 
3.  มีสัจจะ 

4.  มีความสามัคคี 

     ในหมู่คณะ 

1.  ไม่แสวงหาผลประโยชน์  
     จากนักเรียนและ 
     โรงเรียน 
2.  ไม่เบียดเบียนเวลา 

     ราชการ 

3.  มีสัจจะ 

4.  มีความสามัคคี 

    ในหมู่คณะ 

1.  ตรงต่อเวลา 
    -  การมาโรงเรียน 
    -  การเข้าห้องเรียน 
2.  ไม่พูดโกหกหลอกลวง 
3.  รักษาค าพูดและค า 
     สัญญาต่อผู้อื่น 
4.  ไม่ลอกการบ้านเพ่ือน 
5.  ไม่ทุจริตในการสอบ 

   6.  ไม่ถือเอาสิ่งของของ 
    ผู้อื่นมาเป็นของตน  
7.  ไม่ยุ่งเก่ียวกับสิ่งเสพติด 
     บุหรี่ การพนัน 
8.  รักโรงเรียนและ 
     สามัคคีในหมู่คณะ 
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ตารางที่ 6  (ต่อ) 
 

คุณธรรม
เปูาหมาย 

พฤติกรรมบ่งชี้เชิงบวก 
ผู้บริหาร คร ู นักเรียน 

ความรับผิดชอบ 1.  รับผิดชอบต่อหน้าที่           

     ที่ได้รับมอบหมาย 

2.  ตรงต่อเวลา 

3.  แต่งกายถูกระเบียบ   

    ตามท่ีก าหนดใน              

    แต่ละวัน 

4.  ปฏิบัติงานเสร็จสิ้น 

     ตามเวลาที่ก าหนด 

5.  มีความประพฤติดี  
    และเป็นแบบอย่าง 
    แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา 
 

1.  รับผิดชอบต่อหน้าที่           

     ที่ได้รับมอบหมาย 

2.  มาโรงเรียนทันเวลาที่ 

     ก าหนด 

3.  แต่งกายถูกระเบียบ   

    ตามท่ีก าหนดใน              

    แต่ละวัน 

4.  ปฏิบัติงานเสร็จสิ้น 

     ตามเวลาที่ก าหนด 

5.  มีความประพฤติดี                

    และเป็นแบบอย่างที่ดี 

1.  มีวินัยในตนเองปฏิบัติ 
    ตามค าสั่งและกฎ 
    ข้อบังคับของโรงเรียน 
2.  มาเรียนอย่าสม่ าเสมอ 
3.  รักษาความสะอาด 
    ของห้องเรียนและ 
    บริเวณอาคารเรียน  
    และให้ความร่วมมือ 
     ในการดูแลเขตพื้นที่ 
     พัฒนาที่ได้รับ 
     มอบหมาย 
4.  ดูแลรักษาทรัพย์สิน 
    ของโรงเรียนและ 
    ส่วนรวม 
5.  มีกริยามารยาท 
    เรียบร้อยตาม 
    วัฒนธรรมไทย 
6.  เชื่อฟังและอยู่ใน 
    โอวาทหรือค าแนะน า 
    ของครูทุกท่าน 
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ตารางที่ 6  (ต่อ) 
 

คุณธรรม
เปูาหมาย 

พฤติกรรมบ่งชี้เชิงบวก 
ผู้บริหาร คร ู นักเรียน 

ความพอเพียง 1.  ด ารงตนตามหลัก 
    ปรัชญาของ 
    เศรษฐกิจพอเพียง 
    -  ประหยัดและ 
       รักษาทรัพย์สิน 
       ของโรงเรียน 
       และส่วนรวม 
    -  ใช้น้ า พลังงาน 
       ไฟฟูาเท่าท่ี 
       จ าเป็น ปิดทันท ี
       เมื่อเลิกใช้งาน 
    -  เสียสละและ 
       แบ่งปันต่อ 
       นักเรียนและ 
       เพ่ือนร่วมงาน 

1.  ด ารงตนตามหลัก 
    ปรัชญาของ 
    เศรษฐกิจพอเพียง 
    -  ประหยัดและ 
       รักษาทรัพย์สิน 
       ของโรงเรียน 
       และส่วนรวม 
    -  ใช้น้ า พลังงาน 
       ไฟฟูาเท่าท่ี 
       จ าเป็น ปิดทันท ี
       เมื่อเลิกใช้งาน 
    -  เสียสละและ 
       แบ่งปันต่อ 
       นักเรียนและ 
       เพ่ือนร่วมงาน 

1.  ด ารงตนตามหลัก 
    ปรัชญาของ 
    เศรษฐกิจพอเพียง 
    -  ประหยัดและ 
       รักษาทรัพย์สิน 
       ของโรงเรียน 
       และส่วนรวม 
    -  ใช้น้ า พลังงาน 
       ไฟฟูาเท่าท่ี 
       จ าเป็น ปิดทันที 
       เมื่อเลิกใช้งาน 
    -  บันทึกการใช้จ่าย 
       และออมทรัพย์กับ 
       โรงเรียนธนาคาร  
       (ธนาคาร) 

 2.  มีจิตอาสาและถือ 
    ประโยชน์ส่วนรวม 
    เป็นส าคัญ 

2.  มีจิตอาสาและถือ 
    ประโยชน์ส่วนรวม 
    เป็นส าคัญ 
 

    -  ใช้เวลาว่างให้เป็น 
       ประโยชน์ต่อ 
       การศึกษาเล่าเรียน 
2.  มีจิตอาสาและถือ 
    ประโยชน์ส่วนรวม 
    เป็นส าคัญ 

 

ที่มา : โรงเรียนชลบุรี “สุขบท” (2558ข, หน้า 8) 
 

  2.3  Setting Strategies  
    การก าหนดแนวทางปฏิบัติให้บรรลุจุดหมาย ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ การ
พัฒนาแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่สอดคล้องกับนโยบาย ความต้องการและปัญหาของสถานศึกษาและ
ท้องถิ่น ดังนี้ 
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   การวางแผนการด าเนินงานอย่างรอบคอบ ครอบคลุมถึงการก าหนดหัวข้อที่ต้องการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง ซึ่งรวมถึงการพัฒนาสิ่งใหม่ ๆ การแก้ปัญหาทีเ่กิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน การจัด
อันดับความส าคัญของเปูาหมาย ก าหนดการด าเนินงาน ก าหนดระยะเวลาการด าเนินงาน ก าหนด
ผู้รับผิดชอบหรือผู้ด าเนินการและก าหนดงบประมาณที่จะการด าเนินการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา 
ในแต่ละปีการศึกษาโรงเรียนชลบุรี “สุขบท” ได้ด าเนินการดังนี้ 
    1.  ประชุมคณะกรรมการฝุายบริหาร  เพื่อศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัญหา  
อุปสรรค จากสารสนเทศของโรงเรียน ดังนี้ รายงานพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนชลบุรี “สุขบท” 
ในปีการศึกษา 2557  รายงานผลการด าเนินงานโครงการในปีการศึกษา 2557 รายงานการประเมิน
ตนเอง ปีการศึกษา 2557  และรายงานผลการด าเนินงานโครงการ ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2558 
    2.  แต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา ประกอบ 
ด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา คณะครู ตัวแทนผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา จัดประชุมเพ่ือสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจและความส าคัญของการพัฒนาคุณภาพการศึกษา มาตรฐานการศึกษาของชาติ 
มาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานการประเมินภายนอก  แนวทางการก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาและประโยชน์
ของมาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
    3.  แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าวิจัยการศึกษาความต้องการจ าเป็นและจัดล าดับ
ของการด าเนินการตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โรงเรียนชลบุรี “สุขบท” เพ่ือศึกษาความ
ต้องการจ าเป็นและจัดล าดับของการด าเนินการตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โรงเรียนชลบุรี 
“สุขบท” ในปีการศึกษา 2559 โดยใช้แบบประเมินการด าเนินงานสร้างและพัฒนามาตรฐานและ
คุณภาพผู้เรียน ตามข้อก าหนดมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่แนบท้ายประกาศกฎกระทรวง
ศึกษาธิการเพ่ือการประกันคุณภาพในสถานศึกษา ทั้ง 5 ด้าน จ านวน 15 มาตรฐาน 65 ตัวบ่งชี้        
ที่มีลักษณะเป็นแบบตอบสนองคู่ (Dual Response) มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ  ท าการ
วิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นและจัดล าดับโดยใช้สูตร PNIModified ท าให้ได้แนวทางในการบริหาร
การด าเนินงานของโรงเรียนชลบุรี “สุขบท” ที่สอดคล้องกับนโยบาย ความต้องการและปัญหาของ
ท้องถิ่น  โดยจะเห็นได้จาก อัตลักษณ์  วิสัยทัศน์  วัตถุประสงค์  คุณธรรมเปูาหมาย ปรัชญา  และ
พฤติกรรมบ่งชี้เชิงบวก  ดังตารางที่ 7 
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ตารางที ่7  วิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์ด าเนินงาน  และคุณธรรมเปูาหมายโรงเรียนคุณธรรม 
 

ประเด็น รายละเอียด 
วิสัยทัศน์ โรงเรียนชลบุรี “สุขบท” เป็นโรงเรียนชั้นน า ประสานสัมพันธ์ชุมชน 

พัฒนาตนด้วยเทคโนโลยี เน้นวิถีความเป็นไทย พร้อมก้าวไกลสู่โรงเรียน
มาตรฐานสากล 

วัตถุประสงค์ 1.  เพ่ือให้ผู้เรียน มีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์  
    บนฐานความเป็นไทย 
2.  เพ่ือให้พฤติกรรมที่พึงประสงค์ในโรงเรียนเพิ่มขึ้น 
3.  เพ่ือให้พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ในโรงเรียนลดน้อยลง 

ยุทธศาสตร์ด าเนินงาน 1.  ผลึกก าลังของผู้บริหาร ครูและนักเรียนลงมือปฏิบัติคุณธรรม 
    ทั่วทั้งโรงเรียน 
2.  บูรณาการแผนงาน/โครงการคุณธรรม/โครงงานคุณธรรม  เข้าไว้ใน 
     การพัฒนาโรงเรียนคุณธรรม 

คุณธรรมเปูาหมาย 1.  ความซื่อสัตย์  (Honesty) 
2.  ความรับผิดชอบ (Responsibility) 
3.  ความพอเพียง (Sufficiency) 

 

ที่มา : โรงเรียนชลบุรี “สุขบท” (2558ข, หน้า 9) 
 
  2.4  Start to implementation    
    ขั้นตอนการวางแผนการด าเนินงานอย่างรอบคอบ การปรับปรุงเปลี่ยนแปลง         
การพัฒนา การแก้ปัญหา  ก าหนดการด าเนินงาน  ก าหนดระยะเวลาด าเนินงานโครงการโรงเรียน
ต้นแบบคุณธรรมของโรงเรียนชลบุรี “สุขบท” เน้นการมีส่วนร่วม  มีคณะท างานรับผิดชอบ  มีนักเรียน
แกนน า มีกระบวนการท างานอย่างมีระบบ และมีการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือใช้ในการประเมินผล  ดังจะ
เห็นได้จากโครงการ  ค าสั่ง  และรายงานผลการปฏิบัติงานตามโครงการต่าง ๆ 
  2.5  Supporting  
    การส่งเสริม  สนับสนุน ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุตามเปูาหมาย   
จะเห็นได้จากโครงการและกิจกรรมคุณธรรมที่มีอย่างหลากหลายและมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง                 
ดังโครงการต่อไปนี้   
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    2.5.1  โครงการเพื่อพัฒนาผู้เรียน จ านวน  5  โครงการ   
    1)  โครงการพัฒนาการเรียนการสอนด้วยโครงงานคุณธรรมเฉลิมพระเกียรติ         
1 ห้องเรียน 1 โครงงานคุณธรรม 
     2)  โครงการรักษ์สัตว์ รักษ์สังคม 
     3)  โครงการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมน้อมน าความดี 
     4)  โครงการสถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติด และอบายมุข 
      5)  โครงการธนาคารโรงเรียน 
   2.5.2  โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนของครูเพ่ือส่งเสริม
โรงเรียนต้นแบบคุณธรรม จ านวน 1 โครงการ ได้แก่ โครงการอบรมพัฒนาศักยภาพครูเพ่ือขยายผล 
โรงเรียนคุณธรรม จริยธรรมในภูมิภาค 
   2.5.3  โครงการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม จ านวน  2  โครงการ   
      1)  โครงการ “วันสุขบทท่ีรัก” 
      2)  โครงการพัฒนางานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนโรงเรียนชลบุรี “สุขบท” 
    ซ่ึงแต่ละโครงการมีแนวทางการด าเนินงานและผลเชงิประจักษ์ท่ีได้จากการด าเนนิ
โครงการ ดังตารางที่ 8 
 
ตารางที่ 8 โครงการที่เป็นตัวขับเคลื่อนโครงการบริหารจัดการเพ่ือส่งเสริมโรงเรียนต้นแบบคุณธรรม  
  ของโรงเรียนชลบุรี “สุขบท” สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 18   
 

ชื่อโครงการ กิจกรรมการพัฒนา ผลการด าเนินโครงการ 
1.  โครงการพัฒนา 
     การเรียนการสอน 
     ด้วยโครงงาน 
     คุณธรรมเฉลิม 
     พระเกียรติ 
     1 ห้องเรียน  
     1 โครงงาน 
     คุณธรรม 

1.1  จัดห้องสมุดโครงงาน 
      คุณธรรมเฉลิมพระเกียรติ 
1.2  จัดกิจกรรมการเรียนรู้ด้วยโครงงาน  
      คุณธรรม ฯ 1 ห้องเรียน 
      1 โครงงานคุณธรรม  
1.3  จัดกิจกรรมมหกรรมความดี  
      เปิดบ้านคุณธรรม 
1.4  จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
1.5  พัฒนาโครงงานทีผ่่านระดับเขตและ 
      ภาคเพ่ือส่งประกวดระดับประเทศ 

-  นักเรียนได้รับรางวัลเหรียญ 
   ทองรองชนะเลิศอันดับ 1  
   การประกวดโครงงาน 
   คุณธรรมระดับ ม.ต้น  
   จ านวน 5 คน 
-  นักเรียนได้รับรางวัลรอง 
   ชนะเลิศอันดับ 1 การ 
   ประกวดโครงงานคุณธรรม 
   ระดับชั้น ม. 4 – ม.6 
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ตารางที่ 8  (ต่อ) 
 

ชื่อโครงการ กิจกรรมการพัฒนา ผลการด าเนินโครงการ 
2.  โครงการรักษ์สัตว์      
    รักษ์สังคม 

2.1   กิจกรรมที่ 1 เมตตาพัฒนาความรู้  
       เป็นภาคทฤษฎีให้ความรู้เรื่องการ 
       ดูแลสัตว์เลี้ยงขั้นพ้ืนฐาน 
2.2   กิจกรรมที่ 2 ความรู้คู่คุณธรรม 
       น าความรู้ภาคทฤษฎีมาใช้ใน 
       ภาคสนามดูแลสุนัขในโรงเรียนและ 
       ในวัดเขาบางทราย ประกอบ  
       ดว้ย 4  กิจกรรมย่อย ได้แก่ 
       1)  บันทึกรักษส์ัตว์ 
       2)  สายใยรัก 
       3)  แชมพูแห่งความรัก 
       4)  อาบน้ าสุนัข 
2.3   กิจกรรมที่ 3 จิตอาสาแก้ปัญหา 
       ชุมชนเป็นกิจกรรมภาคปฏิบัติ 
       ขยายผลลงสูชุ่มชนประกอบไป 
       ดว้ย 2 กิจกรรมย่อย ได้แก่ 
       1)  จิตอาสาแก้ปัญหาชุมชน  
       2)  สัตวแพทย์อาสา 
        
        

-  นักเรียนได้รับรางวัลชนะเลิศ 
   เหรยีญทองการแข่งขันร้องเพลง 
   คุณธรรมระดับม.ต้นจ านวน 5คน 
-  นักเรียนได้รับรางวัลชนะเลิศ 
   เหรยีญทองการแข่งขันร้องเพลง 
   คุณธรรมระดับ ม.ปลาย  
-  นักเรียนได้รับรางวัลชนะเลิศ 
   การแข่งขันเล่านิทาน 
   คุณธรรม 
-  นักเรียนได้รับรางวัลเหรียญ 
   เงินการประกวดสวดมนต์ 
   แปลภาษาอังกฤษ 
- นักเรียนได้รับรางวัลการ 
  ประกวดละครคุณธรรม 
  ม.1 – ม.6  
-  ได้รับพระกรุณาธิคุณจาก 
   พระเจ้าวรวงศ์เธอพระองค์เจ้า 
   โสมสวลีพระวรราชาธินัดดามาตุ 
   เข้าเฝูารับประทานโล่ 
   ประกาศเกียรติคณุแก่ 
   ผู้บริหารสถานศึกษา และ 
   เกยีรติบัตรแก่นักเรียนจิตอาสา 
   ปูองกันเอดส์ ณ โรงเรียน 
   บ้านลาดวิทยา จังหวัดเพชรบุรี 
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ตารางที่ 8  (ต่อ) 
 

ชื่อโครงการ กิจกรรมการพัฒนา ผลการด าเนินโครงการ 
 
 

2.4   กิจกรรมที่ 4 ค่ายรักษ์สัตว์รักษ์สังคม 
       เป็นกิจกรรมทีข่ยายผลสู่โรงเรียน 
       เครือข่าย เป็นกิจกรรมกลุ่ม 
       ให้ความรู้ เช่น 1) พระราชกรณียกิจ 
       ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
       รชักาลที ่9 เรื่องคุณทองแดง       
       2) เรื่องโรคของสัตว์และการ 
       บังคับสัตว์ 3) กิจกรรมวอล์คแรลลี่  
       4) กิจกรรมสืบสานเจตนารมณ์ 
       5) กิจกรรมการสรุปองค์ความรู้  
       6) กิจกรรมนันทนาการ 

-  ครูได้รับรางวัลเกียรติบัตร            
   ครูดีไม่มีอบายมุข จาก  
   สพฐ./สสส. 
-  ครูได้รับโล่เกียรติคุณ 
   ครูดีไม่มีอบายมุข จาก  
   สพฐ./สสส. 
-  โรงเรียนปลอดจากปัญหายา 
   เสพติด สื่อลามกอนาจาร 
    การเล่นการพนัน และ 
    เหตุการณ์ทะเลาะวิวาท 
-  นักเรียนมีนิสัยและค่านิยมใน 
   การประหยัดและอดออม 
-  นักเรียนมีเงินไว้ใช้จ่ายใน 
   เวลาที่จ าเป็น 
-  นักเรียนรู้จักใช้เวลาว่างท า 
   กิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อ 
   ส่วนรวม 
-  นักเรียนมีความรับผิดชอบต่อ 
   สังคมและมีความเชื่อมั่นในตนเอง 
-  ส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีให้กับ 
   โรงเรียน ในการร่วมส่งเสริม 
   การออมทรัพย์ให้กับนักเรียน 
-  เป็นแบบอย่างท่ีดี 
   ให้กับสถาบันการศึกษาอ่ืน 
 

3.  โครงการส่งเสริม 
    คุณธรรมจริยธรรม 
    น้อมน าความดี 

3.1  กิจกรรมอบรมคุณธรรมจริยธรรม 
3.2  จัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
      ส่งเสริมจริยธรรมของนักเรียน 
      อย่างต่อเนื่อง 
3.3  จัดกิจกรรมค่ายธรรมะและการสวด 
       มนต์ประจ าสัปดาห ์
3.4  จัดให้นักเรียนได้เรียนจากพระสงฆ์ 
      เพ่ือรับการถ่ายทอดพุทธประวัติ  
      หลักศีลธรรม และแนวทางปฏิบัติ 
      ตามหลักศาสนา 
3.5  จัดกิจกรรมสืบสานประเพณี และ 
      วัฒนธรรมท้องถิ่นร่วมกับชุมชน 
3.6  ส่งเสริมให้นักเรียนและครูท าสมุด 
       บันทึกกิจกรรมความดี 
3.7  ส่งนักเรียนเข้าร่วมประกวดมารยาท 
      ไทย และการสวดมนต์หมู่สรภัญญะ   
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ตารางที่ 8  (ต่อ) 
 

ชื่อโครงการ กิจกรรมการพัฒนา ผลการด าเนินโครงการ 
 3.8  ส่งนักเรียนการตอบปัญหาทาง 

      พุทธศาสนา 
3.9  ส่งนักเรียนเข้าร่วมการแข่งขันทักษะ 
      ทางวิชาการด้านการส่งเสริมคุณธรรม 
      จริยธรรมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ 
3.10 เชิญวิทยากรท้องถิ่นมาให้ความรู้ 
      เรื่องคุณธรรม จริยธรรม และการ 
      ด าเนินชวีิตตามวิถีไทย 

-  โล่เกียรติคุณครูดีไม่มี 
   อบายมุขประเภทผู้บริหาร 
   สถานศึกษาจาก สพฐ./ สสส. 
- รางวัลทรงคุณค่า (OBEC  
   AWARDS) ระดับชาติ รางวัล 
   เหรียญทอง ผู้อ านวยการ 
   สถานศึกษายอดเยี่ยม ระดับ 
   มัธยมศึกษาขนาดใหญ่ด้านการ 
   บริหารจัดการ โครงการประกวด 
   หน่วยงานและผู้มีผลงานดีเด่น 
   ที่ประสบความส าเร็จเป็นที่ 
   ประจักษ์ จาก สพฐ. 
-  เกยีรติบัตรบุคคลต้นแบบ 
   คุณธรรม 9 ประการ จังหวัด 
   ชลบุร ี
-  เกียรติบัตรรางวัลชนะเลิศ 
   เหรียญทอง ประเภทสถาน 
   ศึกษายอดเยี่ยมขนาดใหญ่ 
   ด้านบริหารจัดการยอดเยี่ยม 
   รางวัลหน่วยงานและผู้มี 
   ผลงานดีเด่นประสบความ 
   ส าเร็จเป็นที่ประจักษ์ระดับ 
   เขตพ้ืนที่การศึกษา สพม. 18 

4.  โครงการ 
     สถานศึกษาสีขาว 
     ปลอดยาเสพติด  
     และอบายมุข 

4.1  กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด 
      และอบายมุขจากวิทยากรภายนอก 
4.2  กิจกรรมกีฬา ดนตรี นาฏศิลป์ 
      นันทนาการ ต้านยาเสพติด 
4.3  ส ารวจ ค้นหากลุ่มเสี่ยง 
4.4  กิจกรรม TO BE NUMBER  ONE 
4.5  กิจกรรมส่งครู และนักเรียนแกนน า 
      อบรมเพ่ือรับผิดชอบด้านยาเสพติด 
      และอบายมุข 
4.6  กิจกรรมส่งเสริมการแสดงออกของ 
      นักเรียนในวันส าคัญ 
4.7  กิจกรรมสุ่มตรวจปัสสาวะหาสาร 
      เสพติด 
4.8  กิจกรรมสภานักเรียน 
4.9  กิจกรรมแนะแนว 
4.10  กิจกรรมห้องเรียนสีขาว     
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ตารางที่ 8  (ต่อ) 
 

ชื่อโครงการ กิจกรรมการพัฒนา ผลการด าเนินโครงการ 
5.  โครงการธนาคาร 
     โรงเรียน 

5.1   จัดกิจกรรมนิเทศการท างานธนาคาร 
       โรงเรียนแก่คณะกรรมการก่อน 
         ด าเนินงาน 
5.2   จัดอบรมนักเรียนในการปฏิบัติงาน 
       แต่ละแผนก 
5.3   จัดกิจกรรมส่งเสริมการออม 
5.4   กิจกรรมสร้างสรรค์งานกับการออม 
5.5   สัปดาห์รักการออม 
5.6   กิจกรรมโรงเรียนธนาคาร 
5.7  จัดให้ครูและนักเรียนปฏิบัติงาน 
      ธนาคารตามความเหมาะสม 

-  มีสถานที่ส าหรับฝึก 
   ปฏิบัติงานหรือสร้าง 
   ประสบการณ์การท างานที่ 
   เหมือนจริงในรูปแบบของ 
   สถาบันการเงินให้กับนักเรียน 
-  เกียรติบัตรระดับเหรียญทอง 
   ประเภทครูผู้สอนยอดเยี่ยม 
   การปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best  
   Practice) การบริหารจัดการ 
   ชั้นเรียนระดับมัธยมศึกษา 
   ตอนต้นกลุ่มสาระสังคมศึกษา 
   ศาสนาและวัฒนธรรม  
   จาก สพม. 18 
-  เกียรติบัตรระดับเหรียญทอง 
   การปฏิบัติที่เป็นเลิศ Best  
   Practice) ชื่อผลงานละคร 
   คุณธรรมเสริมสร้างความดี 
   ด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
   เพ่ือการเรียนการสอนยอด 
   เยี่ยมระดับมัธยมศึกษา            
   ตอนปลายกลุ่มสาระสังคม 
   ศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  
   จาก สพม. 18 
-  ได้รับการประเมินรับรองเป็น 
   โรงเรียนวิถีพุทธ (7 ก.ค. 59)  
   จากคณะกรรมการนิเทศโรงเรียน 
   วิถีพุทธ ส านักงานเขตพ้ืนที่ 
   การศึกษามัธยมศึกษา เขต 18 

6.  โครงการอบรม 
    พัฒนาศักยภาพครู 
    เพ่ือขยายผล 
    โรงเรียนคุณธรรม  
    จริยธรรมใน 
    ภูมิภาค 
     

6.1  กิจกรรมสร้างการรับรู้ และการ 
      พัฒนาศักยภาพครูแกนน าและ 
      นักเรียนแกนน า 
6.2  กิจกรรมการจัดท าแผน และ 
      โครงงานคุณธรรม 
6.3  จัดกิจกรรมนิเทศติดตาม 
6.4  จัดกิจกรรมรายงานความก้าวหน้า 
       การด าเนินงานต่าง ๆ 
6.5  กิจกรรมประเมินผลการ 
      เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในโรงเรียน 
6.6  การบริหารจัดการกิจกรรม 
      การพัฒนาโรงเรียนคุณธรรม     
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ตารางที่ 8  (ต่อ) 
 

ชื่อโครงการ กิจกรรมการพัฒนา ผลการด าเนินโครงการ 
7.  โครงการ  
    “วันสุขบทท่ีรัก” 

7.1  กิจกรรมประชาสัมพันธ์แจ้งรับ 
      สมัครนักเรียนเด็กดีศรีสุขบท 
      ประเภทต่าง ๆ 
7.2  กิจกรรมรับสมัครนักเรียนเด็กดี 
      ศรีสุขบท 
7.3  กิจกรรมคัดเลือกนักเรียนเด็กดี 
      ศรีสุขบทประเภทต่าง ๆ 
7.4  ด าเนินการจัดงาน “วันสุขบทท่ีรัก” 
7.5  กิจกรรมการติดตามและประเมินผล 
7.6  สรุปผลและรายงานผล 

-  โรงเรียนเข้าร่วมโครงการ 
    ประกวดโครงงานคุณธรรม 
    เฉลิมพระเกียรติ 
    “เยาวชนไทย ท าดี ถวาย 
     ในหลวง” ระดับจังหวัด  
    โดยมีผลการด าเนินงาน 
    ดีเยี่ยม และได้รับการ 
    คัดเลือกจากส านักงาน 
    เขตพ้ืนที่การศึกษา 
    มัธยมศึกษา เขต 18  
    เป็นตัวแทนไปแข่งขันต่อ 
    ระดับภูมิภาค 
    (9 กันยายน 2559) 
-   รางวัลโครงการสร้างเสริม 
    วัฒนธรรมท้องถิ่นภาพยนตร์ 
    สั้น กระทรวงวัฒนธรรม 
-   รางวัลชมเชยการประกวด 
    กล่าวค าอาราธนาและถวาย 
    ทานในพุทธศาสนพิธี 
    ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  
    ระดับประเทศ มหาวิทยาลัย 
    มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย 
-   รางวัลชมเชยประกวดสื่อ 
    การสอนศีลธรรม  
    มหาวิทยาลัย 
    มหาจุฬาลงกรณร์าชวิทยาลัย 
 

8.  โครงการพัฒนา 
     งานระบบ 
     ดูแลช่วยเหลือ 
     นักเรียนโรงเรียน 
     ชลบุรี “สุขบท” 

8.1  กิจกรรมการรู้จักนักเรียนเป็นราย  
      บุคคล ได้แก่ กิจกรรมเยี่ยมบ้าน 
      นักเรียน 
8.2  การคัดกรองนักเรียน ได้แก่   
      กิจกรรมประเมินพฤติกรรมนักเรียน 
8.3  การปูองกันและแก้ไขปัญหา ได้แก่        
      1)  กิจกรรมระดมทรัพยากร 
          เพ่ือการดูแลช่วยเหลือ 
          นักเรียน   
      2)  กิจกรรมฝึกทักษะอาชีพ 
          และส่งเสริมการหารายได้ 
          เสริมระหว่างเรียน   
     3)  กิจกรรมส่งเสริมการใช้ 
          แหล่งเรียนรู้และภูมิ 
          ปัญญาท้องถิ่นเพ่ือการเรียนรู้ 
     4)  กิจกรรมสอนซ่อมเสริม 
8.4   การพัฒนาและส่งเสริม 
       นักเรียนได้แก่    
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ชื่อโครงการ กิจกรรมการพัฒนา ผลการด าเนินโครงการ 
 
      

    1)  กิจกรรมโฮมรูม 
    2)  กิจกรรมประชุมผู้ปกครองชั้นเรียน    
    3)  กิจกรรมห้องสมุดมีชีวิต   
    4)  กิจกรรมการแข่งขันกีฬาภายใน 
    5)  กิจกรรมส่งเสริมความเป็นเลิศ 
         ทางด้านวิชาการ 
8.5  การส่งต่อ ได้แก่  กิจกรรม 
      ส่งต่อภายในและภายนอก 
8.6  กิจกรรมติดตามความก้าวหน้า 
      ในการปฏิบัติงาน 
8.7  กิจกรรมการนิเทศ ก ากับ ติดตาม 

-  รางวัลรองชนะเลิศ อันดับ 1  
   การประกวดกล่าวค า 
   อาราธนาและถวายทาน 
   ในพุทธศาสนพิธีระดับ 
   มัธยมศึกษาตอนต้น  
   ระดับภาค มหาวิทยาลัย 
   มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย 

 
  2.6  Summarize   
    การก ากับ นิเทศ  ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานเป็นไปอย่างเป็นกัลยาณมิตร  
มีการรายงานผลการด าเนินงาน  มีการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนโดย
ใช้เครื่องมือการตรวจสอบที่มีคุณภาพ  
   2.6.1  แต่งตั้งคณะกรรมการงานส่งเสริมคุณธรรมของโรงเรียน 
   2.6.2  แต่งตั้งคณะกรรมการก ากับ ติดตาม นิเทศ การด าเนินกิจกรรมโครงการ               
ตามแผนปฏิบัติการ 
   2.6.3  ประชุมคณะกรรมการเพ่ือด าเนินการกิจกรรมตามโครงการ ให้ค าแนะน า
ชี้แนะ การปรึกษาหารือ เพ่ือให้การด าเนินกิจกรรมตามโครงการสามารถด าเนินไปได้อย่างมี
ประสิทธิผล 
   2.6.4  คณะกรรมการด าเนินกิจกรรมในแต่ละโครงการติดตามประเมิน การด าเนินงาน
ของตนเองโดยด าเนินการตามรูปแบบวงจรคุณภาพ (PDCA) เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายตามวัตถุประสงค์สูงสุด 
   เครื่องมือที่ใช้ในการด าเนินการ  ได้แก่ แบบรายงานการด าเนินงานกิจกรรม/ 
โครงการ  แบบประเมินความพึงพอใจต่อกิจกรรม/โครงการ รายงานสรุปโครงการ ทั้งให้ผู้เกี่ยวข้อง
ยึดหลักค าถาม เป็นแนวทางในการตรวจสอบหรือประเมินการปฏิบัติงาน ดังเช่น  1) ทุกคนปฏิบัติ



53 

หน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ว่าจะด าเนินการหรือไม่ 2) ผู้เรียนได้เรียนรู้เพิ่มขึ้นหรือไม่ 3) ปัญหาอุปสรรคที่
เกิดขึ้นจะปรับปรุง แก้ไข หรือพัฒนาอะไรต่อไปข้างหน้า  
  2.7  Share & Cheer up  
    มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์จากผลการด าเนินงาน ตระหนักและรู้สถานภาพ
ความส าเร็จ การให้ก าลังใจแก่ผู้ปฏิบัติงาน การสร้างขวัญและก าลังใจ รางวัลส าหรับนักเรียน ซึ่งจาก
การด าเนินงานการส่งเสริมคุณธรรมของโรงเรียนชลบุรี “สุขบท”  โดยโรงเรียนได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้
กับโรงเรียนเครือข่าย ได้แก่ โรงเรียนอนุบาลพุทธยาคม และโรงเรียนวัดบุญญราศรี 
   ได้น าผลการประเมินมาพัฒนาแผนและมาวิเคราะห์ว่ามีโครงสร้างหรือข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานใดที่ควรปรับปรุงหรือพัฒนาสิ่งที่ดีอยู่แล้วให้ดียิ่งขึ้นไปอีก  
   ในขั้นตอนการปรับปรุงการปฏิบัติงานตามแผนอย่างต่อเนื่อง  มีการประชุม
คณะกรรมการด าเนินงาน โครงการ ในแต่ละกิจกรรม  ร่วมสรุปรายงานผลการด าเนินงานจัดท าแบบสรุป
รายงานผลการด าเนินงานเสนอต่อผู้เกี่ยวข้อง จัดท าสรุปรายงานเป็นรูปเล่ม เพ่ือเป็นข้อมูลสารสนเทศ 
แนวทางในการพัฒนางานในรอบปีต่อไป 
  2.8  Standard  
    เพ่ือมุ่งสู่มาตรฐานขั้นสูงเป็นแบบอย่างได้ โรงเรียนชลบุรี “สุขบท” จึงได้ท าการ
สังเคราะห์องค์ความรู้ของโครงงานคุณธรรม  ที่ส่งผลต่อการด าเนินงานโรงเรียนคุณธรรม โดยใช้
งานวิจัยและการส ารวจข้อมูลที่ได้จากการด าเนินงาน สรุปได้ดังนี้ (ศูนย์โรงเรียนคุณธรรม มูลนิธิ
ยุวสถิรคุณ, 2558ก, หน้า 29 - 37) 
   2.8.1  การด าเนินงานโรงเรียนคุณธรรม จริยธรรมจะประสบความส าเร็จมิได้ หาก
ปราศจากความร่วมมือร่วมใจของทุกฝุาย ทั้งผู้บริหาร ครู นักเรียน ผู้ปกครองและชุมชน  
   2.8.2  ความมุ่งม่ันในการพัฒนานักเรียนของผู้บริหาร เป็นปัจจัยส าคัญอย่างยิ่งใน
การพัฒนาโรงเรียนคุณธรรม จริยธรรม 
   2.8.3  ในกระบวนการท าโครงงานคุณธรรม ต้องให้นักเรียนคิดวิเคราะห์จากสภาพ
ปัญหาของตนเอง  ไม่ใช่ครูสั่งการ นักเรียนต้องเรียนรู้การเปิดใจยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่น ร่วมคิด
ร่วมตัดสินใจ วิพากษ์บนวิถีประชาธิปไตย เพ่ือให้นักเรียนรู้สึกเป็นเจ้าของโครงงาน เกิดความ
ภาคภูมิใจ และมุ่งท างานจนบรรลุตามเปูาหมายและคุณธรรมอัตลักษณ์ (Best Identity Moral) 
   2.8.4  ครูที่ปรึกษาเป็นกลไกส าคัญในการด าเนินงานโครงงานคุณธรรม ครูที่ปรึกษา
ต้องเปิดใจและเข้าใจการท าโครงงานคุณธรรม และต้องแสดงบทบาทให้ค าแนะน าระหว่างท าโครงงาน 
หากในกรณีมีช่องว่างระหว่างนักเรียนและครูที่ปรึกษา จนนักเรียนไม่กล้าขอค าปรึกษาจากครู 
โรงเรียนอาจแก้ปัญหาโดยจัดกลุ่มนักเรียนรุ่นพ่ีหรือเพ่ือน เป็นพี่เลี้ยงจิตอาสาคอยให้ค าปรึกษาและให้
ก าลังใจในลักษณะเพ่ือนช่วยเพื่อน 
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   2.8.5  ตลาดนัดโครงงานคุณธรรมหรือโครงงานเปิดบ้านคุณธรรม เป็นเวทีที่นักเรียน
สามารถน าเสนอผลงานโครงงานคุณธรรมของตนเองแลกเปลี่ยนกับเพ่ือนได้ ช่วยสะท้อนผลการ
พัฒนาโรงเรียนคุณธรรมให้แก่ครู นักเรียน และบุคลากรในโรงเรียนทราบอย่างทั่วถึง และครูยัง
สามารถใช้เป็นกลไกในการวัดประเมินการด าเนินงานระหว่างทาง (Formative Assessment)              
หากพบว่าโครงงานใดมีปัญหา จะสามารถเข้าช่วยแก้ไขได้ทันท่วงที  
  2.9  Sustainable  
    การบริหารเพ่ือการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาให้เกิดความยั่งยืน ทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องต้องมีบทบาทรับผิดชอบในงานหรือกิจกรรมที่ด าเนินการ เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติที่ต่อเนื่อง
และยั่งยืน  สร้างแรงจูงใจให้เกิดการพัฒนาอย่างสม่ าเสมอ รวมถึงการขยายผลการด าเนินงานไปยัง
โรงเรียนเครือข่าย ได้แก่ โรงเรียนอนุบาลพุทยาคม และโรงเรียนวัดบุญญราศรี  
   จากการพัฒนาโรงเรียนคุณธรรมของโรงเรียนชลบุรี “สุขบท” ตามกระบวนการ 9 S 
แล้วนั้น สิ่งที่ต้องการชี้ให้เห็นถึงตามวงล้อชั้นในตามภาพที่ 2 คือ เมื่อเกิดกระบวนการจัดการที่มี
ประสิทธิภาพแล้ว การพัฒนาครูและนักเรียนให้มีสมรรถนะความรู้ (Knowledge) ทักษะ
ความสามารถ (Process) และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ (Attribute) ต่อการด าเนินงานและกิจกรรม
ให้บรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพก็ต้องด าเนินการควบคู่กัน และผลจากการด าเนินงานหรือการขับเคลื่อน
ของทั้งสองวงล้อด้านนอก ส่งผลให้เกิดคุณธรรมอัตลักษณ์ที่ดี (Best Identity Moral) คือ ความ
ซื่อสัตย์  (Honesty) ความรับผิดชอบ (Responsibility) และความพอเพียง (Sufficiency) ดังปรากฏ
ในวงล้อภายในสุด และยังพัฒนากิจกรรมหรือโครงการที่สามารถเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับโครงการหรือ
กิจกรรมอ่ืน ๆ  ต่อไปได้  
   สรุปได้ว่าวิธีการพัฒนาโรงเรียนคุณธรรมของโรงเรียนชลบุรี “สุขบท” มีขั้นตอนการ
ด าเนินงาน ประกอบด้วย การบริหารจัดการเพื่อส่งเสริมโรงเรียนต้นแบบคุณธรรมด้วย 9 S ได้แก่ 
1) Scan & Survey  2) Setting Goal  3) Setting Strategies  4) Start to Implementation   
5) Supporting  6) Summarize  7) Share & Cheer up  8) Standard และ 9) Sustainable        
ซึ่งจะท าให้ผู้เกี่ยวข้องเกิดการเสริมสร้างสมรรถนะ ความรู้ (Knowledge)  ทักษะความสามารถ 
(Process) คุณลักษณะของครูและนักเรียนที่จ าเป็นต่อการด าเนินงานหรือกิจกรรม (Attributes)                
จนเกิดคุณธรรมอัตลักษณ์ที่ดี (Best Identity Moral) ของโรงเรียนชลบุรี “สุขบท” ประกอบด้วย 
ความซื่อสัตย์  (Honesty) ความรับผิดชอบ (Responsibility) และความพอเพียง (Sufficiency) 
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หลักการประเมินโครงการ 
 1.  ความหมายของการประเมินโครงการ 
   การประเมินโครงการเป็นวิธีที่นิยมใช้เพื่อเก็บข้อมูลและวิเคราะห์จัดท าสารสนเทศเพ่ือ
ใช้ในการปรับปรุงโครงการ หาทางเลือกในการพัฒนาที่จะท าให้การด าเนินงานโครงการทีมี่ประสิทธิภาพ 
เป็นกระบวนการที่มีระบบเพื่อค้นหาข้อเท็จจริงหรือกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ประกอบการตัดสินความส าเร็จ
ของโครงการ การประเมินโครงการเป็นส่วนหนึ่งของการวิจัยได้มีผู้ให้ความหมายของการประเมิน
โครงการไว้หลายท่านดังนี้ 
  สุพักตร์ พิบูลย์ (2551, หน้า 72 - 73) กล่าวว่า กลุ่มผู้ให้ความหมายของการประเมิน            
มีอยู่ 4 กลุ่ม กลุ่มท่ี 1 มองการประเมินเสมือนกับการวัดผล เช่น การตัดสินผลการเรียนที่ได้จาก
คะแนนจากการทดสอบ การสร้างแบบประเมินพฤติกรรมของครูแล้วน าไปให้นักเรียนตัดสินให้คะแนน
ครูในแต่ละด้าน กลุ่มที่ 2 มองว่าการประเมินเป็นการให้บริการ เช่น เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลและ
ใช้ข้อมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจของลูกค้าผู้เกี่ยวข้องกลุ่มต่าง ๆ กลุ่มที่ 3 มองว่า การประเมินเป็น
การตัดสินคุณค่าของสิ่งต่าง ๆ เช่น การประเมินเพ่ือรับรองวิทยฐานะในอดีตโดยอาศัยความรู้สึกของ
ตนเองเป็นเกณฑ์ ส่วนกลุ่มที่ 4 มองการประเมินว่าเป็นกระบวนการที่มีการเก็บรวบรวมข้อมูลและ
ตัดสินคุณค่าของสิ่งต่าง ๆ โดยเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนด  
  สมคิด พรมจุ้ย (2552, หน้า 37) ให้ความหมายว่า การประเมินโครงการเป็นการ
ตรวจสอบความก้าวหน้าของโครงการหรือแผนงานตลอดจนการพิจารณาผลสัมฤทธิ์ของโครงการหรือ
แผนงานนั้น ๆ ว่ามีมากน้อยเพียงใด การประเมินผลเป็นกระบวนการบ่งชี้ถึงคุณค่าของโครงการ/
แผนงาน กล่าวคือ แผนงาน/โครงการที่ได้ด าเนินการไปแล้วได้ผลตามวัตถุประสงค์ของโครงการและ
แผนงานหรือไม่เพียงใด ท าได้ทั้งการประเมินก่อนเริ่มโครงการ การประเมินขณะก าลังด าเนินการอยู่
และการประเมินผลแผนงาน/โครงการหลังจากการด าเนินงานได้สิ้นสุดแล้ว  
  เชาว์  อินใย (2553, หน้า 4) ได้ให้ความหมายของการประเมิน หมายถึง กระบวนการ
พิจารณาตัดสินคุณค่าของสิ่งใดสิ่งหนึ่งว่า มีความเหมาะสมหรือไม่เพียงใด โดยน าสารสนเทศหรือผล
จากการวัดมาเปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดเพ่ือช่วยในการตัดสินใจ ตีค่าผลการด าเนินการนั้น ๆ        
ว่าบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ ใช้เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการจัดการ  ส่วนค าว่าโครงการหมายถึง 
ส่วนย่อยส่วนหนึ่งของแผนงาน ซึ่งประกอบด้วย ชุดของกิจกรรมที่จัดข้ึนอย่างมีระบบ มีการก าหนด
ทรัพยากรในการด าเนินงาน ระยะเวลาด าเนินงานไว้อย่างชัดเจน โดยออกแบบมาเพ่ือให้บรรลุ
เปูาหมายตามต้องการ ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการพิจารณาตัดสิน
คุณค่าโดยการค้นคว้า เก็บรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ จากชุดของกิจกรรมที่จัดขึ้นอย่างมีระบบมา
ประกอบการตัดสินใจ ตีค่าผลการด าเนินการนั้นว่าบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ ใช้เป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการจัดการ  
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  พิสณุ ฟองศรี (2553, หน้า 4) กล่าวว่า การประเมิน หมายถึง กระบวนการตัดสิน
คุณค่าของสิ่งใดสิ่งหนึ่งโดยการน าสารสนเทศหรือผลจากการวัดมาเปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนด  
  ฟิทซ์แพททริค แซนเดอร์ และ วอร์เธน (Fitzpatrick, Sanders, and Worthen, 
2004, p.5)  ให้ความหมายของการประเมินโครงการว่า เป็นวิธีการสืบหาข้อมูลและพิจารณาตัดสิน
เกี่ยวกับโครงการ 3 ประเด็น คือ 1) การก าหนดมาตรฐานเพ่ือใช้ตัดสินคุณภาพโดยเทียบกับมาตรฐาน
ที่ก าหนด 2) การรวบรวมข้อมูลสารสนเทศท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการ และ 3) การเปรียบเทียบขอ้มูล
สารสนเทศที่ได้กับมาตรฐานที่ก าหนดไว้เพ่ือตัดสินคุณค่า คุณภาพ คุณประโยชน์ ประสิทธิผล หรือ
ความส าคัญของโครงการ ซึ่งจะช่วยให้ได้ข้อเสนอแนะที่จะท าให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
หรือช่วยให้ผู้เกี่ยวข้อง ตัดสินใจได้ว่าควรปรับปรุง ด าเนินการต่อไปหรือยุติโครงการ 
  สตัฟเฟิลบีม และซิงค์ฟิวด์ (Stufflebeam & Shinkfield, 2007, p.159)  กล่าวว่า                         
การประเมินโครงการเป็นกระบวนการบรรยาย เก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับเปูาหมาย การวางแผนการ
ด าเนินการและผลกระทบ เพ่ือน าไปเป็นแนวทางในการตัดสินใจ เพ่ือสร้างความน่าเชื่อถือ และเพ่ือ
ส่งเสริมให้เกิดความเข้าใจในสถานการณ์ของโครงการ 
  สรุปได้ว่าการประเมินโครงการเป็นกระบวนการในการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล
ของการด าเนินโครงการด้วยกระบวนการทางวิทยาศาสตร์เพ่ือพิจารณาประมาณค่าคุณลักษณะและ
คุณภาพของโครงการเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาอย่างเป็นระบบตามวัตถุประสงค์และตัวชี้วัดคุณภาพของ
ความส าเร็จของโครงการนั้น ๆ และเพ่ือตัดสินใจว่าจะด าเนินโครงการต่อไปหรือจะยุติการด าเนินงาน
โครงการนั้น 
 2.  ความส าคัญของการประเมินโครงการ 
  การประเมินโครงการเป็นกระบวนการ เพ่ือแสดงผลการพิจารณาถึงคุณค่าของโครงการที่ท า
ให้ได้ข้อมูลเพ่ือใช้ในการปรับปรุงโครงการให้ผู้ตัดสินใจสามารถใช้ข้อมูลในการก าหนดนโยบายด าเนิน
โครงการได้อย่างถูกต้องและแสดงให้เห็นถึงเหตุผลที่ชัดเจนว่ามีความจ าเป็นหรือไม่ในการด าเนินโครงการ
นั้นโดยประเมินจากประสิทธิผล วิเคราะห์ข้อมูลและข้อเท็จจริงต่าง ๆ เพ่ือน าไปสู่การสรุปผลของโครงการ 
  รอสซี่ และฟรีแมน (Rossi  &  Freeman, 1982, p.15)  กล่าวว่าการประเมินโครงการ
มีความมุ่งหมายตามเหตุผลดังต่อไปนี้ 
  1.  เพื่อพิจารณาถึงคุณค่าและการคาดคะเนคุณประโยชน์ของโครงการ 
  2.  เพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารโครงการ 
  3.  เพื่อเป็นการตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไขการด าเนินโครงการ 
  4.  เพื่อเป็นการวิเคราะห์ข้อดีและข้อเสียหรือข้อจ ากัดของโครงการเพ่ือการตัดสินใจใน
การสนับสนุนโครงการ 
  5.  เพื่อการตรวจสอบว่าการด าเนินโครงการบรรลุถึงเปูาหมายมากน้อยเพียงใด 



57 

  อนึ่งพึงระลึกเสมอว่าการประเมินโครงการมิได้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือการพิสูจน์หรือ
ตรวจสอบโครงการ  แต่เป็นการกระท าเพ่ือปรับปรุงแก้ไขส่วนบกพร่องของโครงการเป็นส าคัญ             
ดังข้อเขียนของสตัฟเฟิลบีม (Stufflebeam, 1983, p.117)  ที่ว่า “ความมุ่งหมายที่ส าคัญของการ
ประเมินโครงการมิใช่เพ่ือการพิสูจน์แต่เพ่ือการปรับปรุง  (The  most  important  purpose  of  
program  evaluation  is  not  to  prove  but  to  improve)” 
                 มิตเซล (Mitzel, 1982, pp. 594 - 595)  กล่าวว่า  การประเมินโครงการมีความมุ่ง
หมายที่ส าคัญ 3 ประการ 
    1. เพ่ือแสดงผลการพิจารณาถึงคุณค่าของโครงการ 
    2. เพ่ือช่วยให้ผู้ตัดสินใจมีการตัดสินใจที่ถูกต้องขึ้น 
    3. เพ่ือการบริการข้อมูลแก่ฝุายการเมืองเพ่ือใช้ในการก าหนดนโยบาย 
   น็อกซ์ (Knox, 1972, p. 199)  กล่าวว่า การประเมินโครงการมีความมุ่งหมายเฉพาะ
ดังต่อไปนี้ 
    1.  เพ่ือแสดงให้เห็นถึงเหตุผลที่ชัดเจนของโครงการอันเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญของการ
ตัดสินใจ ว่าลักษณะใดของโครงการมีความส าคัญมากท่ีสุด ซึ่งจะต้องท าการประเมินเพ่ือการหา
ประสิทธิผล และข้อมูลชนิดใดที่จะต้องเก็บรวบรวมไว้เพ่ือการวิเคราะห์ 
    2.  เพ่ือรวบรวมหลักฐานความเป็นจริงและข้อมูลที่จ าเป็นเพ่ือน าไปสู่การพิจารณา
ถึงประสิทธิผลของโครงการ 
    3.  เพ่ือการวิเคราะห์ข้อมูลและข้อเท็จจริงต่างๆ เพื่อน าไปสู่การสรุปผลของ
โครงการ 
    4.  เพ่ือการตัดสินใจว่าข้อมูลหรือข้อเท็จจริงใดที่สามารถน าเอาไปใช้ได้ 
    5.  เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจในการพัฒนาปรับปรุงโครงการให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
  มอร์ซุนด์  (Moursund, 1973, p. 9) กล่าวถึง ความมุ่งหมายของการประเมินโครงการ
ไว้ดังนี้ 
    1.  เพ่ือที่จะทราบว่าการปฏิบัติงานตามโครงการ บรรลุตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ 
    2.  เพ่ือที่จะทราบว่าเปูาหมายที่ก าหนดไว้เป็นเปูาหมายที่ปฏิบัติได้จริงหรือไม่ และ
เป็นเปูาหมายที่มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
  เชาว์  อินใย (2553, หน้า 12)  ได้อธิบายความส าคัญของการประเมินโครงการไว้ว่า 
การประเมินโครงการเป็นส่วนหนึ่งของการวิจัย เป็นกระบวนการที่มีระบบเพ่ือค้นหาข้อเท็จจริงหรือ
กฎเกณฑ์ต่าง ๆ  ทั้งยังเป็นกระบวนการที่มีระบบเพ่ือตัดสินความส าเร็จของโครงการอีกด้วย           
การประเมินโครงการเป็นการด าเนินงานที่ไม่ใช้ความพยายามในการสร้างทฤษฎี หรือพัฒนาองค์
ความรู้ทางสังคมศาสตร์ การประเมินโครงการที่น ามาใช้ในทางสังคมศาสตร์นั้น เป็นการเตรียม
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สารสนเทศเพ่ือใช้ในการปรับปรุงโครงการทางสังคม เหตุผลประการส าคัญที่จ าเป็นต้องประเมิน
โครงการก็คือ มีทางเลือกในการด าเนินโครงการได้มากมายที่จะท าให้การด าเนินงานโครงการมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องประเมินโครงการว่า ประสบความส าเร็จหรือไม่  
   สมคิด พรมจุ้ย (2552, หน้า 102) การประเมินเป็นกิจกรรมที่ส าคัญของการจัดท า
โครงการ เพราะการประเมินก่อให้เกิดประโยชน์ที่ส าคัญหลายลักษณะ โดยการประเมินโครงการมี
ความส าคัญหลายประการดังนี้ 
    1.  การประเมินแผนงานและโครงการช่วยท าให้ทราบว่าแผนงานและโครงการการที่
จะด าเนินการนั้นมีความต้องการจ าเป็นมากน้อยเพียงใด  เป็นความต้องการของลูกค้าหรือผู้รับบริการ
มากน้อยเพียงใด 
    2.  การประเมินแผนงานและโครงการช่วยท าให้ทราบว่าแผนงานและโครงการที่จะ
ด าเนินงานนั้นมีความเป็นไปได้หรือมีความเหมาะสมที่จะน าไปด าเนินการมากน้อยเพียงใด 
    3.  การประเมินช่วยท าให้การก าหนดวัตถุประสงค์ของแผนงานและโครงการมีความ
ชัดเจน 
    4.  การประเมินแผนงานและโครงการช่วยให้ได้ข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือน าไปใช้ใน
การตัดสินใจเกี่ยวกับการวางแผนงานและโครงการตรวจสอบความพร้อมของทรัพยากรต่าง ๆ ที่
จ าเป็นในการด าเนินงานตามแผนงานและโครงการ 
    5.  การประเมินแผนงานและโครงการช่วยในด้านการประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย
การประเมินจะท าให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถควบคุมเวลาและค่าใช้จ่ายของแผนงานและโครงการ 
    6.  การประเมินแผนงานและโครงการท าให้ทราบข้อมูลสารสนเทศเก่ียวกับ
ความก้าวหน้าของการด าเนินงานตามแผนที่ก าหนดไว้ รวมทั้งทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของการ
ด าเนินงานตามแผนงานและโครงการ 
    7.  การประเมินแผนงานและโครงการช่วยท าให้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับความส าเร็จ
และความล้มเหลวของแผนงานและโครงการ เพ่ือน าไปใช้ในการตัดสินใจในการปรับปรุงและพัฒนา
รวมทั้งใช้ประกอบการตัดสินใจขยายหรือยุติการด าเนินงานในช่วงต่อไป 
    8.  การประเมินแผนงานและโครงการช่วยให้ได้ข้อมูลที่บ่งบอกประสิทธิภาพของ
แผนงานและโครงการว่าเป็นอย่างไร  คุ้มค่ากับการลงทุนหรือไม่ 
    9.  การประเมินแผนงานและโครงการช่วยท าให้ทราบถึงผลกระทบของการ
ด าเนินงานว่ามีผลกระทบทางตรงและทางอ้อมในด้านใดบ้าง 
   จากความมุ่งหมายของการประเมินโครงการดังท่ีได้กล่าวมาแล้วสามารถสรุปถึง
ความส าคัญหรือคุณประโยชน์ของการประเมินโครงการได้ ดังนี้ 
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   1.  การประเมินจะช่วยท าให้การก าหนดวัตถุประสงค์และมาตรฐานของการ
ด าเนินงานมีความชัดเจนขึ้นกล่าวคือ ก่อนที่โครงการจะได้รับการสนับสนุนใหน้ าไปใช้ย่อมจะได้รับ
การตรวจสอบอย่างละเอียดจากผู้บริหารและผู้ประเมิน ส่วนใดที่ไม่ชัดเจนเช่น วัตถุประสงค์หรือ
มาตรฐานในการด าเนินงานหากขาดความแน่นอน แจ่มชัดจะต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้มีความ
ถูกต้องชัดเจนเสียก่อน ฉะนั้นจึงกล่าวได้ว่าการประเมินโครงการมีส่วนช่วยท าให้โครงการมีความ
ชัดเจนและสามารถที่จะน าไปปฏิบัติได้อย่างได้ผลมากกว่าโครงการที่ไม่ได้รับการประเมิน 
   2.  การประเมินโครงการช่วยให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างคุ้มค่าหรือเกิด
ประโยชน์เต็มที่  ทั้งนี้เพราะการประเมินโครงการจะต้องวิเคราะห์ทุกส่วนของโครงการข้อมูลใดหรือ
ปัจจัยใดที่เป็นปัญหาจะได้รับการจัดสรรให้อยู่ในจ านวนหรือปริมาณที่เหมาะสมเพียงพอแก่การ
ด าเนินงาน  ทรัพยากรที่ไม่จ าเป็นหรือมีมากเกินไปจะได้รับการตัดทอน และทรัพยากรใดที่ขาดก็จะ
ได้รับการจัดหาเพ่ิมเติม  ฉะนั้นการประเมินโครงการจึงมีส่วนที่ท าให้การใช้ทรัพยากรของโครงการ
เป็นไปอย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ 
   3.  การประเมินโครงการช่วยให้แผนงานบรรลุวัตถุประสงค์  ดังที่ได้กล่าวแล้วว่า
โครงการเป็นส่วนหนึ่งของแผน  ดังนั้นเมื่อโครงการได้รับการตรวจสอบวิเคราะห์ปรับปรุงแก้ไขให้
ด าเนินการไปด้วยดีย่อมจะท าให้แผนงานด าเนินไปด้วยดีและบรรลุถึงวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้  
หากโครงการใดโครงการหนึ่งมีปัญหาในการน าไปปฏิบัติย่อมกระทบกระเทือนต่อแผนงานทั้งหมด 
โดยส่วนรวม ฉะนั้นจึงอาจกล่าวได้เช่นเดียวกันว่าหากการประเมินโครงการมีส่วนช่วยให้โครงการ
ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ย่อมหมายถึงการประเมินโครงการมีส่วนช่วยให้แผนงานบรรลุถึง
วัตถุประสงค์และด าเนินงานไปได้ด้วยดีเช่นเดียวกัน 
   4.  การประเมินโครงการมีส่วนช่วยในการแก้ปัญหาอันเกิดจากผลกระทบ (Impact)   
ของโครงการและท าให้โครงการมีข้อที่ท าให้เกิดความเสียหายลดน้อยลง  ดังตัวอย่างโครงการเขื่อนน้ า
โจนซึ่งในการสร้างถนนเพ่ือไปสู่สถานที่สร้างเขื่อนนั้นต้องผ่านปุาไม้ธรรมชาติท าให้เกิดการลักลอบตัด
ไม้ท าลายปุาและสัตว์ปุาหลายชนิดอาจต้องสูญพันธุ์  การประเมินโครงการจะช่วยให้เกิดโครงการ
ปูองกันรักษาปุา และโครงการอนุรักษ์และอพยพสัตว์ปุาขึ้นเพื่อการแก้ปัญหาเป็นต้น ด้วยตัวอย่าง
และเหตุผลดังกล่าวจึงถือได้ว่าการประเมินโครงการมีส่วนในการช่วยแก้ปัญหาได้ 
   5.  การประเมินโครงการมีส่วนช่วยอย่างส าคัญในการควบคุมคุณภาพของงาน          
ดังที่ได้กล่าวแล้วว่าการประเมินโครงการเป็นการตรวจสอบและควบคุมชนิดหนึ่งซึ่งด าเนินงานอย่างมี
ระบบและมีความเป็นวิทยาศาสตร์อย่างมาก  ทุกอย่างของโครงการและปัจจัยทุกชนิดที่ใช้ในการ
ด าเนินงานจะได้รับการวิเคราะห์อย่างละเอียดกล่าวคือ ทั้งข้อมูลน าเข้า  (Input)  กระบวนการ  
(Process)  และผลงาน  (Output)  จะได้รับการตรวจสอบประเมินผลทุกขั้นตอนส่วนใดที่เป็นปัญหา
หรือไม่มีคุณภาพจะได้รับการพิจารณาย้อนกลับ  (Feedback)  เพ่ือให้มีการด าเนินงานใหม่จนกว่าจะ
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เป็นไปตามมาตรฐานหรือเปูาหมายที่ต้องการ ดังนั้นจึงถือได้ว่าการประเมินผลเป็นการควบคุม
คุณภาพของโครงการ 
   6.  การประเมินโครงการมีส่วนในการสร้างขวัญและก าลังใจให้ผู้ปฏิบัติตามโครงการ
เพราะการประเมินโครงการมิใช่เป็นการควบคุมบังคับบัญชาหรือสั่งการแต่เป็นการศึกษาวิเคราะห์เพื่อ
การปรับปรุงแก้ไขและเสนอแนะวิธีการใหม่ ๆ เพ่ือใช้ในการปฏิบัติโครงการอันย่อมจะน ามาซึ่งผลงาน
ที่ดีเปน็ที่ยอมรับของผู้เกี่ยวข้องทั้งปวงโดยลักษณะเช่นนี้ย่อมท าให้ผู้ปฏิบัติมีก าลังใจ มีความพึงพอใจ 
และมีความตั้งใจกระตือรือร้นที่จะปฏิบัติงานต่อไปและมากขึ้น ฉะนั้นจึงกล่าวได้ว่าการประเมิน
โครงการมีส่วนอย่างส าคัญในการสร้างขวัญก าลังใจและความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน 
   7.  การประเมินโครงการช่วยในการตัดสินใจในการบริหารโครงการกล่าวคือ              
การประเมินโครงการจะท าให้ผู้บริหารได้ทราบถึงอุปสรรคปัญหาข้อดี ข้อเสีย ความเป็นไปได้ และ
แนวทางในการปรับปรุงแก้ไขการด าเนินการโครงการโดยข้อมูลดังกล่าวแล้วจะช่วยท าให้ผู้บริหาร
ตัดสินใจว่าจะด าเนินโครงการนั้นต่อไป หรือจะยุติโครงการนั้นเสีย นอกจากนั้นผลของการประเมิน
โครงการอาจเป็นข้อมูลอย่างส าคัญในการวางแผนหรือการก าหนดนโยบายของผู้บริหารและฝุาย
ปฏิบัติการอีกด้วย 
 3. รูปแบบของการประเมินโครงการ 
  เชาว์  อินใย (2553, หน้า 17) กล่าวว่า การประเมินโครงการมีความส าคัญส าหรับ
ผู้บริหารหรือผู้สนับสนุนงบประมาณ ในการตัดสินใจปรับปรุงหรือล้มเลิกโครงการ การก าหนดขั้นตอน
ต่าง ๆ ในการวิจัยประเมินโครงการ จึงมีความจ าเป็นและควรให้มีลักษณะที่เอ้ืออ านวยและตอบสนอง
ความต้องการของผู้ใช้ผลการประเมิน แต่ละระดับมีความต้องการและความสนใจที่แตกต่างกัน เช่น 
ผู้บริหารระดับสูงสนใจข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย ระดับรองลงมาสนใจข้อมูลเกี่ยวกับการวางแผน        
ระดับปฏิบัติการสนใจข้อมูลในขั้นตอนการด าเนินโครงการ การด าเนินงานประเมินโครงการตาม
ขั้นตอนต่าง ๆ ที่เหมาะสมจึงจะท าให้ผลการประเมินมีคุณภาพ  
   สตัฟเฟิลบีม และเว็บสเตอร์ (Stufflebeam & Webster, 1983, pp.5 - 19) ได้จ าแนก
การประเมินทางการศึกษาออกเป็น 3 ประเภท คือ  
   1.  การประเมินเทียม (Pseudo Evaluation) ได้แก่ การประเมินที่ผลการประเมิน
ให้คุณค่าบวกหรือลบต่อวัตถุหรือเรื่องที่ศึกษา โดยไม่คล้องจองกับคุณค่าที่แท้จริงของเรื่องนั้นแบ่งเป็น  
2 ประเภทย่อย ๆ คือ แบบที่ถูกการเมืองควบคุม (ประเมินเพ่ือรับเพ่ิมหรือรักษาอิทธิพลอ านาจหรือ
เงินตรา และแบบที่เก่ียวกับการเมือง (ประเมินเพ่ือให้เกิดภาพพจน์ที่ดีต่อเรื่องนั้น)  
   2.  ประเมินกึ่งจริง (Quasi Evaluation) เป็นการประเมินที่อาศัยค าถามท่ี
เฉพาะเจาะจง วิธีการมีระบบพอสมควร แต่อาจจะไม่ได้วัดคุณค่าของเรื่องนั้นก็ได้ แบ่งเป็น 5 
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ประเภทย่อย ๆ คือ แบบที่เป็นปรนัย แบบที่อิงหลักการคุ้มค่า (การลงทุนกับผลที่ได้รับ) แบบวิจัยเชิง
ทดลอง แบบที่มีโปรแกรมการตรวจสอบ และแบบที่มีระบบข้อมูลการจัดการ  
   3.  การประเมินที่แท้จริง (True Evaluation) เป็นการประเมินที่มุ่งศึกษาคุณค่าของ
เรื่อง หรือสิ่งนั้น ๆ แบ่งออกเป็น 6 ประเภทย่อย ๆ คือ การให้เครดิตหรือประกาศนียบัตร การศึกษา
เพ่ือนโยบาย การศึกษาเพ่ือการตัดสินใจ การศึกษาในด้านผู้บริโภค (เพ่ือบริการ) การศึกษาโดยใช้
ลูกค้าเป็นศูนย์กลาง (คุณค่าของกิจกรรม) และการศึกษาโดยมีผู้ทรงคุณวุฒิ   
  สมคิด พรมจุ้ย (2552, หน้า 49 - 50) ให้ความหมายว่า รูปแบบการประเมินโครงการ
คือ กรอบความคิดหรือแบบแผนในการประเมินที่แสดงให้เห็นถึงรายการที่ควรประเมิน หรือ
กระบวนการของการประเมิน ในการประเมินโครงการใดโครงการหนึ่งนั้น เราควรพิจารณาประเมินใน
เรื่องใดบ้าง ในขณะเดียวกันบางรูปแบบอาจจะมีการเสนอแนะด้วยว่า ในการประเมิน แต่ละรายการ
แต่ละเรื่อง ควรพิจารณาหรือตรวจสอบอย่างไร ซึ่งเป็นลักษณะการเสนอแนะวิธีการ โดยทั่วไปแบ่ง
ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ  
   1. รูปแบบการประเมินที่เน้นจุดมุ่งหมาย (Objective Based Model) เป็นรูปแบบ                      
ที่เน้นการตรวจสอบผลที่คาดหวังได้เกิดขึ้นหรือไม่ หรือประเมินโดยตรวจสอบผลที่ระบุไว้ใน
จุดมุ่งหมายเป็นหลัก โดยดูว่าผลที่เกิดจากการปฏิบัติงานบรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ ได้แก่ 
รูปแบบการประเมินของไทเลอร์ (Ralph W. Tyler) ครอนบาค (Cronbach) และ เคริกแพตทริค 
(Kirkpatrick)  
   2.  รูปแบบการประเมินที่เน้นการตัดสินคุณค่า (Judgemental Evaluation 
Model) เป็นรูปแบบการประเมินที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลสารสนเทศสาหรับก าหนดและ
วินิจฉัยคุณค่าของโครงการนั้นได้แก่ รูปแบบการประเมินของสเตค (Stake) สคริฟเว่น (Scriven) 
โพรวัส (Provus)  
   3.  รูปแบบการประเมินที่เน้นการตัดสินใจ (Decision-Oriented Evaluation 
Model) เป็นรูปแบบการประเมินที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลและข่าวสารต่าง ๆ เพ่ือช่วย
ผู้บริหารในการตัดสินใจเลือกทางเลือกต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้อง ได้แก่ รูปแบบการประเมินของเวลซ์              
(Welch) สตัฟเฟิลบิม (Stufflebeam) อัลคิน (Alkin)  
   เยาวดี  รางชัยกุล วิบูลย์ศรี  (2551, หน้า 77 - 78) ให้ความเห็นว่าการแบ่งประเภท
การประเมินโครงการ คงมิใช่เป็นการก าหนดเกณฑ์เด็ดขาด แต่จ าเป็นต้องอาศัยเกณฑ์หลายชนิดมา
จ าแนกประเภท เช่น ใช้เวลา วัตถุประสงค์  วิธีการและรูปแบบการประเมินมาบ่งบอกถึงประเภทของ
การประเมิน ซึ่งในท่ีนี้อาจจ าแนกการประเมินโครงการออกเป็น  4  ประเภท  ดังนี้ 
   1.  การประเมินโครงการก่อนด าเนินการ  (Preliminary  Evaluation)                  
เป็นการศึกษาประเมินความเป็นไปได้ (Feasibility  Study) ก่อนที่เริ่มโครงการใด ๆ  โดยอาจ
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ท าการศึกษาถึงประสิทธิภาพของปัจจัยน าเข้า ความเหมาะสมของกระบวนการที่คาดว่าจะน ามาใช้ใน
การบริหารจัดการโครงการ ปัญหา อุปสรรค ความเสี่ยงของโครงการ  ตลอดจนผลลัพธ์ หรือ
ประสิทธิผลที่คาดว่าจะได้รับ ในขณะเดียวกันก็อาจจะศึกษาผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในด้าน            
ต่าง  ๆ  เช่น 
    -  การประเมินผลกระทบด้านสังคม (Social Impact Assessment) 
    -  การประเมินผลกระทบด้านนิเวศ (Ecological Impact Assessment) 
    -  การประเมินผลกระทบด้านการเมือง (Political Impact Assessment) 
    -  การประเมินผลกระทบด้านเทคโนโลยี (Technological Impact Assessment) 
    -  การประเมินผลกระทบด้านประชากร (Population Impact Assessment) 
    -  การประเมินผลกระทบด้านนโยบาย (Policy Impact Assessment) 
    -  การประเมินผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ (Economic Impact Assessment) 
   การประเมินโครงการก่อนการด าเนินการนี้มีประโยชน์ส าหรับนักลงทุนเพ่ือศึกษาดู
ว่าก่อนลงมือโครงการใด ๆ นั้น  จะเกิดความคุ้มค่าแก่การลงทุน (Cost  Effectiveness)  หรือจะเกิด
ผลกระทบต่อระบบสิ่งแวดล้อมทั้งด้านสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  ประชากร  เทคโนโลยี  และ
ระดับนโยบายหรือไม่  หากได้ท าการศึกษารอบคอบแล้วอาจจะได้ผลการคาดการณ์ล่วงหน้าว่าจะได้
เกิดประโยชน์หรือโทษอย่างไร ปัญหา อุปสรรค เป็นอย่างไร เพ่ือผู้เป็นเจ้าของโครงการจะได้ตัดสิน
ล่วงหน้าว่าจะเลิกล้มโครงการหรือปรับปรุงองค์ประกอบ และ กระบวนการบริหารจัดการโครงการ
เพียงใดเพ่ือให้เกิดผลดี 
   2.  การประเมินระหว่างด าเนินการโครงการ (Formative Evaluation) เป็นการ
ประเมินผลเพื่อการปรับปรุงเป็นส าคัญซึ่งมักจะใช้ประเมินผลระหว่างแผนหรือระหว่างพัฒนาโครงการ  
ผลที่ได้จาก Formative Evaluation  นั้นจะช่วยตั้งวัตถุประสงค์ของโครงการให้เป็นไปตามเปูาหมาย
ที่แท้จริงนอกจากนั้น Formative Evaluation อาจใช้ในระหว่างด าเนินโครงการ จะช่วยตรวจสอบว่า
โครงการได้ด าเนินไปตามแผนของโครงการอย่างไรอาจเรียกชื่อเฉพาะว่า  Implementation 
Evaluation หรือ Formative Evaluation  อาจตรวจสอบความก้าวหน้าของโครงการว่าด าเนินได้ผล
เพียงไร  เรียกว่า  Progress  Evaluation โดยทั่วไปแล้ว  Formative  Evaluation  อาจใช้ประเมิน
สิ่งต่อไปนี้ 
    2.1  ทบทวนแผนของโครงการ 
    2.2  การสร้างแผนของโครงการ 
    2.3  การพัฒนาแบบสอบถาม  (Questionnaire)  หรือรายการ  (Checklists)  
ส าหรับรวบรวมข้อมูลตามเรื่องที่ต้องการ 
    2.4  การคัดเลือกวิธีการวัดผลที่เหมาะสม 
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    2.5  การก าหนดตารางเวลาการประเมินผลให้สอดคล้องกับการด าเนินโครงการ 
    2.6  การเตรียมข้อมูลที่จะเป็นข่าวสารส าหรับการรายงานและข้อเสนอแนะ
ส าหรับการตัดสินเกี่ยวกับการด าเนินโครงการ 
    2.7  การแนะน าแนวทางปรับปรุง  การแก้ปัญหา  และการเปลี่ยนแปลงการ
ปฏิบัติของโครงการ 
   3.  การประเมินเมื่อสิ้นสุดโครงการหรือประเมินผลผลิต  (Summative  
Evaluation) เป็นการประเมินผลรวมสรุป มักจะใช้ประเมินหลังสิ้นสุดโครงการ  ส าหรับโครงการที่มี
การด าเนินการระยะยาวก็อาจใช้  Summative  Evaluation ในการสรุปย่อความ ข้อมูลที่ได้จาก
ระยะต่าง ๆ ที่ช่วยให้มีการประเมินสรุปรวมนั้น ส่วนใหญ่จะรวบรวมจากผลของ  Formative  
Evaluation เป็น Summative  Evaluation  ซึ่งผลสรุปที่ได้จะน าสู่การรายงานว่าโครงการได้บรรลุ
เปูาหมาย  (Goals)  หรือไม่อย่างไร  ตลอดจนการรายงานถึงสถานภาพของโครงการว่าประสบ
ความส าเร็จหรือล้มเหลวเพียงไร  มีปัญหาหรืออุปสรรคใดที่ต้องแก้ไขปรับปรุงข้อมูลเหล่านี้ จะช่วยให้
ผู้บริหารโครงการสามารถน าไปสู่การตัดสินว่าโครงการนั้นควรด าเนินการต่อหรือยกเลิก 
   4.  การประเมินประสิทธิภาพ  การประเมินโครงการโดยทั่วไปโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ประเทศไทยที่ผ่านมายังจ ากัดอยู่แต่เพียงการประเมินผลผลิตโดยมุ่งที่จะทราบความส าเร็จหรือความ
ล้มเหลวของโครงการเท่านั้น ทั้งนี้เพ่ือประกอบการตัดสินใจของผู้ให้บริการหรือผู้ให้ทุนในการยุติหรือ
ขยายโครงการ แต่ในปัจจุบันนักประเมินและผู้บริหารโครงการได้ตระหนักถึงความส าคัญของการ
ประเมินประสิทธิภาพของโครงการด้วย โดยถือว่าเป็นประเภทของการประเมินที่จ าเป็นส าหรับ
โครงการบริการทั่วไปเพราะจะช่วยเสริมให้โครงการเหล่านั้นสามารถด าเนินการอย่างสอดคล้องกับ
สภาวการณ์ของสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาท้องถิ่น หรือโครงการที่
เป็นตัวก าหนดเกณฑ์ส าคัญส าหรับประกันโครงการขนาดใหญ่ระดับชาติที่จะไม่ต้องสูญเสียทรัพยากร
ที่มีอยู่อย่างจ ากัดไปโดยไม่จ าเป็น การด าเนินโครงการบริการสังคมนั้นจะไม่มุ่งแต่เพียงความส าเร็จ
ของโครงการเท่านั้นแต่จะต้องให้คุ้มค่าในเชิงของประสิทธิภาพด้วยโดยปกติการประเมินประสิทธิภาพ
ของโครงการมักจะเริ่มจากค าถามต่าง ๆ กัน เช่น 
    4.1  ความส าเร็จของโครงการนั้น ๆ  เมื่อเทียบกับค่าใช้จ่ายแล้วมีความเหมาะสมหรือไม่ 
    4.2  ผลผลิตของโครงการเกิดจากปัจจัยที่ลงทุนไปใช่หรือไม่ 
    4.3  โครงการนี้มีผลผลิตสูงกว่าโครงการอื่น ๆ  เมื่อลงทุนเท่ากันหรือไม่และ
เพราะเหตุใด 
  การประเมินโครงการทั้ง  4  ประเภท คือ การประเมินก่อนการด าเนินการ การประเมิน
ระหว่างด าเนินการ  การประเมินเมื่อเสร็จสิ้นโครงการ และการประเมินหลังเสร็จสิ้นโครงการ               
มีกระบวนการประเมินโครงการตามหลักการดังนี้ 
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   1.  หลักการ ความส าคัญของการประเมินโครงการ  เพราะอะไร ท าไมถึงท า
ประเมินโครงการ 
   2.  ก าหนดวัตถุประสงค์ของการประเมิน 
   3.  ออกแบบประเมินจะใช้รูปแบบการประเมินใด เช่น รูปแบบของ  Tyler  เหมาะ
ส าหรับเรื่องการเรียนการสอน  รูปแบบของ Cronbach  เน้นการรวบรวมข้อมูลเพื่อการคิดตัดสินใจ
ในโครงการทางการศึกษา รูปแบบของ CIPP เหมาะส าหรับการใช้ข้อมูลเพื่อหาข้อยุติ/ ข้อบกพร่อง
ของโครงการ 
   4.  การเก็บข้อมูลจากแบบสอบถาม แบบสังเกต 
   5.  การวิเคราะห์ข้อมูลโดยน าข้อมูลที่เก็บได้มาวิเคราะห์ข้อมูลหาค่าทางสถิติโดย
อาศัยโปรแกรมสถิติส าเร็จรูป เช่น SPSS for Window โดยหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐานหรือค่าอ่ืน ๆ  
   6.  การเขียนรายงานการประเมินโครงการ ประกอบด้วย 5 บท คือ 
    6.1  บทที่  1  บทน า ประกอบด้วย ภูมิหลัง  ความเป็นมาของโครงการ 
    6.2  บทที่  2  เอกสารงานประเมินที่เกี่ยวข้อง 
    6.3  บทที่  3  วิธีด าเนินการประเมิน ประกอบด้วยกลุ่มประชากร การได้มาซึ่ง
กลุ่มตัวอย่าง  การด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล  และการวิเคราะห์ข้อมูล 
    6.4  บทที่  4  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล  การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลใน
รูปแบบของตาราง  แผนภูมิ  และกราฟ 
    6.5  บทที่  5  สรุป  อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ คือ บทที่เป็นการสรุปผลจาก
การวิเคราะห์ข้อมูล  อภิปรายผลหาเหตุผลมาสนับสนุนและยังมีส่วนที่ยังต้องแก้ไข ปรับปรุง และ
พัฒนาต่อไปด้วย 
  คอนราด และวิลสัน (Conrad & Wilson, 1985, pp. 20 - 30) กล่าวว่า ถ้าพิจารณา
แนวการประเมินที่หน่วยงานต่าง ๆ  ใช้ในการประเมินโครงการทั้งหลายจะพบว่ามีรูปแบบการ
ประเมินที่นิยมใช้กัน 5 รูปแบบ ดังนี้คือ 
    1.  รูปแบบการประเมินตามวัตถุประสงค์ (Goal – Based Model) พ้ืนฐานการ
ประเมินรูปแบบนี้ คือ ไทเลอร์ (Tyler) รูปแบบการประเมินตามวัตถุประสงค์เป็นรูปแบบการประเมิน
ที่เก่าแก่ท่ีใช้กันอย่างกว้างขวางที่สุดในการประเมินโครงการต่าง ๆ  
    2.  รูปแบบการประเมินแบบการตอบสนอง (Responsive Model) รูปแบบการ
ประเมินโครงการนี้ พัฒนามาจากรูปแบบการประเมินของ สคริเวน (Scriven) ซึ่งประเมินยึด
จุดมุ่งหมายและผลข้างเคียง (Side Effect) เป็นหลักที่ สเตค (Stake) ได้พัฒนาจากรูปแบบการ
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ประเมินโครงการ และมีหลายคนได้รับการสนับสนุนตามแนวคิดนี้ เช่น กุบา (Guba) ลินคอล์น 
(Lincoln) การประเมินโครงการตามลักษณะนี้ เน้นที่กิจกรรมมากกว่าจุดมุ่งหมายของโครงการ 
    3.  รูปแบบการประเมินโดยผู้ช านาญ (Connoisseurship Model) การประเมิน
โครงการตามรูปแบบนี้ มีความแตกต่างจากรูปการประเมินทั้งสองรูปแบบที่กล่าวมาแล้ว ไอส์เนอร์ 
(Eisner) ได้เสนอแนวคิดของการประเมินตามรูปแบบนี้ซึ่งมีสถาบันการศึกษาต่าง ๆ  นิยมน าไปเป็น
แนวทางในการปฏิบัติ 
   4.  รูปแบบการประเมินเพ่ือการตัดสินใจ (Decision - Making Model) การประเมิน
โดยพิจารณาอย่างรอบด้าน ไม่ว่าจะเป็นจุดมุ่งหมายของโครงการหรือปัญหาข้อโต้แย้งต่าง ๆ  ในการ
ประเมินโครงการต้นแบบของการประเมินตามรูปแบบ การประเมินเพ่ือตัดสินใจ (Decision - Making 
Model) มีอยู่ 2 แบบ คือ รูปแบบซิปป์ (CIPP Model) ของสตัฟเฟิลบีม (Stufflebeam) และ CSE 
Model ของแอลคิน (Alkin) ทั้งสอง รูปแบบนี้มีคุณสมบัติคล้ายคลึงกันมาก 
   5.  การประเมินตามกรอบตรรกะของโครงการ (Log – Frame) พิจารณาถึง
องค์ประกอบ 3 ส่วน ดังนี้ 
    5.1  จุดมุ่งหมายของโครงการ (Objectives)  ซึ่งประกอบด้วย  
     5.1.1  เปูาหมายสูงสุด (Goal) หรือเปูาประสงค์ หมายถึง จุดมุ่งหมายของ
แผนงานหรือผลกระทบของโครงการที่เราคาดหวังว่าจะเกิดขึ้น (Planned Impact) ซึ่งจะส่งผลเกิด
ประโยชน์ต่อส่วนรวมหรือประเทศในระดับที่สูงกว่าระดับวัตถุประสงค์ของโครงการ  
     5.1.2  วัตถุประสงค์ (Purpose) หรือ Immediate Objective คือ ผลงาน
หรือผลลัพธ์ของแผนงาน หรือ โครงการที่เราหวังว่าจะเกิดขึ้น วัตถุประสงค์ จะแตกต่างจาก
เปูาประสงค์ตรงที่มีขอบเขตของระยะเวลาสั้นกว่า และมีขอบเขตความหมายแคบกว่า 
     5.1.3  ผลผลิต (Outputs) คือ ผลที่ได้รับ (Results) จากการที่ใช้ปัจจัย 
(Inputs)  ในโครงการนั้นและเป็นผลที่ผู้ด าเนินงานโครงการประสงค์ท่ีจะให้เกิดข้ึนจากการใช้
ทรัพยากรและการบริหารโครงการอย่างมีประสิทธิภาพ 
     5.1.4  กิจกรรม (Activities) คือ กระบวนการ (Process) หรือการกระท า 
(Actions)  ที่จ าเป็นในการเปลี่ยนแปลงสภาพทรัพยากรและปัจจัยการผลิตให้บังเกิดผลผลิต 
(Outputs) ในขั้นต้น 
     5.1.5  ปัจจัย (Inputs) คือ ทรัพยากรในโครงการเพ่ือให้เกิดผลผลิต 
    5.2  สิ่งที่บอกความก้าวหน้าตามเปูาหมาย (Objectively Verifiable 
Indicators) หมายถึง สภาพการณ์ที่ชี้ให้เห็นว่าโครงการบรรลุเปูาหมาย ทั้งในระดับผลผลิต (Output) 
วัตถุประสงค์ (Purpose) และเปูาหมายระดับสูง (Goal) ซึ่งอาจจะมีทั้งลักษณะที่แสดงในเชิงปริมาณ 
(Quantitative) และคุณภาพ (Qualitative) 
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    5.3  ข้อสันนิษฐานเกี่ยวกับความส าเร็จของโครงการ เพ่ือให้สามารถก าหนด            
ความรับผิดชอบของผู้บริหารโครงการได้อย่างชัดเจน หากโครงการมีความล้มเหลวเนื่องจากปัจจัย
ภายนอก หรือสถานการณ์ที่นอกเหนือการควบคุมของโครงการแล้ว ผู้บริหารไม่ต้องรับผิดชอบ  
   สรุปได้ว่ารูปแบบการประเมินโครงการมีหลายประเภท ซึ่งแต่ละประเภทนั้นมีหลักการ
และแนวคิดและเหตุผลของการประเมินผลโครงการที่แตกต่างกันไป ซึ่งผู้น าไปใช้ในการประเมิน
โครงการควรเลือกใช้ตามความเหมาะสมซึ่งอาจมีการดัดแปลง ปรับปรุงเพื่อให้มีความสอดคล้องและ
เหมาะสมกับสภาพและวัตถุประสงค์ของโครงการ 
  4.  การประเมินโครงการด้วย CIPP  Model 
   แนวคิดการประเมินโครงการที่เป็นที่นิยมแพร่หลายเป็นของสตัฟเฟิลบีมที่ได้เขียน
หนังสือเกี่ยวกับการประเมินและรูปแบบของการประเมินอีกหลายเล่มอย่างต่อเนื่อง  จึงกล่าวได้ว่า
ท่านผู้นี้เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาทฤษฎีการประเมินจนเป็นที่ยอมรับกันทั่วไปในปัจจุบัน  
เรียกว่า  CIPP  Model  สุวิมล  ติรกานันท์ (2547, หน้า 47 – 48) ได้กล่าวว่า สตัฟเฟิลบีมได้พัฒนา
แบบจ าลองขึ้นในปี ค.ศ. 1971 โดยมีแนวคิดในการสร้างสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจ แบ่งการ
ประเมินเป็น 4 ประเด็นตามประเภทของการตัดสินใจ 
    1.  สภาพแวดล้อมเพ่ือการวางแผนใช้ก าหนดนโยบาย หรือเปูาหมาย เพ่ือการ
คัดเลือกโครงการที่เหมาะสม 
    2.  ปัจจัยน าเข้าเพ่ือก าหนดโครงสร้างของการด าเนินงาน ยุทธวิธี วธิีการ แผนใน
การด าเนินงาน  
    3.  กระบวนการเพ่ือก ากับและติดตามการด าเนินงานตามแผน เพื่อปรับปรุงวิธี
ในการด าเนินงาน รายงานความก้าวหน้าของโครงการ 
    4.  ผลผลิต เพื่อตัดสินใจยุติ ชะลอ หรือขยายโครงการ 
   สมคิด  พรมจุ้ย (2552, หน้า 57 – 58)  ได้กล่าวว่า การประเมินโดยใช้ซิปโมเดล 
(CIPP Model) เป็นการประเมินที่เป็นกระบวนการต่อเนื่อง โดยมีจุดเน้นที่ส าคัญ คือ ใช้ควบคู่กับการ
บริหารโครงการเพื่อหาข้อมูลประกอบการตัดสินใจอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา ซึ่งแนวทางการประเมิน
ในดา้นต่าง ๆ มีรายละเอียด ดังนี้ 
    1.  การประเมินบริบท หรือสภาวะแวดล้อม (Context Evaluation : C)  เป็น
การประเมินเพ่ือให้ได้ข้อมูลส าคัญ เพ่ือช่วยในการก าหนดวัตถุประสงค์ของโครงการ ความเป็นไปได้
ของโครงการ 
    2.  การประเมินปัจจัยเบื้องต้น (Input Evaluation : I)  เป็นการประเมิน เพื่อใช้
ข้อมูลตัดสินใจปัจจัยต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับโครงการว่าเหมาะสมหรือไม่ โดยดูว่าปัจจัยที่ใช้จะมีส่วน
ช่วยให้บรรลุจุดมุ่งหมายของโครงการหรือไม่ 
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    3.  การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation : P)  เป็นการประเมิน
ระหว่างการด าเนินโครงการ เพ่ือหาข้อดี และข้อบกพร่องของการด าเนินงานตามข้ันตอนต่าง ๆ ที่
ก าหนดไว้ และเป็นการรายงานผลการปฏิบัติงานของโครงการนั้นด้วย 
    4.  การประเมินผลผลิต (Product Evaluation : P) เป็นการประเมินเพ่ือดูว่าผล
ที่เกิดขึ้นเมื่อสิ้นสุดโครงการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือตามที่คาดหวังไว้หรือไม่ โดยอาศัยข้อมูลจาก
การด าเนินโครงการ 
  เยาวดี รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2551, หน้า 56 - 59) ได้กล่าวว่า แนวคิดการประเมิน        
ของสตัฟเฟิลบีมว่า การประเมินเป็นกิจกรรมที่มีลักษณะเป็นกระบวนการคือ มีความต่อเนื่องกัน                         
ในการด าเนินงานอย่างคบวงจร จะต้องมีการระบุหรือบ่งชี้ข้อมูลที่ต้องการ และมีการเก็บรวบรวม
ข้อมูลตามที่ได้ระบุหรือบ่งชี้ไว้ แล้วน าเอาข้อมูลที่เก็บรวบรวมมาได้นั้น จัดท าให้เป็นสารสนเทศ โดย
สารสนเทศที่ได้มานั้น จะต้องมีความหมายและประโยชน์ เพ่ือน าไปเสนอใช้ประกอบการตัดสินใจใน
การก าหนดทางเลือกใหม่ หรือแนวทางด าเนินการต่อไป 
  แนวคิดการประเมินของสตัฟเฟิลบีม  (Stufflebeam’s  CIPP  Model) เป็นการ
ประเมินที่เป็นกระบวนการต่อเนื่อง มีจุดเน้นที่ส าคัญ คือ ใช้ควบคู่กับการบริหารโครงการ เพื่อหา
ข้อมูลประกอบการตัดสินใจอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา วัตถุประสงค์การประเมิน คือ การให้สารสนเทศ 
เพ่ือการตัดสินใจ เน้นการแบ่งแยกบทบาทของการท างานระหว่าง ฝุายประเมินกับฝุายบริหารออก
จากกันอย่างเด่นชัด กล่าวคือ ฝุายประเมินมีหน้าที่ระบุ จัดหา และน าเสนอสารสนเทศให้กับ                
ฝุายบริหาร ส่วนฝุายบริหารมีหน้าที่เรียกหาข้อมูล และน าผลการประเมินที่ได้ไปใช้ประกอบการ
ตัดสินใจเพ่ือด าเนินกิจกรรมใด ๆ  ที่เก่ียวข้องแล้วแต่กรณี ทั้งนี้เพ่ือปูองกันการมีอคติในการประเมิน 
เมื่อพิจารณาถึงช่วงเวลาของการประเมินผลโครงการ เพ่ือจ าแนกประเภทของการประเมินผล
โครงการโดยละเอียดแล้ว เราสามารถจ าแนกได้ว่าการประเมินผลโครงการมี 4 ระยะ ดังต่อไปนี้ 
   1.  การประเมินผลโครงการก่อนการด าเนินงาน (Pre - Evaluation) เป็นการ
ประเมินว่ามีความจ าเป็นและความเป็นไปได้ในการก าหนดให้มีโครงการหรือแผนงานนั้น ๆ หรือไม่ 
บางครั้งเรียกการประเมินผลประเภทนี้ว่า การศึกษาความเป็นไปได้ (Feasibility Study) หรือการ
ประเมินความต้องการที่จ าเป็น (Needs Assessment) 
   2.  การประเมินผลโครงการขณะด าเนินงาน (On - Going Evaluation) เป็นการ
ประเมินผลโครงการเพ่ือติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินงาน (Monitoring) และการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ  
   3.  การประเมินผลโครงการเมื่อสิ้นสุดการด าเนินงาน (Post - Evaluation) เป็น
การประเมินว่าผลของการด าเนินงานนั้น เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการที่วางไว้หรือไม่ 
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   4.  การประเมินผลกระทบจากการด าเนินโครงการ (Impact Evaluation) เป็นการ
ประเมินผลโครงการ ภายหลังจากการสิ้นสุดการด าเนิน โครงการหรือแผนงาน โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือตรวจสอบผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจจะได้รับอิทธิพลจากการมีโครงการหรือปัจจัยอื่น  
  นอกจากนี้ สตัฟเฟิลบีม ได้น าเสนอประเภทของการตัดสินใจ ที่สอดคล้องกับประเด็นที่
ประเมินผล ดังนี้ 
   1. การตัดสินใจเพื่อการวางแผน (Planning Decisions) เป็นการตัดสินใจที่ใช้ข้อมูล
จากการประเมินสภาพแวดล้อมที่ได้น าไปใช้ในการก าหนดจุดประสงค์ของโครงการให้สอดคล้องกับ
แผนการด าเนินงาน 
   2.  การตัดสินใจเพ่ือก าหนดโครงสร้างของโครงการ (Structuring Decisions) เป็น
การตัดสินใจที่ใช้ข้อมูลจากปัจจัยน าเข้าที่ได้น าไปใช้ในการก าหนดโครงสร้างของแผนงาน และข้ันตอน
ของการด าเนินการของโครงการ 
   3.  การตัดสินใจเพ่ือน าโครงการไปปฏิบัติ (Implementation Decisions) เป็นการ
ตัดสินใจที่ใช้ข้อมูลจากการประเมินกระบวนการ เพ่ือพิจารณาควบคุมการด าเนินการให้เป็นไปตาม
แผน และปรับปรุงแก้ไขการด าเนินการให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
   4.  การตัดสินใจเพ่ือทบทวนโครงการ (Recycling Decisions) เช่น การตัดสินใจ
เพ่ือใช้ข้อมูลจากการประเมินผลผลิต (Output) ที่เกิดขึ้น เพ่ือพิจารณาการยุติ/ ล้มเลิก หรือขยาย
โครงการที่จะน าไปใช้ในโอกาสต่อไป จากการประเมินแบบ CIPP Model ทั้ง 4 ประการ และ
ประเภทของการตัดสินใจดังกล่าวข้างต้น พอจะสรุปความสัมพันธ์ระหว่างประเภทของการประเมินกับ
การตัดสินใจ ดังภาพที่ 3 
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การการประเมินบริบท  
(Context  Evaluation) 

การประเมินปัจจัยเบื้องต้น 
(Input  Evaluation) 

การประเมินกระบวนการ 
(Process  Evaluation) 

การประเมินผลผลิต 
(Product  Evaluation) 

ประเภทการประเมิน ประเภทการตัดสินใจ 

การตัดสินใจเพื่อการวางแผน 
(Planning Decisions) 

การตัดสินใจเพื่อก าหนดโครงสร้าง 
(Structuring Decisions) 

การตัดสินใจน าโครงการไปปฏิบัติ 
(Implementation Decisions) 

การตัดสินใจเพื่อทบทวนโครงสร้าง 
(Recycling Decisions) 

 

ภาพที่ 3  แสดงความสัมพันธ์ระหว่างการประเมินกับการตัดสินใจในแบบจ าลอง CIPP  Model 
             (สมพิศ สุขแสน, 2545 , หน้า 5) 
 
   สตัฟเฟิลบีมได้เสนอแนวคิดในการสร้างแบบแผนการประเมินผล ซึ่งสอดคล้องกับ CIPP  
Model  ซึ่งอาจน าไปประยุกต์ใช้กับการประเมินผลในรูปแบบอ่ืน ๆ ได้ แบบแผนการประเมินผลมีดังนี้ 
   1.  การบรรยายจุดมุ่งหมาย และการก าหนดนโยบายในการปฏิบัติงาน ซึ่งประกอบด้วย 
    1.1  ขอบเขตความรับผิดชอบว่ามีขอบเขต ระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด หรือระดับประเทศ 
    1.2  เวลาและแนวทางเลือก 
    1.3  ตัวแปรในการวัดและมาตรฐานที่ใช้ในการตัดสินใจ 
    1.4  นโยบายในการปฏิบัติงานของผู้ประเมินผล 
   2.  การเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย แหล่งข้อมูลที่จะเก็บรวบรวมข้อมูล วิธีการ 
เครื่องมือ วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง สภาพการณ์ในการเก็บข้อมูล 
   3.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
   4.  การรายงานผลหรือสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
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   5.  การบริหารการประเมินผล เพื่อเตรียมแผนการด าเนินงานทั้งหมด ซึ่งประกอบด้วย 
ขั้นตอนคือ ก าหนดโครงร่าง ก าหนดบุคลากรและทรัพยากร ก าหนดวิธีการปฏิบัติ ประเมินผล 
ประสิทธิภาพของเครื่องมือ ก าหนดวิธีการที่จะพัฒนาแบบแผนการประเมิน และการจัดหา
งบประมาณท่ีใช้ในการด าเนินงาน การประเมินผลตลอดโครงการ 
   สรุปได้ว่าการประเมินตามแบบจ าลองซิป (CIPP) จะมุ่งเน้นการประเมิน 4 ด้าน            
คือ การประเมินสภาวะแวดล้อม (Context) เป็นการประเมินสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการ
ด าเนินโครงการ การประเมินปัจจัยเบื้องต้น (Input) เป็นการประเมินในด้านบุคลากร งบประมาณ 
วัสดุอุปกรณ์ สถานที่ เป็นต้น ซึ่งเป็นการประเมินเพ่ือมุ่งเน้นว่ามีปัจจัยพร้อมที่จะด าเนินการหรือไม่ 
การประเมินกระบวนการ (Process) เป็นการประเมินในเชิงความก้าวหน้า เพ่ือปรับปรุงกระบวนการ
บริหาร หรือการด าเนินโครงการรวมทั้งศึกษาปัญหา และอุปสรรคจุดเด่นจุดด้อย และการประเมินผล
ผลิต (Product) เป็นการประเมินโครงการในด้านการประสบความส าเร็จตามแผนที่วางไว้หรือไม่ 
ผลผลิตของโครงการเป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือไม่ผลการด าเนินงานคุ้มค่าเพียงใด 
 5. ขั้นตอนการประเมินโครงการ 
   การประเมินโครงการเป็นกระบวนการของการตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ 
ของโครงการอย่างมีระบบโดยมีวัตถุประสงค์หรือเปูาหมายเพ่ือการปรับปรุงโครงการให้ดีขึ้น   
กระบวนการในการประเมินผลโครงการอาจมีขั้นตอนและรายละเอียดของขั้นตอนแตกต่างกันไปตาม
แนวคิดของนักวิชาการทางการประเมินผลโครงการแต่ละบุคคลหรืออาจมีรายละเอียดที่แตกต่าง
เพราะรูปแบบหรือประเภทของการประเมินผล หรือประเมินไปตามแต่ละประเภทของโครงการ  
อย่างไรก็ดีการประเมินผลโครงการนอกจากจะประเมินโครงการทั้งหมดโดยส่วนรวมแล้วแต่ละส่วน
ของโครงการจะต้องได้รับการประเมินควบคู่กันไปด้วยเสมอ คือ การประเมินข้อมูลน าเข้า (Inputs) 
การประเมินกระบวนการ (Processes) และการประเมินผลงาน (Outputs) ซ่ึงแต่ละส่วนและโดย
ทั้งหมดของโครงการจะประกอบด้วยขั้นตอนที่ส าคัญ ดังนี้ 
    5.1  การศึกษาและพิจารณาถึงรายละเอียดของวัตถุประสงค์โครงการ ซึ่งเป็นการ
ประเมินเพ่ือให้ทราบว่าโครงการที่ก าหนดขึ้นนั้นมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายที่สามารถด าเนินการ
ได้หรือไม่  จะมีการปรับเปลี่ยนวัตถุประสงค์ให้มีความเฉพาะเจาะจงและปฏิบัติได้โดยลักษณะใด   
การประเมินผลโครงการในขั้นตอนนี้ถือได้ว่าเป็นการประเมินก่อนที่จะลงมือปฏิบัติงานจริง  เป็นการ
ตรวจสอบและทบทวนความเรียบร้อยของวัตถุประสงค์โครงการเป็นส าคัญ 
    5.2  การศึกษาความเป็นไปได้ของข้อมูล  ซึ่งเป็นการประเมินข้อมูลและทรัพยากร             
ต่าง ๆ ที่จะต้องใช้ด าเนินการว่ายังมีความเหมาะสมเพียงพอที่จะใช้ปฏิบัติงานหรือไม่ข้อมูล และ
ทรัพยากรที่มีอยู่สามารถที่จะสนองตอบวัตถุประสงค์ได้มากน้อยเพียงใด และการเปลี่ยนแปลงที่
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เกิดข้ึนยังจะใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ได้หรือไม่  การประเมินในขั้นตอนนี้เป็นการตรวจสอบทบทวนความ
เหมาะสมของทรัพยากรที่จะต้องใช้เพ่ือการบริหารโครงการนั่นเอง 
    5.3  การเก็บรวบรวมและการกระท ากับข้อมูลและทรัพยากร  ซึ่งเป็นการวิเคราะห์
ถึงกระบวนการในการด าเนินโครงการในลักษณะเป็นการเก็บรวบรวมและจ าแนกข้อมูลให้เป็น
หมวดหมู่  เป็นสัดส่วน และให้มีความเป็นจริงมากท่ีสุด  เพราะหากการด าเนินงานในขั้นตอนนี้          
มีปัญหาย่อมท าให้ผลงานที่เกิดขึ้นมีปัญหาตามไปด้วย  กล่าวคือ  แม้ว่าผู้บริหารโครงการจะทราบถึง
ทรัพยากรที่จะต้องใช้ทั้งปริมาณและคุณภาพเป็นอย่างดีแล้ว  แต่ในข้ันตอนของการรวบรวม และจัด
ด าเนินการกับข้อมูลไม่ดีพอ   ผลที่เกิดข้ึนย่อมไม่มีคุณภาพหรือด้อยคุณภาพ ตัวอย่างเช่น  เนื้อย่าง
อย่างดี ย่างโดยเตาที่ไฟแรงเกินไปย่อมได้เนื้อย่างที่ไหม้เกรียม เป็นต้น การประเมินในขั้นตอนนี้เป็น
การตรวจสอบกระบวนการว่าเหมาะสมกับข้อมูลหรือทรัพยากรที่น าเข้าหรือไม่ 
    5.4  การวิเคราะห์ การแปลความหมาย  และการสรุปผลซึ่งเป็นขั้นตอนที่ข้อมูลได้
ผ่านกระบวนการเรียบร้อยแล้ว  และผู้ประเมินจะต้องท าการวิเคราะห์ผลที่เกิดขึ้นว่าเป็นเช่นใด         
ตรงตามวัตถุประสงค์หรือมาตรฐานที่ก าหนดไว้หรือไม่จะมีการปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้ดียิ่งขึ้นในลักษณะ
ใด และผลที่เกิดขึ้นจะมีแนวโน้มไปในลักษณะใด การประเมินในขั้นตอนนี้เป็นการประเมินผลงานของ
โครงการที่เกิดข้ึนและรวมไปถึงการประเมินโครงการโดยทั้งหมดด้วยว่าทรัพยากรหรือข้อมูลน าเข้าที่มี
อยู่ด้วยกระบวนการที่ใช้และด้วยผลงานที่ปรากฏนั้นโครงการโดยรวมเป็นเช่นใด เป็นโครงการที่ให้
ผลประโยชน์คุ้มค่ากับการด าเนินงานหรือไม่ ควรปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้ดีขึ้นแล้วด าเนินงานต่อไป
หรือจะล้มเลิกยุติโครงการนี้เสีย 
   โดยกระบวนการที่กล่าวแล้วเป็นกระบวนการทั่วไปของการประเมินโครงการหรือ
ประเมินการปฏิบัติงานทุกชนิดและในการประเมินโครงการแต่ละโครงการนั้นปัจจัยอีกปัจจัยหนึ่งที่
จะต้องเกี่ยวข้องและมีส่วนส าคัญในการพิจารณาเพ่ือการประเมินผลโครงการด้วยคือ ระยะเวลา  
(Timing  Periods)  ของการด าเนินงานโครงการ นอกจากนี้ในการประเมินผลโครงการจะต้องอาศัย
สิ่งส าคัญหรือข้อคิดที่ส าคัญอีกหลายชนิด เช่น ข้อเท็จจริง ผลประโยชน ์ข้อผูกพัน ความเป็นไปได้  
มาตรฐาน และอ่ืน ๆ เพ่ือประกอบในการพิจารณา    
   อนึ่ง เพ่ือให้ทราบและเข้าใจถึงกระบวนการในการประเมินผลโครงการที่ชัดเจนและ
เป็นระบบขึ้น  แผนภาพจะแสดงรายละเอียดและขั้นตอนการประเมินผลโครงการได้พอสังเขป            
ดังภาพที่ 4 
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ภาพที่  4  กระบวนการประเมินผลโครงการ (ประชุม รอดประเสริฐ, 2547, หน้า 78)   
 
  จากภาพที่  4  แสดงให้ทราบว่าทุกส่วนของโครงการจะต้องมีปฏิสัมพันธ์กันเสมอ            
โดยข้อมูลน าเข้า  กระบวนการด าเนินงาน และผลงานตามที่คาดหวังกับข้อมูลน าเข้า  กระบวนการ
ด าเนินงานและผลงานที่เกิดขึ้นจริงจะต้องมีการเปรียบเทียบซึ่งกันและกัน และจะต้องเปรียบเทียบกับ
มาตรฐานหรือวัตถุประสงค์ของโครงการและรายละเอียดของโครงการอื่น  ๆ  ในลักษณะเดียวกัน  
แล้วจึงจะตัดสินหรือลงความเห็นได้ว่าโครงการที่ก าหนดขึ้นนั้นเป็นโครงการที่ดีที่เหมาะสมและ

หลักการและเหตุผลของโครงการ 

รายละเอียดโครงการ 

ความคาดหวัง ความเป็นจริง 

ข้อมูลน าเข้าท่ี
ต้องการจะใช้ 

ข้อมูลน าเข้าท่ี
ได้รับการ

ตรวจสอบแล้ว 

Congruence 
ความสอดคล้อง 

กระบวนการ
ด าเนินงาน           
ที่ตั้งใจไว้ 

กระบวนการ
ด าเนินงาน           
ที่เป็นจริง 

Congruence 
ความสอดคล้อง 

Logical Contingency 
(โดยเหตุผล) Empirical Contingency 

           (โดยการพิสูจน์) 

ผลที่คาดว่า 

จะได้รับ 

ผลงาน 

ที่เป็นจริง 

Logical Contingency 
(โดยเหตุผล) 

Empirical Contingency 
(โดยการพิสูจน์) 

การเปรียบเทียบ 

รายละเอียดข้อมูล               
จากโครงการอ่ืน 

การพิจารณาว่าโครงการจะ
ได้รับการสนับสนุนหรือไม่ 

Congruence 
ความสอดคล้อง 
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สามารถจะด าเนินงานต่อไปได้หรือไม่ อย่างไรก็ดีการปฏิสัมพันธ์ของรายละเอียดโครงการซึ่งมีสอง
ลักษณะ คือ ลักษณะที่เป็นความคาดหวังหรือด้วยความจงใจเจตนา  (Intention)  กับลักษณะที่เป็น
ความจริง  (Actuality หรือ  Observation) เป็นความสัมพันธ์หรือการปฏิสัมพันธ์ที่เป็นการ
สอดคล้อง (Congruence) ซึ่งกันและกันว่าถ้าความคาดหวังเป็นเช่นนี้แล้วความเป็นจริงที่เกิดขึ้นจะ
เป็น อย่างไรหรือเท่าใด  โดยไม่ชี้ให้เห็นถึงความเชื่อมั่น (Reliable) หรือความเที่ยงตรง (Valid) ของ
สิ่งที่เกิดข้ึนจริงเหล่านั้น ส่วนการปฏิสัมพันธ์หรือความสัมพันธ์ภายในระหว่างข้อมูลน าเข้า (Inputs) 
กระบวนการ (Transactions) และผลงาน (Outcomes) ของรายละเอียดโครงการทั้งสองลักษณะจะ
เป็นการปฏิสัมพันธ์เฉพาะลักษณะกล่าวคือรายละเอียดโครงการที่เป็นความคาดหวังจะมีความสัมพันธ์
กันแบบการปฏิสัมพันธ์โดยเหตุผลเชิงตรรกวิทยา (Empirical Contingency) ส่วนรายละเอียด
โครงการที่เป็นความเป็นจริง จะมีความสัมพันธ์กันแบบการปฏิสัมพันธ์โดยการพิสูจน์ (Empirical 
Contingency) ซึ่งมีรายละเอียดพอสังเขปดังนี้ 
  1.  การปฏิสัมพันธโ์ดยเหตุผลเชิงตรรกวิทยา หมายถึง ความสมัพันธ์ระหว่างรายละเอียด
โครงการที่เป็นความคาดหวังทั้งที่เป็นข้อมูลน าเข้า กระบวนการและผลงานจะมีความสัมพันธ์กันตาม
หลักการ ทฤษฎี และประสบการณ์ที่สมเหตุสมผลแก่กันและกัน หรือเป็นไปตามหลักเหตุผลเชิง
ตรรกศาสตร์ (Logical Contingency) 
  2.  การปฏิสัมพันธ์โดยการพิสูจน์ หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่างรายละเอียดโครงการ
ที่เป็นความจริงทั้งที่เป็นข้อมูลน าเข้า กระบวนการ และผลงานจะมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันตาม
หลักการที่เกิดจากการพิสูจน์ การทดลองเพ่ือให้เห็นและทราบโดยชัดเจนว่ามีความเป็นเช่นนั้นจริง 
หรือมีความเป็นจริง (Reality) ตามหลักของเหตุผลโดยการพิสูจน์ (Empirical Contingency) 
  เมื่อคณะกรรมการประเมินโครงการไม่ว่าจะเป็นคณะกรรมการชุดเดียวหรือจ าแนกเป็น
อนุกรรมการย่อยหลายคณะ หรือเป็นคณะกรรมการถาวร  หรือคณะกรรมการชั่วคราวได้รับการ
แต่งตั้งแล้วการวางแผนเพื่อการด าเนินงานเป็นหน้าที่และภารกิจที่คณะกรรมการจะต้องจัดท าการ
วางแผนเพ่ือการประเมินโครงการซึ่งสามารถกระท าได้ด้วยหลายวิธีการทั้งนี้ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบ
หลายประการขึ้นอยู่กับความรู้ความสามารถของคณะกรรมการ ลักษณะของโครงการ และ
องค์ประกอบอ่ืน ๆ อย่างไรก็ตามการประเมินโครงการมีขั้นตอนและแผนงานที่คณะกรรมการจะต้อง
จัดท าดังต่อไปนี้ 
   ขั้นที ่1 : ก าหนดความมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ของการประเมิน คณะกรรมการ
ประเมินโครงการจะต้องก าหนดความมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์การประเมินเป็นล าดับแรกเพราะ
วัตถุประสงค์เป็นทิศทางในการด าเนินงานวัตถุประสงค์จะต้องเขียนอย่างชัดเจน และมีความเฉพาะ 
เจาะจงมากท่ีสุดโดยจะต้องมีทั้งวัตถุประสงค์ระยะสั้น และวัตถุประสงค์ระยะยาวในการด าเนินงาน 
การด าเนินงานขั้นตอนแรกนี้คณะกรรมการจะต้องสามารถตอบค าถามดังต่อไปนี้ 
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     -  อะไร คือ ความมุ่งหมายของการประเมินโครงการนี้ 
     -  วัตถุประสงค์ในการประเมินมีอะไรบ้าง 
     -  ท าไมจึงต้องประเมินโครงการนี้ 
   ขั้นที่ 2 : การหาความต้องการในการประเมิน หลังจากตอบค าถามในขั้นตอนแรก 
ได้แล้ว คณะผู้ประเมินจะต้องจัดท าความจ าเป็นในการประเมิน และสามารถล าดับความจ าเป็น
ก่อนหลังในการประเมิน อย่างไรก็ดีในการหาความจ าเป็นล าดับแรก ๆ นั้น คณะผู้ประเมินไม่ควร
พิจารณาเฉพาะล าดับแรก ๆ ที่เกิดขึ้นในขณะนั้นโดยทันที  แต่ควรพิจารณาย้อนหลังไปบ้างว่าใน
ระยะหนึ่งหรือสองปีที่ผ่านมามีความจ าเป็นอ่ืนใดหรือไม่  ถ้ามีควรจะได้พิจารณาถึงความจ าเป็น
เหล่านั้นเสียก่อนอย่างละเอียด และรอบคอบ การหาความต้องการจ าเป็นในการประเมิน และการ
จัดล าดับความส าคัญก่อนหลังของสิ่งที่ต้องประเมินเป็นการประหยัดทั้งเวลา  เงิน  วัสดุอุปกรณ์   
และแรงงาน 
   ในขั้นตอนนี้นอกจากคณะกรรมการต้องหาความจ าเป็นในการประเมินผลโครงการ
แล้ว โดยส่วนตัวของคณะกรรมการทุกคนจะต้องเตรียมตนให้พร้อม กล่าวคือ มีความเข้าใจใน
จดุมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ของการประเมินอย่างแจ่มชัดและท่ีส าคัญ คือ จะต้องมีทัศนคติ หรือ   
เจตนคติที่ดีต่อสิ่งที่ต้องประเมิน จึงจะสามารถท าให้การประเมินและผลของการประเมินเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
   ขั้นที ่3 : การหาเครื่องมือและการรวบรวมข้อมูล เครื่องมือ (Instruments) เป็นสิ่ง
ที่ส าคัญในการประเมินโครงการ เมื่อคณะกรรมการทราบความมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ของการ
ประเมินแล้ว คณะกรรมการจะต้องสร้างหรือเลือกหาเครื่องมือที่สอดคล้องมากท่ีสุดกับวัตถุประสงค์
หรือสิ่งที่ต้องการประเมิน ในการสร้างหรือเลือกเครื่องมือนั้นคณะกรรมการควรให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝุาย
ได้รับรู้และถ้าเป็นไปได้จะต้องยอมรับเครื่องมือที่จะน าไปใช้นั้นหรือเปิดโอกาสให้ทุกฝุายได้แสดงความ
คิดเห็นและสร้างเครื่องมือร่วมกันเมื่อได้เครื่องมือที่ต้องการแล้วคณะผู้ประเมินจะต้องก าหนดเวลา  
(Schedule)  ในการน าเครื่องมือไปรวบรวมข้อมูลก าหนดเวลาควรต้องประกอบด้วย เวลาการ
ปฐมนิเทศชี้แจงผู้เก็บข้อมูล การจัดเตรียมข้อมูล  และการรวบรวมข้อมูล เป็นต้น  การรวบรวมข้อมูล
เป็นขั้นตอนที่ส าคัญยิ่ง  เพราะหากรวบรวมข้อมูลเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพแล้วย่อมมีผลกระทบ
อย่างส าคัญต่อผลการประเมิน ฉะนั้นในการวางแผนเพื่อการรวบรวมข้อมูลคณะผู้ประเมินควร 
    -  ก าหนดวัตถุประสงค์ให้ชัดเจน 
    -  ข้อมูลใดที่ต้องการเก็บรวบรวม 
    -  จะเก็บข้อมูลเหล่านั้นอย่างไร 
    -  จะเก็บข้อมูลเหล่านั้นเมื่อใด 
    -  ใครจะเป็นผู้เก็บข้อมูลเหล่านั้น 
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    ขัน้ที่ 4 : การวิเคราะห์ข้อมูล เมื่อข้อมูลได้รับการรวบรวมเป็นไปตามวิธีการ และได้
จ านวนที่ต้องการแล้ว  คณะกรรมการประเมินโครงการจะต้องตรวจสอบข้อมูลอย่างละเอียด และ 
จ าแนกข้อมูลตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลจะต้องสอดคล้องและเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และรูปแบบของการประเมินที่ได้ก าหนดไว้ การวิเคราะห์ข้อมูลเป็นขั้นตอนที่ส าคัญอีก
ขัน้ตอนหนึ่งของการประเมินโครงการ  ข้อมูลที่ได้รับอาจประกอบด้วยข้อมูลหลายประเภทรวมถึง
ความสมบูรณ์ของข้อมูลที่ได้หากการวิเคราะห์เป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ  ขาดหลักการในการ
วิเคราะห์ย่อมมีผลเสียหายต่อผลการประเมิน ฉะนั้นในการวิเคราะห์ข้อมูลคณะผู้ประเมินจะต้อง
ค านึงถึงสิ่งต่าง ๆ  ดังนี้ 
    -  ประเภทและชนิดของข้อมูลที่จะรวบรวมต้องเป็นที่ตกลงและเห็นพ้องต้องกัน 
    -  เครื่องมือที่จะใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจะต้องได้รับการตรวจสอบอย่าง
ละเอียดและรอบคอบ 
     -  ข้อมูลที่ได้รับจะต้องจ าแนกเป็นหมวดหมู่  และระบุได้ว่าเป็นข้อมูลที่เสริม 
หรือเป็นข้อมูลที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน 
      -  วิธีการในการวิเคราะห์ข้อมูลจะต้องถูกก าหนดขึ้นไว้ล่วงหน้า 
    ขั้นที ่5 : การรายงานข้อมูลและการรายงานผล เมื่อข้อมูลได้รับการวิเคราะห์แล้ว  
คณะกรรมการจะน าเสนอข้อมูลนั้นซึ่งถือว่าเป็นผลการประเมินโครงการนั่นเอง  การกระท าเช่นนี้
คณะผู้ประเมินจะต้องจะต้องวางแผนในการน าเสนอข้อมูลซึ่งมีเนื้อหาที่ส าคัญจะต้องรายงาน คือ 
วัตถุประสงค์ (Objectives) ในการประเมินวิธีการ (Procedures) ในการประเมินผล ผลของการ
ประเมิน (Results)  และการน าผลการประเมินไปใช้ (Implications) ให้เกิดประโยชน์  การน าผล
การประเมินไปใช้นั้นจะต้องชี้ให้เห็นถึงจุดเด่น (Strength) และจุดด้อย (Weakness) ของผลเหล่านั้น
และจะต้องชี้ให้เห็นด้วยว่าจะแก้ไขจุดด้อยได้อย่างไร และท าอย่างไรจึงจะท าให้จุดเด่นนั้นคงสภาพที่
เป็นจุดเด่นอยู่เสมอ นอกจากนั้นการรายงานผลการด าเนินงานโครงการควรต้องแสดงถึงข้อเสนอแนะ
ในการปรับปรุงโครงการ บุคลากรและทรัพยากรที่ต้องใช้ ตลอดจนข้อมูลเพิ่มเติมที่ต้องการรวบรวม 
รวมทั้งความผูกพันด้านการงบประมาณและการเงิน การรายงานผลการประเมินโครงการมีเปูาหมายที่
ส าคัญอย่างหนึ่งคือจะต้องให้ผู้ประเมินระดับสูงของหน่วยงานมีความเข้าใจและทราบโดยเร็วที่สุด  
ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ในการตัดสินใจอย่างทันท่วงที การรายงานผลต่อผู้บริหารควรเป็นภาษาที่เข้าใจง่าย
และกะทัดรัด ควรหลีกเลี่ยงภาษาสถิติหรือภาษาทางวิชาการที่ไม่จ าเป็น 
    ขั้นที ่6 : การติดตามผล  เมื่อผลการประเมินได้น าไปใช้จุดเด่นและจุดด้อยของ
ผลงานได้รับการส่งเสริมและปรับปรุงเพื่อการด าเนินงานโครงการแล้ว โครงการอาจจะได้รับการ
พิจารณาให้ด าเนินงานต่อไป  และการด าเนินงานควรปฏิบัติในรูปแบบเดิมโดยการปรับปรุงแก้ไข
ข้อบกพร่องที่เป็นอยู่และเปลี่ยนแปลงตามความจ าเป็น  แล้วท าการประเมินซ้ าอีกครั้งหนึ่งหากผล 
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การประเมินเป็นที่พอใจและเป็นไปตามวัตถุประสงค์แล้ว  โครงการนั้นย่อมถือได้ว่าเป็นโครงการที่
ประสบกับความส าเร็จ 
   จากข้ันตอนที่  6  ในการประเมินโครงการของคณะกรรมการประเมินโครงการ ดังที่
กล่าวแล้ว  อาจสรุปได้ว่าเป็นแผนการประเมินที่ผู้ประเมินใช้เป็นทิศทางในการด าเนินงาน โดยจะต้อง
ตอบค าถามเป็นล าดับขั้นดังต่อไปนี้ 
    -  ประเมินอะไร 
    -  ประเมินไปท าไม 
    -  ประเมินอย่างไร 
    -  ประเมินเมื่อใด 
    -  ประเมินโดยใคร 
    -  เก็บรวบรวมข้อมูลอย่างไร 
    -  วิเคราะห์ข้อมูลอย่างไร 
    -  น าเสนอข้อมูลอย่างไร 
    -  รายงานผลการประเมินโดยใคร 
    -  ผลการประเมินจะใช้ประโยชน์หรือมีประโยชน์อะไร 
    สรุปได้ว่าขั้นตอนประเมินโครงการประกอบไปด้วยขั้นตอนดังนี้ 1) ขั้นตอนการศึกษา
เอกสารที่เกี่ยวข้องกับโครงการ 2) ขั้นตอนการก าหนดวัตถุประสงค์ของการประเมิน 3) ขั้นตอนการ
ก าหนดขอบเขตของการประเมิน 4) ขั้นตอนการพิจารณาก าหนดตัวบ่งชี้และแหล่งข้อมูล การก าหนด
ตัวบ่งชี้ในการประเมินสามารถก าหนดได้จากวัตถุประสงค์ของโครงการ หรือจากตัวแบบการประเมิน
เชิงทฤษฎี 5) ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลท าได้ทั้งเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ 
ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับข้อมูลที่ผู้ประเมินเก็บรวบรวมมา และขั้นตอนการสรุปผลการประเมิน   การสรุปผลการ
ประเมินโครงการ ผู้ประเมินควรเน้นประเด็นที่ส าคัญดังนี้คือ ผลผลิตจากโครงการ ปัญหา และ
ข้อจ ากัดของการด าเนินโครงการ ข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงโครงการ   
 6.  เกณฑ์และตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการ 
  วรเดช จันทรศร และไพโรจน์ ภัทรนรากุล (2541, หน้า 44 ) กล่าวว่าการประเมินผล
โครงการนั้นต้องมีเกณฑ์และตัวชี้วัด (Indicator) ระดับความส าเร็จของโครงการให้ทราบ โดยทั่วไป
แล้วเกณฑ์ท่ีใช้ในการประเมินผลโครงการ มีดังนี้ 
                1.  เกณฑ์ประสิทธิภาพ (Efficiency) มีตัวชี้วัดเช่น สัดส่วนของผลผลิตต่อค่าใช้จ่าย 
ผลิตภาพต่อหน่วยเวลา ผลิตภาพต่อก าลังคน ระยะเวลาในการให้บริการต่อผู้บริการ 
                2.  เกณฑ์ประสิทธิผล (Effectiveness) มีตัวชี้วัดเช่น ระดับการบรรลุเปูาหมาย 
ระดับการบรรลุตามเกณฑ์มาตรฐาน ระดับการมีส่วนร่วม ระดับความเสี่ยงของโครงการ 
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                3.  เกณฑ์ความพอเพียง (Adequacy) ตัวชี้วัด เช่น ระดับความพอเพียงของ
ทรัพยากร  การขาดแคลนปัจจัยการผลิต และปัจจัยอื่น เป็นต้น 
                4.  เกณฑ์ความพึงพอใจ (Satisfaction)  ตัวชี้วัด เช่น ระดับความพึงพอใจของ
โครงการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโครงการ เป็นต้น 
                5.  เกณฑ์ความเป็นธรรม (Equity) ตัวชี้วัดคือ การให้โอกาสกับผู้ด้อยโอกาส          
ความเป็นธรรมระหว่างเพศ ระหว่างกลุ่มอาชีพ ฯลฯ 
                6.  เกณฑ์ความก้าวหน้า (Progress) ตัวชี้วัด เช่น ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปูาหมาย
รวมกิจกรรมที่ท าแล้วเสร็จ ทรัพยากร และเวลาที่ใช้ไป มีความเหมาะสมเพียงใด เป็นต้น 
               7.  เกณฑ์ความยั่งยืน (Sustainability) ตัวชี้วัด เช่น ความอยู่รอดของโครงการด้าน
เศรษฐกิจสมรรถนะด้านสถาบัน ความเป็นไปได้ในด้านการขยายผลของโครงการ 
                8.  เกณฑ์ความเสียหายของโครงการ (Externalities) ตัวชีว้ัด เช่น ผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อม ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ผลกระทบด้านสังคมและวัฒนธรรม เป็นต้น 
          ส าหรับตัวชี้วัด (Indicators) ความส าเร็จของโครงการนั้น หมายถึง ตัวชี้วัดที่แสดงหรอื
ระบุประเด็นที่ต้องการจะวัดหรือประเมิน หรือตัวแปรทางเศรษฐกิจและสังคม ที่ต้องท าการศึกษา 
โดยจะมีการระบุลักษณะที่ค่อนข้างเป็นรูปธรรม ทั้งส่วนที่มีลักษณะเชิงปริมาณและลักษณะเชิง
คุณภาพ 
  6.1 หลักการสร้างตัวชี้วัดที่ดี  
    พสุ เดชะรินทร์ และคณะ (2548, หน้า 25-27)  กล่าวไว้ว่า ลักษณะภายในของ
ตัวชี้วัดในการก าหนดตัวชี้วัดที่ดีลักษณะของตัวชี้วัดควรประกอบด้วยลักษณะดังนี้  
      6.1.1  มีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ภารกิจ และยุทธศาสตร์ขององค์กร 
      6.1.2  แสดงถึงสิ่งที่มีความส าคัญเท่านั้น 
      6.1.3  ประกอบด้วยตัวชี้วัดที่เป็นเหตุและท่ีเป็นผล 
      6.1.4  มีมิติหรือมุมมองที่หลากหลาย 
               6.1.5  มีบุคคลหรือหน่วยงานรับผิดชอบตัวชี้วัดที่ชัดเจน 
      6.1.6  เป็นตัวชี้วัดที่สามารถควบคุมได้อย่างน้อยร้อยละ 80 
      6.1.7  สามารถวัดได้และเป็นที่เข้าใจของบุคคลทั่วไปได้ 
      6.1.8  ต้องช่วยให้สามารถติดตามการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ได้ดี 
      6.1.9  ไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งภายในองค์กร 
    จอหน์สโตน (Johnstone,1981, pp. 15 - 22) ได้กล่าวว่า ลักษณะที่ส าคัญของ  
ตัวบ่งชี้  มี 5 ประการ ดังนี้ 
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     1.  ตัวบ่งชี้สามารถให้สารสนเทศเกี่ยวกับสิ่งหรือสภาพที่ศึกษาอย่างกว้าง ๆ            
ตัวบ่งชี้ที่น ามาใช้ในด้านสังคมศาสตร์ให้สารสนเทศท่ีถูกต้องแม่นย าไม่มากก็น้อยแต่ไม่จ าเป็นต้อง
ถูกต้องแม่นย าอย่างแน่นอน 
     2.  ตัวบ่งชี้มีลักษณะที่แตกต่างไปจากตัวแปร เนื่องจากตัวบ่งชี้เกิดจากการ
รวมตัวแปรหลาย ๆ ตัวที่มีความสัมพันธ์กันเข้าด้วยกันเพ่ือให้เห็นภาพรวมของสิ่ง หรือสภาพที่
ต้องการศึกษา แต่ตัวแปรจะให้สารสนเทศของสิ่งหรือสภาพที่ต้องการศึกษาเพียงด้านเดียวเพราะว่ามี
ลักษณะที่เฉพาะเจาะจง เช่น อัตราส่วนของครูต่อนักเรียน 
     3.  ตัวบ่งชี้จะต้องก าหนดเป็นปริมาณ ตัวบ่งชี้ต้องแสดงสภาพที่ศึกษาเป็นค่า
ตัวเลข หรือปริมาณเท่านั้น ในการแปลความหมายค่าของตัวบ่งชี้จะต้องน ามาเปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่
ก าหนดไว้ ดังนั้นในการสร้างตัวบ่งชี้จะต้องมีการก าหนดความหมายและเกณฑ์ของตัวบ่งชี้อย่างชัดเจน 
     4.  ตัวบ่งชี้จะเป็นค่าชั่วคราว จะมีค่า ณ จุดเวลา หรือช่วงเวลานั้น ๆ เมื่อเวลา
เปลี่ยนไป ค่าตัวบ่งชี้ก็สามารถเปลี่ยนแปลงได้ 
     5.  ตัวบ่งชี้เป็นหน่วยพื้นฐานในการพัฒนาทฤษฎี 
    สรุปได้ว่าการสร้างตัวชี้วัดที่ดี จ าเป็นจะต้องมีหลักการที่ใช้เป็นเปูาหมายในการ
ด าเนินการดังนี้ 1)  ต้องเลือกใช้ หรือสร้างตัวชี้วัดที่เป็นตัวแทนที่ส าคัญเท่านั้น 2)  ค าอธิบาย หรือ
การก าหนดตัวชี้วัดต้องเป็นข้อความที่มีความชัดเจน 3)  การก าหนดตัวชี้วัดสามารถก าหนดได้ทั้ง         
เชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพก็ได้ 4)  ประเดน็การประเมินหรือตัวชี้วัดควรน ามาจากจุดประสงค์ของ
โครงการ 5)  การเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับตัวชี้วัดควรรวบรวมข้อมูล ทั้งจากแหล่งปฐมภูมิและ           
ทุติยภูมิ  
   กฤษณะ มาเทียน (2551, หน้า 17 -18) ได้ยกตัวอย่างการจ าแนกประเภทของ
ตัวชี้วัดตามลักษณะของสิ่งที่ได้รับการประเมินตามแบบจ าลองการประเมินผลตาม CIPP Model คือ  
    1.  ตัวชี้วัดด้านบริบท (Context) สามารถพิจารณาได้จากสิ่งต่าง ๆ ดังนี้ 
      1.1.  สภาวะแวดล้อมก่อนมีโครงการ (ปัญหาวิกฤต) 
      1.2.  ความจ าเป็น หรือความต้องการขณะนั้น และในอนาคต 
      1.3.  ความเข้าใจร่วมกันของทุกฝุายที่เกี่ยวข้องกับโครงการ 
     2.  ตัวชี้วัดด้านปัจจัยน าเข้า (Input) สามารถพิจารณาได้จากสิ่งต่าง ๆ ดังนี้ 
      2.1.  ความชัดเจนของวัตถุประสงค์ของโครงการ 
      2.2  ความพร้อมของทรัพยากร เช่น งบประมาณ คน วัสดุอุปกรณ์ เวลา และ
กฎระเบียบ เป็นต้น 
      2.3.  ความเหมาะสมของขั้นตอนระหว่างปัญหา สาเหตุของปัญหา และ
กิจกรรม 
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     3.  ตัวชี้วัดด้านกระบวนการ (Process) สามารถพิจารณาได้จากสิ่งต่าง ๆ ดังนี้ 
      3.1  การตรวจสอบกิจกรรม เวลา และทรัพยากรของโครงการ 
      3.2  ความยอมรับของประชาชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับโครงการในพ้ืนที่ 
      3.3  การมีส่วนร่วมของประชาชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับโครงการ 
      3.4  ภาวะผู้น าในโครงการ 
     4.  ตัวชี้วัดด้านผลผลิต (Product)  สามารถพิจารณาได้จากสิ่งต่าง ๆ ดังนี้ 
      4.1  อัตราการมีงานท าของประชาชนที่ยากจน 
      4.2  รายได้ของประชาชนที่เข้าร่วมโครงการ 
      4.3  ความพึงพอใจของประชาชนที่เข้าร่วมโครงการ 
     5.  ตัวชี้วัดด้านผลลัพธ์ (Outcome) สามารถพิจารณาได้จากสิ่งต่าง ๆ ดังนี้ 
      5.1  คุณภาพชีวิตของตนเอง และครอบครัวตามเกณฑ์มาตรฐาน 
      5.2  การไม่อพยพย้ายถิ่น 
      5.3  การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน 
    6.  ตัวชี้วัดด้านผลกระทบ (Impact) สามารถพิจารณาได้จากสิ่งต่าง ๆ ดังนี้ 
     6.1  ผลกระทบทางบวก/เป็นผลที่คาดหวังจากการมีโครงการ 
     6.2  ผลกระทบทางลบ/เป็นผลที่ไม่คาดหวังจากโครงการ 
   เกณฑ์ และตัวชี้วัดดังกล่าวนี้ สามารถเป็นเครื่องมือในการประเมินผลโครงการได้ดี 
ซึ่งจะครอบคลุม มิติด้านเศรษฐกิจ สังคม ด้านบริหารจัดการ ด้านทรัพยากร และด้านสิ่งแวดล้อม  
เป็นต้น นอกจากนั้นยังสามารถวัดถึงความส าเร็จ และความล้มเหลวของโครงการพัฒนาต่าง ๆ ของ 
รัฐได้ ซึ่งในทางปฏิบัตินักประเมินผล จะต้องน าเกณฑ์ และตัวชี้วัดดังกล่าวมาปรับใช้ให้เหมาะสมกับ
ลักษณะ และบริบทของโครงการด้วย 
   6.2  เครื่องชี้วัดการประเมินผล 
    การประเมินผลเป็นการเปรียบเทียบระหว่างผลการปฏิบัติงานจริง (Actual Results) 
กับผลที่คาดว่าจะได้รับ (Expected Results) โดยชี้ให้เห็นว่าการปฏิบัติงานจริงเกิดขึ้นตรงกับ
เปูาหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ โดยทั่วไปตัวชี้วัดจะต้องมีองค์ประกอบส าคัญ 3 ประการ คือ 
    6.2.1  ตัวชี้วัด อาจจะมีทั้งตัวชี้วัดเชิงปริมาณหรือคุณภาพ แต่อย่างไรก็ตามจะต้อง
สามารถให้ค่าหรือบ่งบอกลักษณะที่ชัดเจนของสิ่งที่จะท าการวัดว่ามีปริมาณหรือคุณลักษณะอย่างไร 
    6.2.2  การก าหนดเกณฑ์มาตรฐาน ในการประเมินเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลง
เคลื่อนไหวในตัวชี้วัดนั้น ๆ ถึงแม้ตัวชี้วัดจะมีความชัดเจนในการก าหนดค่าแต่ยังไม่สามารถน าไป
วิเคราะห์ หาข้อสรุปในการประเมินได้ จนกว่าจะได้มีการเปรียบเทียบ กับเกณฑ์มาตรฐานหรือ
เปูาหมายการด าเนินงานที่ก าหนดไว้ 
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    6.2.3  เงื่อนไขด้านเวลาและสถานที่ ในการประเมินค่าของตัวชี้วัด นอกจากขึ้นอยู่
กับเกณฑ์มาตรฐานเพื่อการเปรียบเทียบแล้ว ยังขึ้นอยู่กับเงื่อนไขท้ังในด้านเวลาและสถานที่ กล่าวคือ 
ตัวชี้วัดจะบ่งบอกสถานภาพของสิ่งที่จะวัดเฉพาะในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือในขอบเขต บริเวณ
สถานที่หรือพ้ืนที่ ที่ได้ระบุไว้ในการประเมินหรือตรวจสอบเท่านั้น (กฤษณะ มาเทียน, 2551,          
หน้า 18 - 19) 
   6.3 ตัวช้ีวัดผลงาน    
    6.3.1  วัตถุ สิ่งของ คุณลักษณะที่สามารถสังเกตเห็น วัดได้ในเชิงปริมาณ 
    6.3.2  ผลงานหรือสิ่งที่เกิดข้ึนจากการน าเอาทรัพยากร (Input)  มาใช้ในการด าเนิน
กิจกรรม (Process)  KPI (Key Performance Indicator) หรือ OVI (Objectively Verifiable 
Indicator) หมายถึง สิ่งที่แสดงภาพให้เข้าใจถึงความส าเร็จซึ่งสามารถตรวจสอบได้  สังเกตได้หรือ
สอบวัดได้ ณ ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยอาจเป็นลักษณะเฉพาะ หรือภาพรวมก็ได้ในเชิงปริมาณ และ/ 
หรือ คุณภาพที่จะสามารถอธิบายถึงความส าเร็จได้ครบถ้วนบริบูรณ์ หรือ อย่างน้อยจะต้องอธิบายได้
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ในรูปของข้อความ อัตราส่วน สัดส่วน ร้อยละ หรือความสัมพันธ์ระหว่างข้อมูล
ในลักษณะต่าง ๆ นอกจากนี้ยังจะต้องมีลักษณะเป็นหลักฐานที่มีร่องรอยแสดงว่ามีการด าเนินงานจริง 
และมิใช่ความคิดเห็น หรือค าบอกกล่าว 
    ตัวชี้วัดทางสังคม (Social Indicators) หมายถึง สิ่งที่แสดงออกเป็นตัวเลขที่ใช้วัด
แง่มุมต่าง ๆ  ที่เก่ียวข้องกับแนวคิดทางสังคม ซึ่งเป็นเชิงนามธรรมให้เป็นตัวแปรเชิงรูปธรรมที่
สามารถจัดได้ภายใต้ระบบสารสนเทศ อันหนึ่งอันเดียวกัน เพ่ือประกอบการตัดสินใจของผู้บริหาร   
(กฤษณะ มาเทียน, 2551, หน้า 19) 
   6.4  ค่าของตัวชี้วัด 
   โดยทั่วไปค่าของตัวชี้วัดจะแสดงออกในรูปของตัวเลข 
    6.4.1  จ านวน (Number) คือ ตัวเลขที่แสดงถึงจ านวนสิ่งของอย่างใดอย่างหนึ่ง 
เช่น จ านวนศูนย์พัฒนาเทคโนโลยีประจ าต าบล จ านวนสวนสาธารณะในกรุงเทพ และอ่ืน ๆ เป็นต้น 
    6.4.2  ร้อยละ (Percentage) คือ จ านวนของเลขกลุ่มหนึ่ง ซึ่งน ามาเปรียบเทียบกับ
เลขอีกกลุ่มหนึ่งโดยปรับให้เลขกลุ่มหลังมีค่าเท่ากับ 100 เชน่ รายได้จากภาษีเป็นร้อยละ 35 ของ
รายจ่ายประจ า เป็นต้น 
    6.4.3  อัตราส่วน (Ratio) คือ ข้อมูลที่แสดงความสัมพันธ์เปรียบเทียบระหว่าง
จ านวนของเลขกลุ่มหนึ่งกับจ านวนของเลขอีกกลุ่มหนึ่งซึ่งอยู่ในเหตุการณ์เดียวกันหรือเกี่ยวข้องกัน 
เช่น อัตราส่วนของครูต่อนักเรียน เท่ากับ 1:25 เป็นต้น 
    6.4.4  สัดส่วน (Proportion) คือ ข้อมูลที่แสดงความสัมพันธ์ระหว่างจ านวนของ
เลขกลุ่มหนึ่งกับจ านวนของเลขอีกกลุ่มหนึ่ง โดยที่จ านวนเลขในกลุ่มแรกนั้น เป็นส่วนหนึ่งหรือรวมอยู่
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ในจ านวนของเลขอีกกลุ่มหนึ่งด้วย เช่น เจ้าหน้าที่การเกษตรที่มีความรู้ด้านเทคโนโลยีการเกษตร 
เท่ากับ 3 ใน 5 ของเจ้าหน้าที่ทั้งหมด เป็นต้น 
    6.5.5  อัตรา (Rate) คือ อัตราส่วนระหว่างเลขจ านวนหนึ่งกับเลขอีกจ านวนหนึ่ง
ภายในระยะเวลาหนึ่ง เช่น จ านวนผู้เข้ารับการบ าบัดการติดยาเสพติดทุก 500 คน จะมีผู้เข้ารับการ
บ าบัดซ้ า 10 คน  เป็นต้น 
    6.6.6  ค่าเฉลี่ย (Average Mean) คือ ตัวเลขหนึ่งซึ่งเฉลี่ยจากกลุ่มตัวเลขจ านวน
หนึ่งที่เป็นประเภทเดียวกัน (รวมค่าของจ านวนตัวเลขกลุ่มตัวอย่างหนึ่งแล้วหารด้วยจ านวนกลุ่ม
ตัวอย่างนั้นทั้งหมด)  (กฤษณะ มาเทียน, 2551, หน้า 20) 
   สรุปได้ว่าโครงการนั้นต้องมีเกณฑ์และตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการเพ่ือใช้ใน
การประเมินผลโครงการ ซ่ึงการสร้างตัวชี้วัดที่ดี จ าเป็นจะต้องมีหลักการในการสร้าง เช่น จ าแนก
ประเภทของตัวชี้วัดตามลักษณะของสิ่งที่ได้รับการประเมินตามแบบจ าลองการประเมินผล หาก
ประเมินตามรูปแบบซิปโมเดล (CIPP  Model) จ าเป็นต้องสร้างตัวชี้วัดตามโมเดล ได้แก่ ตัวชี้วัดด้าน
บริบท (Context) คือตัวชี้วัดที่ให้เห็นว่าการด าเนินโครงการมีความพร้อมและเหมาะสมเพียงใด เช่น          
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ของโครงการ การก าหนดวัตถุประสงค์ ความต้องการของผู้เกี่ยวข้อง 
ความสอดคล้องกับนโยบายหน่วยงานต้นสังกัด ตัวชี้วัดด้านปัจจัยน าเข้า (Input) คือ ตัวชี้วัดที่ชี้ให้เห็นว่า
ปัจจัยต่าง ๆ ที่น าเข้าสู่การด าเนินงานมีความเหมาะสมเพียงใด ความชัดเจนของวัตถุประสงค์ของ
โครงการ เช่น  ความรู้ความเข้าใจของบุคลากร การให้สนับสนุนของผู้บริหาร/เครือข่าย ความพร้อมของ 
วัสดุอุปกรณ์ อาคารสถานที่ แหล่งเรียนรู้ และงบประมาณ ตัวชี้วัดด้านกระบวนการ (Process) คือ 
ตัวชี้วัดที่ชี้ให้ทราบว่าการด าเนินงานในช่วงต่าง ๆ ควรจะต้องปรับปรุงหรือแก้ไขในส่วนใดบ้าง เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพ หรือท าให้การด าเนินงานนั้น ๆ บรรลุเปูาหมายที่ก าหนดไว้ เช่น การวางแผนการ
ปฏิบัติงาน  การนิเทศก ากับ ติดตาม การให้ข้อมูลปูอนกลับเพื่อการปรับปรุงพัฒนาโครงการ ตัวชี้วัด
ด้านผลผลิต (Product) คือ ตัวชี้วัดที่สามารถบอกได้ว่า ผลผลิตที่ได้บรรลุตามเปูาหมายหรือวัตถุ 
ประสงค์หรือไม่ เช่น  ความส าเร็จของโครงการ แนวทางปฏิบัติที่ดีของโครงการ คุณภาพผู้เรียน  
คุณภาพสถานศึกษา   
 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความพึงพอใจ 
  ความหมายของความพึงพอใจ 
  มณี โพธิเสน (2543, หน้า 43) ให้ความหมายไว้ว่า ความพึงพอใจเป็นความรู้สึกยินดีหรือ
เจตคติที่ดีของบุคคลเมื่อได้รับการตอบสนองความต้องการของตน ท าให้เกิดความรู้สึกท่ีดีในสิ่งนั้น ๆ  
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   อุทัยพรรณ สุดใจ (2544, หนา้7) ให้ความหมายไว้ว่า ความพึงพอใจ หมายถึง 
ความรู้สึกหรือทัศนคติของบุคคลที่มีต่อ สิ่งใดสิ่งหนึ่งโดยอาจจะเป็นไปในเชิงประเมินค่าว่า ความรู้สึก
หรือทัศนคติต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใดนั้นเป็นไปในทางบวกหรือทางลบ    
   กาญจนา อรุณสุขรุจี (2546, หน้า 5) ได้กล่าวถึง ความพึงพอใจของมนุษย์เป็นการ
แสดงออกทางพฤติกรรมที่เป็นนามธรรม ไม่สามารถมองเห็นเป็นรูปร่างได้ การที่เราจะทราบว่า บุคคล
มีความพึงพอใจหรือไม่ สามารถสังเกตโดยการแสดงออกที่ค่อนข้างสลับซับซ้อน และต้องมีสิ่งเร้าที่
ตรงต่อความต้องการของบุคคล จึงจะท าให้บุคคลเกิดความพึงพอใจ ดังนั้นการสร้างสิ่งเร้าจึง 
เป็นแรงจูงใจของบุคคลนั้นให้เกิดความพึงพอใจในงานนั้น 
  รจนา เตชะศรี (2551, หน้า 12) กล่าวว่า ความพอใจในการท างานเป็นความรู้สึกชอบ 
พอใจ หรือเต็มใจที่จะปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์มีความสุขในการท างาน รวมทั้งประโยชน์ที่
ได้รับจากการปฏิบัติงานนั้น 
   สุนทร เพ็ชร์พราว (2551, หน้า 17) กล่าวว่า ความพึงพอใจในงาน หมายถึง ความรู้สึก 
ของบุคคลที่มีต่องานและการท างานนั้น ถ้าบุคคลมีความรู้สึกพร้อมจะเสียสละทุกอย่างอุทิศแรงกาย 
แรงใจ และสติปัญญาให้แก่งาน และทางตรงกันข้ามถ้าบุคคลมีความรู้สึกไม่พึงพอใจต่องาน ก็จะไม่
กระตือรือร้นในการท างาน เพียงท างานตามหน้าที่ให้เสร็จไปในแต่ละวันเท่านั้น ความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงานเป็นความรู้สึกรวมของบุคคลในทางบวก เป็นความสุขของบุคคลที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติ 
งาน และได้รับผลตอบแทน ความพึงพอใจท าให้บุคคลกระตือรือร้นในการท างาน ที่มีความมุ่งม่ันมี
ขวัญและกาลังใจ สิ่งเหล่านี้ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน และส่งผลต่อ
ความส าเร็จเป็นไปตามเปูาหมายขององค์การ 
  ภาวิณี เพชรสว่าง (2552, หน้า 46) กล่าวว่า ทัศนคติในการท างานที่มีความส าคัญ
ส าหรับองค์การ คือ ความพึงพอใจในการท างาน หมายถึง ความรู้สึกหรืออารมณ์ทางบวกโดยเป็นผล
จากประสบการณ์ ในการท างาน 
  พระมหาอุทิศ กฺวิว โส (2555, หน้า 12) กล่าวว่า ความพึงพอใจ (Satisfaction) เป็น
ทัศนคติที่เป็นนามธรรมไม่สามารถมองเห็นเป็นรูปร่างได้ การที่เราจะทราบว่า บุคคลมีความพึงพอใจ
หรือไม่ สามารถสังเกตโดยการแสดงออกท่ีค่อนข้างสลับซับซ้อน จึงเป็นการยากที่จะวัดความพึงพอใจ
โดยตรง แต่สามารถวัดได้โดยทางอ้อมจากการวัดความคิดเห็นของบุคคลเหล่านั้น และการแสดงความ
คิดเห็นนั้นจะต้องตรงกับความรู้สึกที่แท้จริง จึงจะสามารถวัดความพึงพอใจนั้นได้    
   สรุปได้ว่า ความพึงพอใจในเป็นเรื่องของความรู้สึกของแต่ละบุคคลที่มีต่องานที่ปฏิบัติอยู่ 
และความพึงพอใจนี้จะส่งผลต่อขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน ความพึงพอใจของแต่ละบุคคลไม่มีที่
สิ้นสุด เปลี่ยนแปลงได้ตามกาลเวลาและสภาพแวดล้อมบุคคล อาจท าให้เกิดโอกาสที่จะไม่พึงพอใจใน
สิ่งที่เคยพึงพอใจมาแล้ว ดังนั้นผู้บริหารจ าเป็นจะต้องส ารวจตรวจสอบความพึงพอใจในการปฏิบัติให้
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สอดคล้องกับความต้องการของบุคลากรตลอดไป ทั้งนี้เพ่ือให้งานส าเร็จลุล่วงตามเปูาหมายของ
หน่วยงาน 
    

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
  1.  งานวิจัยภายในประเทศ 
   พัชรินทร์ รุจิรานุกูล (2551, บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาการศึกษาการปลูกฝังคุณธรรม                 
น าความรู้ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้แก่นักเรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน วัตถุประสงค์เพ่ือ  
1) ศึกษาความเข้าใจของบุคลากรภายในโรงเรียนเกี่ยวกับคุณธรรมน าความรู้ตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงที่น าไปด าเนินการปฏิบัติให้เกิดแกน่ักเรียน 2) ศึกษาและน าเสนอแนวทางการปลูกฝัง
คุณธรรมน าความรู้ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้แก่นักเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน                
โดยศึกษาในโรงเรียนภาครัฐ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 จ านวน 97 แห่ง               
ด้วยแบบสอบถาม และในโรงเรียนคุณธรรมชั้นน า ปี 2550 จ านวน 9 แห่ง  จาก 97 แห่ง                   
ด้วยการศึกษาเอกสารเบื้องต้นของโรงเรียน การสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม ผลการศึกษา พบว่า 
1) บุคลากรมีความเข้าใจความหมายของคุณธรรมน าความรู้ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่
หลากหลายแนวคิด ส่วนใหญ่เข้าใจว่าหมายถึง การด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง             
ใช้ชีวิตเรียบง่าย ไม่ฟูุงเฟูอ มีความพอประมาณ มีเหตุผลและมีภูมิคุ้มกันที่ดี ความเข้าใจเกี่ยวกับ
คุณธรรมและคุณลักษณะเชิงพฤติกรรมของผู้ที่มีคุณธรรมน าความรู้ตาม ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ส่วนใหญ่เข้าใจว่าคือ 8 คุณธรรมพ้ืนฐาน และคุณธรรมอ่ืนๆ เช่น อดทนอดกลั้น พอเพียง 
พอประมาณ สติปัญญา 2) ด้านการบริหารจัดการโรงเรียน  มีนโยบาย การด าเนินการต่าง ๆ                           
มีการวางแผนและมีโครงการในการขับเคลื่อนสู่โรงเรียนที่ส่งเสริมคุณธรรมน าความรู้ตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ได้จัดตั้งกิจกรรมโครงการต่าง ๆ ขึ้นตามบริบทของโรงเรียน กิจกรรมโครงการ                 
มีมากน้อยต่างกันตามสภาพและความพร้อมของโรงเรียน ในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การพัฒนาบุคลากร 
การจัดการ เรียนการสอน กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน การประพฤติตัวเป็นแบบอย่างที่ดีของครู และ
พฤติกรรมของนักเรียนหลังจากการที่ โรงเรียนน าเรื่องคุณธรรมน าความรู้ตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาปฏิบัติ 3) แนวทางการปลูกฝังคุณธรรมน าความรู้ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง                         
ด้านการบริหารจัดการโรงเรียน ควรมีการบริหารจัดการอย่างเป็นกระบวนการ มีการวางแผนนโยบาย
การอย่างชัดเจนและเป็นระบบ มีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง และจริงจัง ก าหนดนิยามความหมาย
ของการพัฒนาคุณธรรมน าความรู้ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในบริบทของนักเรียนให้ ชัดเจน                  
มีการสร้างตัวชี้วัดความส าเร็จ สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกฝุายที่เกี่ยวข้อง สร้างเครือข่ายและ
แนวร่วมในการ พัฒนาคุณธรรมน าความรู้ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีการจัดกิจกรรมโครงการ  
ทีห่ลากหลายและเหมาะสมตามบริบทของโรงเรียน สร้างความสัมพันธ์กับผู้ปกครองและชุมชน                
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โดยสร้างแผนพัฒนาบทบาทของผู้ปกครองและชุมชน มีการจัดระบบการ ติดตามประเมินผล            
ด้านการพัฒนาบุคลากร ควรมีการสร้างความตระหนักให้เกิดข้ึนกับบุคลากร พัฒนาบุคลากรให้มีองค์ 
ความรู้เกี่ยวกับเรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และน าระบบการประเมินวิทยฐานะมาใช้เพ่ือพัฒนา
บุคลากร ด้านการจัดการเรียนการสอน ควรมีการสอนที่ปลูกฝังคุณธรรมในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
เน้นการปลูกฝังให้เกิดข้ึน ทุกที่ ทุกเวลา มีการศึกษาจากแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ภายนอกโรงเรียน   
จัดการสอนใหเ้กิดความตระหนกั เน้นย้ าให้ท าบ่อย ๆ เป็นประจ า สรา้งคุณธรรมหลัก เป็นคุณธรรมร่วม 
ด้านกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนควรมีความหลากหลาย เน้นให้นักเรียนเป็นแกนน าหลัก และพัฒนา
นักเรียนในทุกมิติ มีการจัดท าโครงงานที่เน้นหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงด้านอื่น ๆ ได้แก่ การเป็น
แบบอย่างที่ดี การเริ่มปลูกฝังคุณธรรมน าความรู้ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในระดับปฐมวัย ควรมี
การสนับสนุนด้านต่างๆ จากกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง มีการผลิตบัณฑิตด้าน  
ครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ ให้มีความรู้ในด้านการวิจัยและพัฒนา 
  สมปอง ใจดีเฉย และคณะ (2554, หน้า ข - ต) ได้ศึกษากระบวนการสร้างโรงเรียน
ต้นแบบด้านคุณธรรม จริยธรรม  บางมูลนากโมเดล  พบว่า กระบวนการขับเคลื่อนโรงเรียน 
ต้นแบบด้านคุณธรรม จริยธรรม บางมูลนากโมเดล ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องในการก าหนดยุทธศาสตร์ของโครงการ 3 ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์การพัฒนาครู ยุทธศาสตร์
การพัฒนานักเรียน และยุทธศาสตร์การพัฒนาสภาพแวดล้อม โดยใช้โครงงานคุณธรรมเป็นเครื่องมือ
หลักในการขับเคลื่อนโครงการ กระตุ้นให้เกิดคุณธรรมเปูาหมายหลัก 3 ประการ คือ ความซื่อสัตย์ 
ความรับผิดชอบ และความพอเพียง ตลอดจนมีการก าหนดอัตลักษณ์ซึ่งเป็นตัวบ่งชี้ความส าเร็จของ
ยุทธศาสตร์ทั้ง 3 ด้าน คือ ผู้บริหารและครูต้องไม่เบียดเบียนเวลาราชการ ไม่แสวงหาผลประโยชน์
จากนักเรียนและโรงเรียน ตรงต่อเวลารับผิดชอบในหน้าที่ มจีิตอาสา และประหยัดทรพัยากรของ
โรงเรียนขณะที่นักเรียนต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบของโรงเรียน ไม่เก่ียวข้องกับอบายมุข ด ารงชีวิต
อย่างพอเพียง และมีจิตอาสา/จิตส านึกสาธารณะ ส่วนสภาพแวดล้อมของโรงเรียนต้องสะอาด ร่มรื่น 
สวยงาม รวมทั้งชุมชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมนักเรียนด้วย  พบว่า
ภายหลังการด าเนินโครงการทั้งครู นักเรียน และสภาพแวดล้อม มีการเปลี่ยนแปลงอย่างเห็นได้ชัด
เมื่อเทียบกับก่อนการด าเนินโครงการ เช่น ครูเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับนักเรียน มีความสามัคคี ร่วมมือ
ร่วมใจกันในการด าเนินโครงการ มาท างานตรงเวลา ไมเ่บียดเบียนเวลาราชการ มีจิตอาสา ประหยัด
การใช้ทรัพยากรของโรงเรียน เป็นต้น ขณะที่นักเรียนมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปในทางท่ีดีขึ้น 
ได้แก่ การเข้าแถว การเดินแถว การจัดวางรองเท้าให้เป็นระเบียบ การรักษาความสะอาดของ
ห้องเรียนและสภาพแวดล้อมในโรงเรียน มารยาทและกาลเทศะ ช่วยพ่อแม่ผู้ปกครองท างานบ้าน  
การลอกการบ้านน้อยลง สัมพันธภาพของนักเรียนดีขึ้น ปัญหาการทะเลาะวิวาทลดลง นักเรียนมีจิต
อาสา/จิตสาธารณะเพ่ิมขึ้น เรียนรู้ความดีความงามจากการท าโครงงานคุณธรรม มีการขยายผลการ
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ด าเนินงานไปสู่บุคคลและหน่วยงานภายนอกในวงกว้าง ส่วนสภาพแวดล้อมของโรงเรียนก็สะอาดและ
เป็นระเบียบเรียบร้อยมากขึ้น ทั้งนี้เป็นผลมาจากการร่วมมือร่วมใจกันของคณะครูและนักเรียน จึงท า
ให้ผลการด าเนินงานเป็นไปตามอัตลักษณ์ที่ตั้งไว้ ซึ่งภาพความส าเร็จและความยั่งยืนเกิดขึ้นจากการใช้
กระบวนการมีส่วนร่วม เด็กร่วมคิด ร่วมท า รว่มน าเสนอ ร่วมรบัความส าเร็จด้วยความภาคภูมิใจโดยที่
ครูเป็นผู้เสริมหนุน อ านวยความสะดวก และเชื่อมประสาน  
   กาญจนา  อ่ิมจีน (2555, หน้า 70) ได้รายงานผลการประเมินโครงการส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม โรงเรียนบางบ่อวิทยาคม จังหวัดสมุทรปราการ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 6 พบว่า โครงการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม โรงเรียนบางบ่อวิทยาคม โดยรวมมี
ความเหมาะสมอยู่ในระดับมากท่ีสุด เพ่ือพิจารณารายด้าน สรุปผลได้ดังนี้ 1) ด้านบริบท ผลการ
ประเมินโครงการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมมีความสอดคล้องกับนโยบายและเปูาหมายอยู่ในระดับ
มากที่สุด และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรก 
ได้แก่ การก าหนดเปูาหมาย วิธีการด าเนินการ และระยะเวลาการด าเนินการมีความเหมาะสมและ
สามารถปฏิบัติจริงได้ ความสอดคล้องกับนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และการประสานงานระหว่างบุคลากรท าให้
เกิดความร่วมมือในการด าเนินโครงการ 2) ด้านปัจจัยเบื้องต้น ผลการประเมินโครงการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรม มีความพร้อมหรือความเหมาะสมโดยรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อพบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรก ได้แก่  คณะกรรมการด าเนินงาน
โครงการเป็นผู้มีความสนใจ มีความรู้ความสามารถ คณะกรรมการโครงการประกอบไปด้วย ผู้บริหาร 
ครูและบุคลากรในโรงเรียนและชุมชน (บ้าน วัด โรงเรียน) และการได้รับงบประมาณสนับสนุนจาก
หน่วยงานต้นสังกัด  3) ด้านกระบวนการด าเนินงาน ผลการประเมินโครงการส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดจาก
มากไปหาน้อย 3 อันดับแรก ได้แก่  การประเมินผลการด าเนินโครงการ ความร่วมมือของคณะท างาน
และผู้ที่เก่ียวข้องตามโครงการ และมีการประชุมวางแผนการด าเนินโครงการ 4)  ด้านผลผลิต ผลการ
ประเมินโครงการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด และเมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อพบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรก ได้แก่  ผลการด าเนินโครงการท าให้
นักเรียนมีความรู้และสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เช่น การแต่งกาย การยิ้ม ไหว้ ทักทายการมีจิต
สาธารณะและรู้จักใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์มากข้ึน  โครงการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมมีผลต่อ
การพัฒนานักเรียนทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา และการจัดโครงการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมช่วยฝึกให้นักเรียนมีความรับผิดชอบ และมีระเบียบวินัย 
   แก้วตา พึ่งตนเอง (2555, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียน
คุณธรรมชั้นน าในภาคตะวันออก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมี
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วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นน าในภาคตะวันออก สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  มีกรอบแนวคิดการใช้วงจรคุณภาพ (PDCA Cycle) ในการ
บริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นน าทั้ง 3 ด้าน คือ ด้านการปลูกฝังคุณธรรม (คุณธรรมเพ่ือพัฒนาตน 
คุณธรรมเพื่อพัฒนาการท างานและคุณธรรมเพ่ือการอยู่ร่วมกันในสังคม) ด้านหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน และด้านเศรษฐกิจพอเพียงควบคู่คุณธรรม ผลการวิจัย พบว่า สภาพการบริหารโรงเรียน
คุณธรรมชั้นน าในภาคตะวันออก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พิจารณาใน
ภาพรวม พบว่ากระบวนการวางแผน (P-Plan) การปฏิบัติตามแผน (D-Do) การตรวจสอบผลการ
ด าเนินงาน (C-Check) และการปรับปรุงให้เหมาะสมตามผลการประเมิน(A-Act) มีการปฏิบัติใน
ระดับมากท่ีสุด  ส าหรับค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการปฏิบัติตามแผน  รองลงมา ด้านการวางแผน 
และด้านการปรับปรุงให้เหมาะสมตามผลการประเมิน  ส่วนค่าเฉลี่ยต่ าสุด ได้แก่ ด้านการตรวจสอบ
ผลการด าเนินงาน 
   ทวีศักดิ์ อริยวัฒน์วงศ์ (2551,บทคัดย่อ) ได้ประเมินโครงการพัฒนาวินัยนักเรียน
โรงเรียนวัดไร่ขิงวิทยา  โดยมีวัตถุประสงค์  1) เพ่ือประเมินการด าเนินงานโครงการพัฒนาวินัย
นักเรียนโรงเรียนวัดไร่ขิงวิทยาตามความคิดเห็นของครูผู้สอนใน 5 ด้านคือ ด้านบริบท (Context) 
ด้านปัจจัยน าเข้า (Input) ด้านกระบวนการ (Process) ด้านผลผลิต (Product) และด้านผลกระทบ 
(Impact)  2) เพ่ือน าเสนอแนวทางในการพัฒนาวินัยนักเรียนโรงเรียนวัดไร่ขิงวิทยา พบว่า 1) ความ
คิดเห็นของครูผู้สอน ต่อโครงการพัฒนาวินัยนักเรียนโรงเรียนวัดไร่ขิงวิทยาทั้ง 5 ด้าน โดยภาพรวมอยู่
ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  1.1)  ด้านบริบท (Context) หลักการวัตถุประสงค์
และเปูาหมายของโครงการพัฒนาวินัยนักเรียน มีความเหมาะสมในระดับมาก  1.2) ด้านปัจจัยน าเข้า 
(Input) บุคลากร วัสดุอุปกรณ์และงบประมาณมีความเพียงพออยู่ในระดับมาก 1.3) ด้านกระบวนการ 
(Process) กระบวนการด าเนินงาน การจัดกิจกรรม  การพัฒนาบุคลากร และการติดตามประเมินผล 
มีการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก 1.4)  ด้านผลผลิต (Product) ความคิดเห็นของครูต่อการพัฒนาวินัย
ของนักเรียนอยู่ในระดับมาก 1.5) ด้านผลกระทบ (Impact) ครูมีความพึงพอใจต่อการพัฒนาวินัยของ
นักเรียนอยู่ในระดับมาก 2) ความคิดเห็นของนักเรียนต่อการพัฒนาวินัยของนักเรียนโรงเรียน          
วัดไร่ขิงวิทยา ด้านผลผลิต (Product) โดยภาพรวมนักเรียนมีวินัยในสภาพที่เป็นจริงอยู่ในระดับมาก 
  อุทัย บุญม ี(2555, บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาการประเมินโครงการพัฒนาคุณธรรมและสร้าง
ส านึกความเป็นไทยเพ่ือพัฒนาเด็กไทยอย่างยั่งยืน ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ประถมศึกษาอุทัยธานี เขต 2 พบว่า 1) โครงการพัฒนาคุณธรรมและสร้างส านึกความเป็นไทย          
เพ่ือพัฒนาเด็กไทยอย่างยั่งยืน ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
อุทัยธานี เขต 2 ในภาพรวมมีผลการประเมินอยู่ในระดับดี โดยด้านที่มีผลการประเมินอยู่ในอันดับ
สูงสุด ได้แก่ ด้านสภาพแวดล้อม รองลงมาคือ ด้านผลผลิต ด้านกระบวนการด าเนินงาน และด้าน
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ความพร้อมด้านปัจจัย ตามล าดับ 2) แนวทางการด าเนินโครงการพัฒนาคุณธรรมและสร้างส านึก
ความเป็นไทย เพ่ือพัฒนาเด็กไทยอย่างยั่งยืนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาอุทัยธานี เขต 2 ที่ส าคัญประกอบด้วย 2 แนวทาง คือ การพัฒนาความพร้อมด้านปัจจัย 
และการพัฒนากระบวนการด าเนินงาน 
  กรรณิกา หมั่นดี (2556, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการประเมินโครงการส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม เรื่องวินัยในตนเองของนักเรียนโรงเรียนช านาญสามัคคีวิทยา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 18 วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาผลผลิตรวมของการด าเนินโครงการเมื่อสิ้นสุดโครงการ
ตามแบบของสตัฟเฟิลบีม ผลการประเมินพบว่า 1) โครงการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม เรื่องวินัยใน
ตนเองของนักเรียนโรงเรียนช านาญสามัคคีวิทยา มีบริบท (Context) ที่เก่ียวข้องกับความต้องการของ
โครงการอยู่ในระดับมาก 2) โครงการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม เรื่องวินัยในตนเองของนักเรียน
โรงเรียนช านาญสามัคคีวิทยา มีปัจจัยน าเข้า (Input) ด้านวางแผนด าเนินโครงการ ด้านวัสดุอุปกรณ์ 
ด้านบุคลากร และด้านงบประมาณ อยู่ในระดับมาก  3) โครงการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม เรื่องวินัย
ในตนเองของนักเรียนโรงเรียนช านาญสามัคคีวิทยา มีการปฏิบัติงานในกระบวนการ  (Process) 
ด าเนินโครงการ อยู่ในระดับมาก  4)  โครงการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม เรื่องวินัยในตนเองของ
นักเรียนโรงเรียนช านาญสามัคคีวิทยา บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการด้านผลผลิต (Product)          
ตามความคิดเห็นของครู ผู้ปกครอง และนักเรียน อยู่ในระดับมาก   
   ปนัดดา มักสัมพันธุ์ (2556, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการประเมินโครงการส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนโรงเรียนไผ่ด าพิทยาคม รัชมังคลาภิเษก        
ใช้รูปแบบการประเมินแบบซิป  (CIPP Model) มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ประเมินบริบทด้านความ
สอดคล้องระหว่างวัตถุประสงค์ของโครงการกับนโยบาย ความเหมาะสมของเนื้อหาสาระของโครงการ 
ความต้องการ และความคาดหวังของผู้ที่เกี่ยวข้อง 2) ประเมินปัจจัยน าเข้าด้านความพร้อมของ
บุคลากร อาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ ระยะเวลา และงบประมาณในการด าเนินงาน 3) ประเมิน
กระบวนการ การด าเนินงานด้านการจัดกิจกรรมของโครงการ 4) ประเมินผลผลิต ใน 3 ด้านคือ            
4.1) พฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรม และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียน 4.2) ผลสมัฤทธิ์
ทางการเรียนด้านคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียน 4.3) ความพึงพอใจของผู้ที่เกี่ยวข้อง และ           
5) ประเมินผลกระทบที่เกิดจากการด าเนินงานตามโครงการ พบว่า  1) ด้านบริบท พบว่า มีความ
สอดคล้องระหว่างวัตถุประสงค์ของโครงการกับนโยบาย ความเหมาะสมของเนื้อหาสาระของโครงการ 
ความต้องการ และความคาดหวังของผู้ที่เกี่ยวข้อง อยู่ในระดับมากที่สุด 2) ด้านปัจจัยน าเข้า พบว่า 
ความพร้อมของบุคลากร อาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ ระยะเวลา และงบประมาณในการด าเนินงาน 
อยู่ในระดับมาก 3) ด้านกระบวนการ พบว่าการด าเนินงานด้านการจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียน รวม 15 กิจกรรม มีผลการด าเนินงานอยู่ใน
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ระดับมากท่ีสุด 4) ด้านผลผลิต พบว่า 4.1) พฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรม และคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ของนักเรียนรวม 14 ด้าน มีผลการประเมินอยู่ในระดับมาก 4.2 ) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ด้านคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนระดับดีขึ้นไป หลังการด าเนินงานสูงกว่าก่อนการ
ด าเนินงาน และ 4.3) ผู้ที่เกี่ยวข้องมีความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามโครงการอยู่ในระดับมาก
ที่สุด และ 5) ด้านผลกระทบ พบว่าผลกระทบที่เกิดจากการด าเนินงานตามโครงการอยู่ในระดับมาก  
   สุรีย์รัตน์  พัฒนเธียร (2556, บทคัดย่อ) ไดร้ายงานการประเมินโครงการสร้างเสริม
คุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ของนักเรียน โรงเรียนพิชัยรัตนาคาร มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือประเมินโครงการตามรูปแบบการประเมินแบบซิป (CIPP Model) ของสตัฟเฟิลบีมและคณะ 
ได้แก่ บริบทสภาพแวดล้อม ปัจจัยน าเข้า กระบวนการด าเนินโครงการ ผลผลิต และผลกระทบของ
โครงการ พบว่า 1) ผลการประเมินบริบทสภาพแวดล้อม ระยะก่อนด าเนินการ ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด ตัวชี้วัดที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ โครงการมีความสอดคล้องเหมาะสมกับสภาพความ
ต้องการของผู้ปกครองและชุมชน รองลงมา คือ โครงการมีความสอดคล้องกับนโยบายของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส่วนตัวชีว้ัดที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ โครงการมีความสอดคล้อง
เหมาะสมกับศักยภาพและทรัพยากรของโรงเรียน 2) ผลการประเมินปัจจัยน าเข้า ระยะก่อน
ด าเนินการ ในภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด ตัวชี้วัดมีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การสรรหาบุคลากรในการ
แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงาน และการแบ่งหน้าที่รับผิดชอบแต่ละฝุาย  รองลงมา คือ ความรู้ 
ความสามารถ และคุณสมบัติของบุคลากรผู้รับผิดชอบด าเนินงานโครงการ ส่วนตัวชีว้ัดที่มีค่าเฉลี่ย
ต่ าสุด คือ งบประมาณท่ีได้รับจัดสรรเพียงพอต่อการด าเนินงาน 3) ผลการประเมินกระบวนการ
ด าเนินโครงการ ระยะระหว่างด าเนินการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด โดยด้านการด าเนินการมี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ด้านการวางแผน ด้านการน าผลการประเมินมาปรับปรุงพัฒนา และด้าน
การติดตามและประเมินผล ตามล าดับ 4) ผลการประเมินผลผลิตพฤติกรรมคุณธรรม จริยธรรม และ
ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ของนักเรียน โรงเรียนพิชัยรัตนาคาร ระยะหลังสิ้นสุดด าเนินโครงการ ในภาพรวม
อยู่ในระดับมากท่ีสุด โดยด้านความมีวินัย และ เอ้ืออาทรผู้อ่ืน และความกตัญญูกตเวทีมีค่าเฉลี่ยสูงสุด
เท่ากัน รองลงมาคือ ใฝุเรียนรู้ และยอมรับความคิดและวัฒนธรรมที่แตกต่าง ส่วนตัวชี้วัดที่มีค่าเฉลี่ย
ต่ าสุดคือ การตระหนัก รู้คุณค่า ร่วมอนุรักษ์ และพัฒนาสิ่งแวดล้อม 5) ผลการประเมินผลกระทบของ
การด าเนินโครงการ ระยะหลังสิ้นสุดด าเนินโครงการ ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณา
รายตัวชี้วัดพบว่า ผลการด าเนินงานโครงการช่วยส่งเสริมบทบาทของโรงเรียนด้านการจัดการศึกษา
เพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ผลการด าเนินงานโครงการช่วยให้การ
จัดการเรียนการสอน และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามหลักสูตรสถานศึกษามีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น            
ส่วนความพึงพอใจที่มีต่อการด าเนินโครงการในภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด เมื่อพิจารณารายตัวชี้วัด
พบว่า ตัวชี้วัดที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ นักเรียนประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้อื่น รองลงมา 
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คือ การสนับสนุนส่งเสริมของผู้บริหารโรงเรียน และความร่วมมือของคณะครูในการด าเนินงาน
โครงการ  
  จิมารัตน์  ปุญญปัญญา (2557,บทคัดย่อ) ไดป้ระเมินโครงการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม
เพ่ือเสริมสร้างคุณลักษณะ “ยอดนารีสตรีวิทยา” มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) เพ่ือประเมินผลการด าเนิน
โครงการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมเพื่อเสริมสร้างคุณลักษณะ “ยอดนารีสตรีวิทยา”  โดยใช้รูปแบบ
การประเมินแบบซิป (CIPP Model) ของสตัฟเฟิลบีม   4 ด้าน ได้แก่ ด้านบริบท (Context) ด้านปัจจัย
น าเข้า (Input) ด้านกระบวนการ (Process) และด้านผลผลิต (Process) และ 2) เพื่อประเมิน
ผลส าเร็จของโครงการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมเพื่อพัฒนาคุณลักษณะ “ยอดนารีสตรีวิทยา”              
ใน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการพัฒนาคุณลักษณะ “ยอดนารีสตรีวิทยา”  ด้านรางวัลและเกียรติบัตรที่
ได้รับ  และด้านความพึงพอใจของผู้เกี่ยวข้อง  พบว่า  1) ผลประเมินโครงการพัฒนาคุณธรรม 
จริยธรรมเพื่อเสริมสร้างคุณลักษณะ “ยอดนารีสตรีวิทยา” ใน 4 ด้าน เป็นดังนี้  1.1) ด้านบริบท 
(Context) โครงการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมเพื่อเสริมสร้างคุณลักษณะ “ยอดนารีสตรีวิทยา” ตาม
ความคิดเห็นของครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยภาพรวมมีระดับความเหมาะสม                     
หรือการปฏิบัติอยู่ในระดับมากท่ีสุด 1.2) ด้านปัจจัยน าเข้า (Input) โครงการพัฒนาคุณธรรม 
จริยธรรมเพื่อเสริมสร้างคุณลักษณะ “ยอดนารีสตรีวิทยา” ตามความคิดเห็นของครู คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยภาพรวมมีระดับความเหมาะสมหรือการปฏิบัติอยู่ในระดับมากท่ีสุด                  
1.3) ด้านกระบวนการ (Process) โครงการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมเพื่อเสริมสร้างคุณลักษณะ  
“ยอดนารีสตรีวิทยา” ตามความคิดเห็นของครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยภาพรวม                  
มีระดับความเหมาะสมหรือการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด 1.4) ด้านผลผลิต (Process) โครงการ
พัฒนาคุณธรรม จริยธรรมเพ่ือเสริมสร้างคุณลักษณะ “ยอดนารีสตรีวิทยา” ตามความคิดเห็นของครู 
นักเรียน และผู้ปกครองนักเรียนโดยภาพรวมมีระดับ ความเหมาะสมหรือการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก
ที่สุด 2)  ผลการประเมินผลส าเร็จของโครงการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมเพื่อเสริมสร้างคุณลักษณะ 
“ยอดนารีสตรีวิทยา”  สรุปได้ดังนี้  2.1) ด้านพฤติกรรมคุณธรรม  จริยธรรมตามคุณลักษณะ   
“ยอดนารีสตรีวิทยา” พบว่า  นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมตามคุณลักษณะ “ยอดนารีสตรีวิทยา” 
อยู่ในระดับมากท่ีสุด โดยหลังด าเนินโครงการมีค่าเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นกว่าก่อนด าเนินโครงการทั้งโดย
ภาพรวม และรายด้าน  2.2)  ด้านรางวัลและเกียรติบัตร พบว่า หลังจากการด าเนินโครงการนักเรียน 
มีคุณธรรม จริยธรรมตามคุณลักษณะ “ยอดนารีสตรีวิทยา” มากขึ้น และหลังจากที่นักเรียนได้ร่วม
กิจกรรมตามโครงการ  2.3)  ด้านความพึงพอใจของผู้เกี่ยวข้อง พบว่า ครู นักเรียน และผู้ปกครอง 
มีความพึงพอใจต่อโครงการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมเพื่อเสริมสร้างคุณลักษณะ “ยอดนารีสตรีวิทยา”
อยู่ในระดับ มากที่สุด 
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  เสน่ห์ ค าปัน (2557, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการด าเนินงานโครงการพัฒนาโรงเรียน
คุณธรรม ศูนย์โรงเรียนคุณธรรม มูลนิธิยุวสถิรคุณ ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ของ
โรงเรียนชัยบาดาลพิทยาคม จังหวัดลพบุรี  การวิจัยมีวัตถุประสงค์คือ 1) เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน
และสภาพที่พึงประสงค์ของการด าเนินงานโครงการพัฒนาโรงเรียนคุณธรรม ศูนย์โรงเรียนคุณธรรม 
มูลนิธิยุวสถิรคุณ ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ของโรงเรียนชัยบาดาลพิทยาคม จังหวัด
ลพบุรี  2) เพ่ือศึกษาความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการด าเนินงานโครงการพัฒนาโรงเรียน
คุณธรรมฯ ผู้ให้ข้อมูลคือ ผู้บริหารโรงเรียน ครูและบุคลากรสายสนับสนุนการจัดการศึกษาในโรงเรียน
ชัยบาดาลพิทยาคม จังหวัดลพบุรี จ านวน 55 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม 
ลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการและมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้
ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น 
(PNIModified) ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัจจุบันของการด าเนินงานโครงการพัฒนาโรงเรียน
คุณธรรมของโรงเรียนชัยบาดาลพิทยาคม ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่าส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก ยกเว้นด้านการประเมินผลโครงการและการพัฒนาอย่างต่อเนื่องอยู่ 
ในระดับปานกลาง ส่วนสภาพที่พึงประสงค์ของการด าเนินงานโครงการ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก
และมีค่าเฉลี่ยสูงกว่าสภาพ ปัจจุบันทุกด้าน โดยพบว่าสภาพที่พึงประสงค์ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ 
ด้านการประเมินผลโครงการและการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ ด้านการ
เตรียมการด าเนินงานโครงการ 2) ผลการจัดล าดับความต้องการจ าเป็น พบว่า ด้านที่มีค่าดัชนีความ
ต้องการจ าเป็นสูงที่สุด คือ ด้านการประเมินผลโครงการและการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง รองลงมาคือ
ด้านการด าเนินงานโครงการ ส่วนด้านการเตรียมการด าเนินงานโครงการเป็นด้านที่มีค่าดัชนีความ
ต้องการจ าเป็นน้อยที่สุด 
  สุรางค์รัตน์ ตรีเหรา (2558, บทคัดย่อ) ได้ศึกษา การประเมินโครงการพัฒนาคุณธรรม 
จริยธรรมของนักเรียนตามแนวทางโรงเรียนวิถีพุทธ โรงเรียนบ้านกุดฝั่งแดง มีวัตถุประสงค์เพ่ือ                
1) ประเมินด้านสภาพแวดล้อม ด้านปัจจัยน าเข้า ด้านกระบวนการ และด้านผลผลิตของโครงการ 
2) ประเมินความพึงพอใจของบุคลากรและผู้ที่เก่ียวข้องกับโครงการ พบว่า 1) ด้านสภาพแวดล้อม 
พบว่า ในภาพรวม มีความสอดคล้องอยู่ในระดับมากท่ีสุด ด้านปัจจัย พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก ด้านกระบวนการด าเนินงานตามโครงการ พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ด้านผลผลิต 
พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 2) ผลการประเมินความพึงพอใจของบุคลากรและผู้ที่
เกี่ยวข้องกับโครงการ ตามความคิดเห็นของ คร ูนักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และ
ผู้ปกครองนักเรียน พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 



91 

  ศูนย์โรงเรียนคุณธรรม มูลนิธิยุวสถิรคุณ (2558ข, หน้า 18 - 21) ได้รายงานข้อมูลการ
นิเทศอาสาติดตามการพัฒนาโรงเรียนคุณธรรม ในปี พ.ศ. 2558 จ านวน 130 แห่ง พบว่า โรงเรียนที่
ด าเนินการในระหว่างปี 2555 - 2558 มีการเปลี่ยนแปลงในเชิงบวก ดังนี้  
 
    1.  ด้านการเปลี่ยนแปลงตามวัตถุประสงค์ของโครงการพัฒนาโรงเรียนคุณธรรม                
1) โรงเรียนมีสภาพแวดล้อม ภูมิทัศน์ร่มรื่น เหมาะสมเป็นสถานที่เรียนมากข้ึน บริเวณโรงเรียนมี 
ความสะอาด อาคารเรียนและสถานที่ต่าง ๆ  มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย สวยงาม ในด้าน
บรรยากาศ พบว่าผู้บริหาร ครู และนักเรียนมีสัมพันธภาพที่ดีต่อกัน มีบรรยากาศของการร่วมมือกัน
และมีการเรียนรู้ร่วมกัน 2) นักเรียนมีพฤติกรรมที่พึงประสงค์เป็นไปตามคุณธรรมอัตลักษณ์ของ
โรงเรียนที่ก าหนดไว้เป็นส่วนใหญ่นักเรียนมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเองและส่วนรวมมากข้ึน 
นักเรียนมีพฤติกรรมด้านระเบียบวินัยเพิ่มมากข้ึน อาทิ การเดินแถว การแต่งกายถูกต้องตามระเบียบ
ของโรงเรียน ประพฤติปฏิบัติตนตามข้อตกลง กฎเกณฑ์ และระเบียบของโรงเรียนได้ดีขึ้น นักเรียนมี
พฤติกรรมด้านจิตอาสาเพ่ิมมากข้ึน อาทิ การแสดงความมีน้ าใจ การรู้จักใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์
ต่อตนเองและผู้อ่ืน และการเสียสละเวลาว่างช่วยงานครูและผู้ปกครอง เป็นต้น  3) นักเรียนพัฒนา
ตนเองในทิศทางที่ดีเพ่ิมมากขึ้น เช่น มีสมาธิในการเรียน กล้าแสดงออกกระตือรือร้น ใฝุรู้ใฝุเรียน 
ตั้งใจฝึกปฏิบัติงานต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอ และมีทัศนคติที่ดีต่อโรงเรียน 4) โรงเรียนส่วนใหญ่มีภาคี
เครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมสนับสนุนเพิ่มมากข้ึน โดยมีลักษณะของการมีส่วนร่วมหลากหลาย อาทิ 
การมอบทุนการศึกษา การบริจาคเงินเพ่ือจัดซื้อวัสดุและอุปกรณ์ของโรงเรียน การบริจาคเงินเพ่ือ
ก่อสร้างและซ่อมแซมอาคาร ปรับปรุงภูมิทัศน์ของโรงเรียน สนับสนุนบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเป็น
แกนน าจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ ช่วยงานพัฒนาสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียน ช่วยเสริมแรงใน
การจัดอาหารกลางวัน เป็นต้น ภาคีเครือข่ายที่เข้ามามีส่วนร่วมสนับสนุนพบว่าส่วนใหญ่จะมาจาก
ชุมชน ภาคราชการ/รัฐวิสาหกิจ ผู้ปกครองและครอบครัว ภาคเอกชน องค์กรมูลนิธิ ชมรม และ
สมาคมต่าง ๆ ตามล าดับ นอกจากนี้ยังพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เข้ามาสนับสนุนการจัด
กิจกรรมของโรงเรียนเพ่ิมข้ึน เช่น การบริจาคเงิน อนุเคราะห์ให้ใช้อาคารสถานที่ และจัดหาบุคลากร  
5) โรงเรียนเกิดนวัตกรรม/องค์ความรู้ของการสร้างเสริมคุณธรรมจริยธรรม ซึ่งได้จากการด าเนินงาน
โครงงานคุณธรรมของโรงเรียน พบว่า เริ่มมีการพัฒนารูปแบบโมเดลหรือยุทธศาสตร์การด าเนิน
โครงงานคุณธรรม การจัดการเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียนโดยบูรณาการการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมเข้าไปสู่
รายวิชา บางรายวิชาและกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน องค์ความรู้ที่เกิดจากการเรียนรู้และการถอด
บทเรียนจากปราชญ์ชาวบ้านและวัฒนธรรมของชุมชน และนวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียนโดย
ใช้การด าเนิน โครงงานคุณธรรมเป็นฐาน เป็นต้น 6) โรงเรียนได้รับการยอมรับให้เป็นแหล่งเรียนรู้ 
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ศึกษาดูงานด้านคุณธรรมจริยธรรมของโรงเรียน ใกล้เคียง ชื่อเสียงของโรงเรียนในด้านการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของนักเรียนให้ดีขึ้น ท าให้โรงเรียนใกล้เคียง มาศึกษาดูงานด้านคุณธรรมจริยธรรม   
    2.  ด้านผลพลอยได้จากการพัฒนาโรงเรียนคุณธรรม ดังนี้  1) โรงเรียนคุณธรรม           
มีผลการทดสอบทางการศึกษาในระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ในระดับสูงขึ้น ทั้งในระดับ
ประถมศึกษา (ป.6) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (ม.3) และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6)                  
เมื่อพิจารณารายสาระการเรียนรู้ พบว่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมี 4 รายวิชาที่มีค่าคะแนนเฉลี่ย
เพ่ิมข้ึน คือ ภาษาไทย วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา และศิลปะ ส่วนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น พบว่า                  
มี 4 รายวิชา คือ คณิตศาสตร์ สังคมศึกษา สุขศึกษา และการงานอาชีพ ที่มีค่าคะแนนเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน  
2) โรงเรียนคุณธรรมมีนักเรียนที่เข้าศึกษาต่อในระดับการศึกษาที่สูงขึ้นเพ่ิมข้ึน พบว่า นักเรียน
ระดับประถมศึกษา (ป.6) เข้าศึกษาต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นถึงร้อยละ 78  นักเรียนในระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นเข้าศึกษาต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสูงถึงร้อยละ 90 และนักเรียนระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายสามารถเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาของรัฐได้เพ่ิมข้ึน 3) อัตราการลาออก
กลางคันของนักเรียนในโรงเรียนคุณธรรมลดลง ในทางตรงกันข้ามพบว่า ส่วนใหญ่มีจ านวนนักเรียน
มาเข้าศึกษาเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ ผู้ปกครองมีความมั่นใจในการส่งบุตรหลานมาเข้าเรียนในโรงเรียนคุณธรรม
มากขึ้น กรณีท่ีมีจ านวนนักเรียนลาออกกลางคันบ้าง พบว่า เกิดจากการย้ายภูมิล าเนาเพ่ือติดตาม
ผู้ปกครอง และต้องไปประกอบอาชีพเพ่ือให้มีรายได้ช่วยเหลือผู้ปกครอง เป็นต้น 4) โรงเรียนและ
นักเรียนได้รับรางวัลเชิดชูเกียรติจากการประกวดแข่งขันต่าง ๆ การแข่งขันทางวิชาการ การแข่งขัน
กีฬา การประกวดสิ่งประดิษฐ์ สิ่งของหรืองานสร้างสรรค์ทางศิลปะ การแข่งขันร้องเพลงและเล่น
ดนตรี ฯลฯ เป็นต้น พบว่ารางวัลที่ได้รับมีส่วนหนึ่งมาจากผลงานที่ได้รับการยกย่องหรือเชิดชูด้าน
คุณธรรมจริยธรรมของนักเรียน ทั้งนี้ ผลงานความส าเร็จของโรงเรียนในการแข่งขันจะมีทั้งในระดับ
เขตพ้ืนที่ การศึกษา ระดับจังหวัด และระดับชาติ  5) ชุมชนมีความตื่นตัวในระดับสูงมากในการรับรู้
เกี่ยวกับการพัฒนาโรงเรียนคุณธรรม พบว่า ชุมชนจะให้ความร่วมมือในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของ
โรงเรียนเพ่ิมมากข้ึน เกิดเครือข่ายชุมชนจิตอาสากับโรงเรียน สนับสนุนโครงงานคุณธรรมของโรงเรียน
มากขึ้น ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นฐานจัดการเรียนรู้ และ สนับสนุนในด้านงบประมาณ สถานที่ 
อุปกรณ์ และร่วมเป็นวิทยากรเกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น   
    3.  ด้านปัจจัยความส าเร็จที่ส่งผลต่อการด าเนินงานพัฒนาโรงเรียนคุณธรรม พบว่า              
1) ผู้บริหารต้องเป็นผู้มีความรู้ มีความเป็นผู้น าและมีวิสัยทัศน์ 2) โรงเรียนมีการก าหนดยุทธศาสตร์
หรือแผนการพัฒนาโรงเรียน คุณธรรมท าให้การด าเนินงานมีทิศทางการท างานและเปูาหมายที่ชัดเจน 
3) การได้รับความร่วมมือจากบุคลากรภายใน ได้แก่ ครู นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา และ
บุคลากรของโรงเรียน ที่ได้ร่วมแรงร่วมใจ ในการท างาน มีความทุ่มเท รับผิดชอบในงานที่ได้รับ
มอบหมาย 4) บุคลากรของโรงเรียนที่เก่ียวข้องมีการน้อมน าพระราชปณิธานการสร้างคนดีให้
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บ้านเมืองของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ฯ มาเป็นหลักก าลังใจในการด าเนินงาน 5) มีการพัฒนา
นักเรียนแกนน ารุ่นใหม่ให้มีการเรียนรู้เพื่อสืบทอดการด าเนินงานโครงงานคุณธรรมจากนักเรียนแกน
น ารุ่นพ่ีก่อนที่จบการศึกษาออกไปอย่างต่อเนื่อง 
 
   อุไรวรรณ จันทร์สว่าง (2559, บทคัดย่อ) การประเมินโครงการพัฒนาและส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรมของนักเรียนโรงเรียนบ้านย่านตาขาว ปีการศึกษา 2559 มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ประเมินบริบท ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ผลผลิตด้านคุณลักษณะอันพึงประสงค์ และความพึงพอใจ
ที่มีต่อโครงการของผู้เข้าร่วมโครงการ พบว่า 1) ผลการประเมินด้านบริบทของโครงการ พัฒนาและ
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียนโรงเรียนบ้านย่านตาขาว ปีการศึกษา 2559 พบว่า ระดับ
ความคิดเห็นของผู้บริหาร ครู เฉลี่ยโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 2) ผลการประเมินด้านปัจจัย
น าเข้าของโครงการพัฒนาและส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียนโรงเรียนบ้านย่านตาขาว          
ปีการศึกษา 2559 พบว่า ระดับความคิดเห็นของผู้บริหาร คร ูเฉลี่ยโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด
3) ผลการประเมินด้านกระบวนการของโครงการพัฒนาและส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียน 
โรงเรียนบ้านย่านตาขาว ปีการศึกษา 2559 พบว่า ระดับความคิดเห็นของผู้บริหาร คร ูเฉลี่ยโดยภาพ
รวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 4) ด้านผลผลิต เป็นการประเมินในด้านคุณลักษณะอันพึงประสงค์ และด้าน
ความพึงพอใจต่อโครงการโดยผู้บริหาร ครู นักเรียน ผู้ปกครอง และคณะกรรมการสถานศึกษา            
ขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งจะพิจารณาแต่ละด้าน สรุปผลดังนี้ 4.1) ด้านคุณลักษณะอันพึงประสงค์ที่เกิดข้ึนกับ
นักเรียน ประกอบด้วยกิจกรรมแต่ละกิจกรรม ดังนี้ 4.1.1) กิจกรรมคุณธรรมน าชีวิตต้านภัยยาเสพติด 
พบว่า ระดับความคิดเห็นของผู้บริหาร ครู นักเรียน ผู้ปกครองและคณะกรรมการสถานศึกษา              
ขั้นพ้ืนฐาน เฉลี่ยโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 4.1.2) กิจกรรมกินดี อยู่ดี ชีวีมีสุข ตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า ระดับความคิดเห็นของผู้บริหาร คร ูนักเรียน ผู้ปกครอง และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เฉลี่ยโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 4.1.3) กิจกรรมส่งเสริม
ระเบียบวินัยและจิตอาสา พบว่า ระดับความคิดเห็นของผู้บริหาร ครู นักเรียน ผู้ปกครอง และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เฉลี่ยโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 4.1.4) กิจกรรม         
บูรณาการคุณธรรม จริยธรรมสู่กระบวนการจัดการเรียนรู้ พบว่า ระดับความคิดเห็นของผู้บริหาร คร ู
นักเรียน ผู้ปกครอง และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เฉลี่ยโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 
4.1.5) กิจกรรมสามประสานสายใยรัก พบว่า ระดับความคิดเห็นของผู้บริหาร คร ูนักเรียน ผู้ปกครอง 
และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเฉลี่ยโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 4.2) ด้านความ      
พึงพอใจที่มีต่อโครงการพัฒนาและส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียนโรงเรียนบ้านย่านตาขาว   
ปีการศึกษา 2559 พบว่า ผู้บริหาร คร ูนักเรียน ผู้ปกครอง และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
มีความพึงพอใจต่อการประเมินผลผลิตของโครงการ เฉลี่ยโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
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 2.  งานวิจัยต่างประเทศ 
   พาโทร (Patro, 1999) ได้ท าการวิจัยผลกระทบของการจัดโครงการบริการชุมชนที่มีต่อการ
พัฒนาคุณธรรมในกลุ่มเด็กวัยรุน่ชาย มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาผลกระทบของโครงการบริการชมุชนที่มีต่อ
การพัฒนาคุณธรรมในเด็กวยัรุน่ชาย กลุ่มตัวอย่าง คือ นักเรยีนเกรด 12 จากโรงเรยีนมัธยมประจ าอ าเภอ
แถบชานเมือง จ านวน 86 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ ์
พบว่า 1) นักเรียนที่เข้ารว่มโครงการบริการชุมชนมีการพัฒนาคุณธรรมในระดับที่สูงขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ
มากกว่าผู้ที่ไม่ได้เข้าร่วมในโครงการ 2) ผลกระทบของงานบริการที่มีต่อการนับถือตนเองแตกต่างกันอย่าง
ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ  3) ร้อยละ 80 ของนักเรียนกลุ่มตวัอย่างเกิดความรู้สึกนับถือตนเองมากขึ้น 
   ลี (Lee, 2009, pp.165-184) ได้ศึกษาการวางแผน การน าไปใช้ และการประเมินผล
โรงเรียนที่ใช้คุณลักษณะเป็นฐาน โครงการด้านวัฒนธรรมในประเทศไต้หวัน การศึกษาวิจัยเรื่องนี้               
มีจุดเน้นในการวางแผน การน าไปใช้ และการประเมินผลโรงเรียนที่ใช้คุณลักษณะเป็นฐาน โครงการ
ด้านวัฒนธรรม (CBSC) ในประเทศไต้หวัน โดยโครงการนี้ได้บูรณการหลักปฏิบัติ ด้านความยุติธรรม  
ความเอ้ืออาทรเอาใจใส่  การพัฒนาด้านระเบียบวินัย โดยได้รับอิทธิพลจากรูปแบบที่มีชื่อเสียงของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาในด้านโครงงานคุณลักษณะทางการศึกษา  โครงการ CBSC ได้จัดท าขึ้นที่
โรงเรียนไต้หวันระดับประถมศึกษา ตั้งแต่สิงหาคม พ.ศ. 2548  ถึง กรกฎาคม พ.ศ. 2550  โดยวธิี 
การด าเนินการวิจัยประกอบไปด้วย การอภิปรายกลุ่ม การประชุมเชิงปฏิบัติการ  การประชุม                   
การสัมภาษณ์ การส ารวจ การสังเกต และการทดลอง ผลการวิจัยพบว่า  1) การวางแผน การน าไปใช้
และการประเมินผลโรงเรียนที่ใช้คุณลักษณะเป็นฐาน โครงการ CBSC  มีจุดแข็งในหลายประการและ
มีข้อจ ากัดบางประการ  2) โครงการ CBSC แสดงถึงความสัมพันธ์เชื่อมโยงและความเป็นไปได้ในทาง
ปฏิบัติ  และ 3) ผลลัพธ์ของโครงการ CBSC แสดงถึงประสิทธิผลของโครงการในด้านคุณภาพแต่ไม่
ส่งผลต่อด้านปริมาณ  
   เอลิ (Eli, 2016, P.63)  ได้ท าการการประเมินคุณลักษณะและคุณธรรมศึกษา ใน
โรงเรียนระดับประถมศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ืออธิบายพรรณนา และประเมินผลการน า
คุณลักษณะและคุณธรรมศึกษาไปใช้ในโรงเรียนระดับชั้นประถมศึกษาในประเทศอินโดนิเซีย                 
จ านวน 3 โรงเรียน โดยมีผู้ใหข้้อมูล ได้แก่ ครูผู้สอนและผู้อ านวยการโรงเรียน รปูแบบที่ใช้ประเมินผล
แบบซิโป (CIPO) ประกอบด้วยการประเมินด้านบริบท ด้านปัจจัยน าเข้า ด้านกระบวนการ และด้าน
ผลผลิต  จากการผลการประเมิน พบว่า โรงเรียนทั้ง 3 แห่ง สามารถน าคุณลักษณะและคุณธรรม
ศึกษาไปใช้ได้เป็นอย่างดีในบริบทของตนเอง  แต่ยังพบว่าคงยังมีอุปสรรคในด้านต่าง ๆ  เช่น                   
ด้านปัจจัยน าเข้า ได้แก่ การขาดงบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐ  การขาดแคลนสิ่งอ านวย
ความสะดวก  และครูผู้สอนที่ไม่ได้มาตรฐาน   ด้านกระบวนการ พบว่า การน าคุณลักษณะและ
จริยธรรมศึกษาไปใช้ในการวางรากฐานการศึกษาสามารถพบได้ในหลักสูตรคู่ขนาน หลักสูตรพิเศษ  
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กิจกรรมที่เน้นความสามารถในด้านการอ่านและด้านการเขียน และโปรแกรมเฉพาะเจาะจงของ
โรงเรียน   
 จากการศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ สามารถสรุป
ประเด็นต่าง ๆ ได้ดังนี้ 
  การพัฒนาโรงเรียนต้นแบบคุณธรรม จริยธรรมเป็นสิ่งที่จ าเป็นมาก เนื่องจากโรงเรียนมี
บทบาทสูงมากในการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม มีหน้าที่ส าคัญในการให้ความรู้และท าให้ผู้เรียนเป็น
คนดี และจะต้องด าเนินกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมอย่างต่อเนื่องอย่างไม่มีที่สิ้นสุด ซึ่งจ าเป็น
จะต้องใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกฝุาย ได้แก่ 1) ผู้บริหารเป็นกลไกส าคัญในการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมให้แก่นักเรียนโดยจัดให้มีแผนงานโครงการ การนิเทศ ก ากับ ติดตามและการ
ประเมินผลการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมให้ชัดเจน  จัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อการด าเนินงาน  
2) ครูต้องมีการพัฒนาตนเองด้านคุณธรรมจริยธรรม มีบทบาทในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมใน
ทุก ๆ ด้าน ผ่านกระบวนการจัดการเรียนการสอน  3) ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรมแก่นักเรียนเมื่อยู่ที่บ้าน เช่น การปลูกฝังเรื่องของการ มีน้ าใจ ความซื่อสัตย์สุจริต และการ
รักษาความสะอาด เป็นต้น  4) นักเรียนจะต้องให้ความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของ
โรงเรียน และ  5) ชุมชนให้ความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมของโรงเรียน ในด้านการด าเนินงาน
โรงเรียนจะต้องท าให้มีสิ่งแวดล้อมทีส่่งเสริมการเรียนรู้ด้านคุณธรรมจริยธรรมแก่นักเรียน ต้องสร้าง
บรรยากาศให้เอ้ือต่อการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม โดยรูปแบบการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของ
นักเรียน ได้แก่ การพัฒนาครูให้มีความรู้ความสามารถ  การพัฒนากระบวนการเรียนรู้โดยใช้โครงงาน
คุณธรรมเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน  การพัฒนาสื่อแหล่งเรยีนรู้ และการส่งเสริมความร่วมมือ 
ส่วนด้านปัจจัยที่จะท าให้การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียนและโรงเรียนคุณธรรมจริยธรรม
ให้ส าเร็จนั้น ได้แก่  ผู้บริหารมีความรู้ความสามารถ มีวิสัยทัศน์ โรงเรียนต้องมีแผนยุทธศาสตร์ / 
โครงการ  การน้อมน าพระราชปณิธานมาเป็นแนวด าเนินงาน การได้รับความร่วมมือจากทุกฝุายที่
เกี่ยวข้อง และการมีแกนน าในการด าเนินกิจกรรม ซึ่งการด าเนินงานโรงเรียนคุณธรรม และการ
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมนั้นจะท าให้ผู้บริหาร คร ูและนักเรียนมีคุณธรรมอัตลักษณ์ และส่งผลให้
โรงเรียนมีการเปลี่ยนแปลงดังนี้ มีการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมที่ดี นักเรียนมีคุณลักษณะที่พึง
ประสงค ์นักเรียนมีการพัฒนาตนเองในทิศทางที่ดีขึ้น โรงเรียนมีภาคีเครือข่ายเข้ามาช่วยเหลือ เกิด
นวัตกรรมใหม่ของการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม และเป็นที่ยอมรับในการศึกษาดูงานด้านคุณธรรม
จริยธรรม และผลพลอยได้ที่โรงเรียนจะได้รับ ได้แก่ ผลการทดสอบระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน O-NET 
สูงขึ้น นักเรียนมีอัตราการศึกษาต่อที่สูงขึ้น อัตราการออกกลางคันของนักเรียนลดลง โรงเรียน และ
นักเรียนได้รับรางวัลเชิดชูเกียรติด้านคุณธรรมจริยธรรม และชุมชนมีความตื่นตัวในการพัฒนาโรงเรียน
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คุณธรรม โรงเรียนจึงจ าเป็นที่จะต้องมีการพัฒนาให้เป็นโรงเรียนคุณธรรมเพื่อเป็นการปลูกฝัง
คุณธรรมจริยธรรมแก่นักเรียนซึ่งจะเป็นกลไกที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศต่อไปในอนาคต 
  การประเมินโครงการจะช่วยท าให้การก าหนดวัตถุประสงค์และมาตรฐานของการ
ด าเนินงานมีความชัดเจนขึ้น ช่วยให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างคุ้มค่าหรือเกิดประโยชน์เต็มที่   
ช่วยให้แผนงานบรรลุวัตถุประสงค์  ช่วยในการแก้ปัญหาอันเกิดจากผลกระทบ  (Impact)   
ของโครงการและท าให้โครงการมีข้อที่ท าให้เกิดความเสียหายลดน้อยลง  ช่วยในการควบคุมคุณภาพ
ของงาน สร้างขวัญและก าลังใจให้ผู้ปฏิบัติตามโครงการ เพราะการประเมินโครงการมิใช่เป็นการ
ควบคุมบังคับบัญชาหรือสั่งการแต่เป็นการศึกษาวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงแก้ไขและเสนอแนะวิธีการ
ใหม่ ๆ เพื่อใช้ในการปฏิบัติโครงการอันย่อมจะน ามาซึ่งผลงานที่ดีเป็นที่ยอมรับของผู้เกี่ยวข้องทั้งปวง
และช่วยในการตัดสินใจในการบริหารโครงการ ได้ทราบถึงอุปสรรคปัญหาข้อดี ข้อเสีย ความเป็นไปได้ 
และแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขการด าเนินการโครงการโดยข้อมูลดังกล่าวแล้วจะช่วยท าให้ตัดสินใจ
ว่าจะด าเนินโครงการนั้นต่อไป หรือจะยุติโครงการนั้น ซึ่งรูปแบบการประเมินโครงการโดยใช้ซิป
โมเดล (CIPP Model) เป็นการประเมินที่เป็นกระบวนการต่อเนื่อง โดยมีจุดเน้นที่ส าคัญ คือ ใช้ควบคู่
กับการบริหารโครงการเพ่ือหาข้อมูลประกอบการตัดสินใจอย่างต่อเนื่องตลอดเวลามีการประเมิน              
4 ด้าน คือ 1) ประเมินบริบท (Context)  ประเมินเพ่ือให้ได้ข้อมูลส าคัญ เพื่อช่วยในการก าหนด
วัตถุประสงค์ของโครงการ ความเป็นไปได้ของโครงการ 2) ประเมินปัจจัยน าเข้า (Input) ประเมินเพ่ือ
ใช้ข้อมูลตัดสินใจปัจจัยต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับโครงการว่าเหมาะสมหรือไม่ โดยดูว่าปัจจัยที่ใช้จะมีส่วน
ช่วยให้บรรลุจุดมุ่งหมายของโครงการหรือไม่ 3) ประเมินกระบวนการ (Process) ประเมินระหว่างการ
ด าเนินโครงการ เพ่ือหาข้อดี และข้อบกพร่องของการด าเนินงานตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ และ
เป็นการรายงานผลการปฏิบัติงานของโครงการ และ4) ประเมินผลผลิต (Product) ประเมินเพื่อดูว่า
ผลที่เกิดขึ้นเมื่อสิ้นสุดโครงการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือตามที่คาดหวังไว้หรือไม่  
  ผู้รายงานจึงด าเนินการโครงการบริหารจัดการเพื่อส่งเสริมโรงเรียนต้นแบบคุณธรรมของ
โรงเรียนชลบุรี “สุขบท” สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 18  และด าเนนิการ
ประเมินโครงการบริหารจัดการเพื่อส่งเสริมโรงเรียนต้นแบบของโรงเรียนชลบุรี “สุขบท” สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 18   ในด้านต่าง ๆ  ได้แก่ 1) ประเมินบริบท 
(Context)  2) ประเมินปัจจัยน าเข้า (Input)  3) ประเมินกระบวนการ (Process) และ 4) ประเมิน
ผลผลิต (Product) และการประเมินความพึงพอใจต่อโครงการบริหารจัดการเพ่ือส่งเสริมโรงเรียน
ต้นแบบคุณธรรมของโรงเรียนชลบุรี “สุขบท” สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 18 
ในด้านคุณธรรมของนักเรียนตามคุณธรรมอัตลักษณ์ของโรงเรียน และด้านความส าเร็จของโครงการ  
โดยประเมินจากความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้บริหารและครู  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ผู้แทนบุคคลในชุมชน ผู้ปกครองนักเรียน และผู้แทนส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
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เขต 18   เพ่ือผู้รายงานจะน าผลการประเมินโครงการบริหารจัดการเพื่อส่งเสริมโรงเรียนต้นแบบ
คุณธรรมของโรงเรียนชลบุรี “สุขบท” สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 18             

มาปรับปรุงพัฒนาโครงการให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน 
 จากการศึกษาเอกสารและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ผู้รายงานได้สรุปรายละเอียดของการบริหาร
และการประเมินโครงการบริหารจัดการเพ่ือส่งเสริมโรงเรียนต้นแบบคุณธรรมของโรงเรียนชลบุรี      
“สุขบท” ดังภาพที่ 5 
 

 

ภาพที่  5  แสดงกรอบความคิดรวบยอดของการประเมินโครงการบริหารจัดการเพ่ือส่งเสริม 
             โรงเรียนต้นแบบคุณธรรมของโรงเรียนชลบุรี “สุขบท”  

ประเมินปัจจยัน าเขา้ 
- ความรู้ความเข้าใจ 
  ของบุคลากร 
- การให้ความสนับสนุนของ 
  ผู้บริหาร/เครือข่าย 
- ความพร้อมของวัสด ุ
  อุปกรณ์ อาคารสถานที่    
  แหล่งเรียนรู้และ    
  งบประมาณ 
   

ประเมินบรบิท 
- ความเหมาะสมความเป็น  
  ไปได้ของโครงการ 
- ก าหนดวัตถปุระสงค์               
- ความต้องการของ 
  ผู้เกี่ยวข้อง 
- ความสอดคล้องกับ  
  นโยบายหน่วยงาน                  
  ต้นสังกัด 

ประเมินกระบวนการ 
-  การวางแผน 
-  การปฏบิัติงาน 
-  การนิเทศ ก ากับ ติดตาม 
-  การให้ข้อมูลปอ้นกลับ 
   เพื่อการปรับปรุง 
   พัฒนาโครงการ 

 

สรุปผล / รายงานผลการประเมิน 

ประเมินผลผลิต 
-  คุณภาพผู้เรียนตาม 
   คุณธรรมอัตลักษณ์  
-  ครูได้รับการพัฒนาให้มี 
    ความรู้ความเข้าใจ  
    ความสามารถในการจัด 
    กิจกรรมการเรียนการสอน     
    ที่ส่งเสริมโรงเรียนคุณธรรม 
-  ผลงานรางวัลที่โรงเรียน        
   ครูและนักเรียนได้รับ                           

Output Process Input 
 

 

Outcome 

      ความพึงพอใจ 
- ด้านคุณธรรมอัตลักษณข์อง 
  นักเรียน   
-  ด้านความส าเร็จของ 
   โครงการ  
 


