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บทที ่2 
เอกสาร และงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

 
การประเมินโครงการสร้างภูมิคุม้กันสารเสพติดและอบายมุขแก่นักเรียนโรงเรียนหาด

ส าราญวิทยาคม ปีการศึกษา 2561-2562 ได้ก าหนดขอบเขตของการเสนอผลการศึกษาคน้ควา้จาก
เอกสารและงานวจิยัที่เก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

1.  องคค์วามรู้ที่เก่ียวขอ้งกบัสารเสพติดและอบายมุข 
 1.1  ความหมายของสารเสพติด 
 1.2  ประวตัิของสารเสพติด 
 1.3  ประเภทของสารเสพติด 
 1.4  สาเหตุของการติดสารเสพติดของวยัรุ่น 
 1.5  แนวคิดและทิศทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสารเสพติด 
 1.6  การด าเนินงานป้องกนัสารเสพติดในสถานศึกษา 
 1.7  ระบบป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสารเสพติด 
 1.8  ปัญหาการด าเนินงานป้องกนัสารเสพติดในสถานศึกษา 
 1.9  ความหมายของอบายมุข 
 1.10  องคป์ระกอบของอบายมุข 

  1.11  การด าเนินงานสร้างภูมิคุม้กนัสารเสพติดและอบายมุขในสถานศึกษา   
2.  องคค์วามรู้ที่เก่ียวขอ้งกบัพฤติกรรม/คุณลกัษณะอนัพงึประสงคข์องนกัเรียน 

2.1  ความหมาย พฤติกรรม/คุณลกัษณะอนัพงึประสงคข์องนกัเรียน 
2.2  ความส าคญัของพฤติกรรม/คุณลกัษณะอนัพงึประสงค ์
2.3  แนวคิดทฤษฎี เก่ียวกบัการพฒันาคุณลกัษณะอนัพงึประสงคข์องนกัเรียน 
2.4  แนวคิดที่เก่ียวกบัคุณลกัษณะอนัพงึประสงค ์
2.5  แนวทางพฒันาพฤติกรรม/คุณลกัษณะอนัพงึประสงค ์
2.6  บทบาทของผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการพฒันาพฤติกรรม/คุณลกัษณะอนัพงึประสงค ์

3.  แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
 3.1  แนวคิดพื้นฐานของการมีส่วนร่วม 
 3.2  ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 3.3  ประเภทรูปแบบของการมีส่วนร่วม 
 3.4  ปัจจยัที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม 
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4.  องคค์วามรู้ที่เก่ียวขอ้งกบัโครงการและการประเมินโครงการ 
 4.1  ความหมายของโครงการ 
 4.2  ความหมายของการประเมินโครงการ 
 4.3  ประเภทของการประเมินโครงการ 
 4.4  ความส าคญัของการประเมินโครงการ 
 4.5  รูปแบบการประเมินโครงการ 
 4.6  รูปแบบการประเมินโครงการแบบซิปป์ (CIPP  Model) 
5.  แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวขอ้งกบัความพงึพอใจ 
 5.1  ความหมายของความพงึพอใจ 
 5.2  แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวขอ้งกบัความพงึพอใจในการปฏิบติังาน 
 5.3  การวดัและประเมินความพงึพอใจ 
6.  แนวคิดเก่ียวกบักิจกรรมสร้างภูมิคุม้กนัสารเสพติดและอบายมุขของนักเรียนโรงเรียน

หาดส าราญวทิยาคม 
 6.1   แนวคิด การพฒันาระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 
 6.2   แนวคิดการจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน  
 6.3   แนวคิดการด าเนินงานโครงการลูกเสือตา้นภยัยาเสพติด  
 6.4  แนวคิดรูปแบบการด าเนินงานโครงการโรงเรียนคุณธรรม 

6.5   แนวคิดรูปแบบการด าเนินงานโครงการรณรงคป้์องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด  
6.6 แนวคิด รูปแบบการด าเนินโครงการโรงเรียนปลอดบุหร่ี 
6.7   แนวคิด รูปแบบการด าเนินโครงการสถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมุข 
6.8   แนวคิด หลกัการการจดักิจกรรมพฒันาทกัษะชีวติและพฤติกรรมนกัเรียน 
6.9   แนวคิดการจดักิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน และสภานกัเรียน 
6.10 แนวคิด หลกัการการจดักิจกรรมดนตรี กิจกรรมกีฬาสมัพนัธ ์

7.  งานวจิยัที่เก่ียวขอ้ง 
 7.1  งานวจิยัในประเทศ 
 7.2  งานวจิยัต่างประเทศ 
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1.  องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับสารเสพติดและอบายมุข 
1.1  ความหมายของสารเสพติด 

ศุภร ชินะเกตุ (2553 : 34) ไดใ้หค้วามหมายของสารเสพติดไวว้่า สารใดก็ตามเม่ือเขา้สู่
ร่างกายโดยการรับประทาน ฉีด สูบหรือดมก็ตามท าใหมี้ผลต่อจิตใจและร่างกายของผูใ้ชส้ารนั้น จะมี
ลกัษณะ คือ ผูใ้ชย้าจะตอ้งเพิม่ขนาดยาตลอดเวลา เม่ือหยดุใชก้็จะท าให้เกิดมีอาการขาดยา ผูใ้ชย้าเป็น
เวลานาน จะท าใหเ้กิดความตอ้งการยามากขึ้นทั้งทางดา้นร่างกายและจิตใจและยงัส่งผลร้ายต่อสุขภาพ
ของผูเ้สพดว้ย 

โดมธราดล อนันตสาน (2555 : 75) กล่าวถึงความหมายของสารเสพติด คือ สารใดก็
ตามที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ หรือสารที่สังเคราะห์ขึ้น เม่ือน าเขา้สู่ร่างกาย ไม่ว่าจะโดยวิธีรับประทาน 
ดม สูบ ฉีดหรือดว้ยวิธีการใดๆ แลว้ ท าให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจ นอกจากน้ียงัจะท าให้เกิดการ
เสพติดไดห้ากใชส้ารนั้นเป็นประจ าทุกวนั หรือวนัละหลายๆ คร้ัง 

ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (2552 : 83) ไดใ้ห้ความหมาย
ของสารเสพติดไว ้2 แนว คือ 

ความหมายโดยทัว่ไป 
สารเสพติด หมายถึง สารหรือยาที่อาจเป็นผลิตภัณฑ์จากธรรมชาติหรือจากการ

สงัเคราะห์ ซ่ึงเม่ือบุคคลใดเสพหรือไดรั้บเขา้ไปในร่างกายซ ้ าๆ กนัแลว้ ไม่ว่าจะดว้ยวิธีใดก็ตามเป็น
ช่วงระยะๆ หรือนานติดต่อกนัก็ตาม จะท าให้บุคคลนั้นตอ้งตกอยูใ่ตอ้  านาจ หรือเป็นทาสของส่ิงนั้น
ทางดา้นร่างกายและจิตใจเพยีงอยา่งเดียว นอกจากน้ียงัอาจตอ้งเพิ่มปริมาณการเสพขึ้นเร่ือยๆ หรือท า
ใหสุ้ขภาพของผูเ้สพเส่ือมโทรมลง และเม่ือถึงเวลาอยากเสพแลว้ไม่ไดเ้สพ จะมีอาการผดิปกติทางดา้น
ร่างกายและจิตใจ หรือเฉพาะทางดา้นจิตใจเกิดขึ้นในผูเ้สพนั้น 

ความหมายตามกฎหมาย 
ยาเสพติดตามพระราชบญัญติัปูองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ซ่ึงแกไ้ข

เพิม่เติมโดยฉบบัที่ 2 พ.ศ. 2534 แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 
1.  ยาเสพติดให้โทษ ตามพระราชบญัญตัิยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ยาเสพติดให้

โทษ หมายความวา่ สารเคมีหรือวตัถุชนิดใดๆ ซ่ึงเม่ือเสพเขา้สู่ร่างกายไม่วา่จะโดยรับประทาน ดม สูบ 
ฉีด หรือดว้ยประการใด ๆ ก็ตาม ท าใหเ้กิดผลต่อร่างกายและจิตใจในลกัษณะส าคญั เช่น ตอ้งการเพิ่ม
ขนาดการเสพขึ้นเร่ือยๆ มีอาการถอนยาเม่ือขาดยา มีความตอ้งการเสพทั้งทางร่างกายและจิตใจอยา่ง
รุนแรงตลอดเวลา และสุขภาพโดยทัว่ไปจะทรุดโทรมลง นอกจากน้ีให้รวมถึงพืชหรือส่วนของพืชที่
เป็นหรือให้ผลผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษและสารเคมีที่ใชใ้นการผลิตยาเสพติดให้โทษดงักล่าวดว้ย 
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ทั้งน้ีตามที่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่ไม่ไดห้มายความถึง
ยาสามญัประจ าบา้นบางต ารับตามกฎหมายวา่ดว้ยยาที่มียาเสพติดใหโ้ทษผสมอยู ่

2.  วตัถุออกฤทธ์ิตามพระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 วตัถุ
ออกฤทธ์ิหมายความว่าวตัถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตประสาทที่เป็นส่ิงธรรมชาติหรือส่ิงที่ไดจ้ากธรรมชาติ 
หรือวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทที่เป็นวตัถุสังเคราะห์ ทั้ งน้ีตามรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

3.  สารระเหยตามพระราชก าหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 สารระเหย 
หมายความว่า สารเคมีหรือผลิตภณัฑ์ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมประกาศวา่เป็นสารระเหย 

จากความหมายขา้งตน้ สามารถสรุปได้ว่า สารเสพติด หมายถึงสารใดๆ เม่ือบุคคล
น าเขา้สู่ร่างกายดว้ยวธีิรับประทาน ดม สูบ นตัถ ์ฉีด หรือวธีิใดก็ตามท าให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจ 
มีความตอ้งการเพิ่มขนาดการเสพมากขึ้น มีอาการขาดยาเม่ือหยุดเสพซ่ึงเป็นความตอ้งการทั้งทาง
ร่างกายและจิตใจ และส่งผลใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพของผูเ้สพดว้ย 

1.2  ประวัติของสารเสพติด 
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (2562 : ออนไลน์) องคก์าร

อนามยัโลกไดใ้หค้  านิยามไวว้า่ “ยาเสพติด” หมายถึง ยาหรือสารเคมีที่เสพ เขา้สู่ร่างกายแลว้ท าให้เกิด
พิษเร้ือรังแก่ผูเ้สพท าให้ร่างกายและจิตใจเส่ือมโทรม มีอาการผิดปกติ หรือทรมานเม่ือขาดยา                   
สารบางอยา่งที่เป็นสารเสพติดไม่อาจท าให้เกิดอาการขาดยาทางร่างกาย แต่เป็นการเสพติดทางจิตใจได ้
เช่น บุหร่ี เหลา้ กญัชา ซ่ึงถา้หากไม่ไดเ้สพจะมีอาการหงุดหงิด โมโห ฉุนเฉียวกระวนกระวาย อารมณ์
ไม่แจ่มใส จิตใจขุ่นขอ้ง 

เจริญ แฉกพิมาย และปนัดดา ศรีธนสาร (2555 : 6 อา้งถึงใน ส านักพฒันาการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพติด ส านกังาน คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด. 2553 : 2-4) ได้
กล่าวถึงความเป็นมาของยาเสพติด นั้นนกัประวติัศาสตร์เช่ือกนัวา่ประเทศอิรัก อิหร่าน และประชาชน
ในแถบเมโสโปเตเมีย รู้จกัการปลูกฝ่ินมาประมาณ 5,000 ปีก่อนคริสตศ์กัราช โดยชาวกรีกทราบว่าฝ่ิน
สามารถระงบัความเจ็บปวด และความกลดักลุม้ไดเ้ป็นอยา่งดีส่วนชาวอินเดียก็ใชฝ่ิ้นเสพเพื่อให้เกิด
ความมึนเมาโดยเห็นว่าเป็นความสุขและสามารถช่วยลืมความทุกขต่์างๆ ได ้ต่อมาในยคุศตวรรษที่   
18-19 ชาวผวิขาวนกัล่า เมืองขึ้นก็รู้แทเ้ห็นจริงวา่ ฝ่ินท าอนัตรายต่อผูเ้สพไดจึ้งใชฝ่ิ้นเป็นเคร่ืองมือช่วย
ในการล่าเมืองขึ้นใหม้าอยูใ่นอาณานิคมของตน ในส่วนของประเทศไทยฝ่ินเขา้มาในสมยัใดนั้นยงัไม่
ทราบแน่ชัดเท่าที่มีหลักฐานคร้ังแรกอยู่ในสมัยกรุงศรีอยุธยา รัชสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1           
(พระเจา้อู่ทอง) พ.ศ. 1903 มีกฎหมายบญัญติัการห้ามซ้ือขาย เสพฝ่ินไวซ่ึ้งแมว้่าบทลงโทษจะสูงแต่



24 

 

การลกัลอบซ้ือขาย และเสพฝ่ินยงัมีอยูต่่อมาสมยักรุงรัตนโกสินทร์พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้า
จุฬาโลกทรงแจกกฎหมายป่าวร้องห้ามปรามผู ้ขาย ผู ้สูบฝ่ินแต่ยงัไม่ประสบผลส าเร็จ ในสมัย
พระบาทสมเด็จพระพทุธเลิศหลา้นภาลยั จึงไดท้รงตราพระราชก าหนดโทษให้สูงขึ้นไปอีกโดย “ห้าม
อยา่ใหผู้ใ้ดสูบฝ่ิน กินฝ่ิน ซ้ือฝ่ิน ขายฝ่ิน และเป็นผูส้มซ้ือสมขายเป็นอนัขาดทีเดียวถา้มีฟังจบัไดแ้ละมี
ผูร้้องฟ้องพิจารณาเป็นสัจจะให้ลงพระอาญา เฆ่ียน 3 ยก ทเวนบก 3 วนั ทเวนเรือ 3 วนั ริบราชบาทว ์ 
บุตรภรรยาและทรัพยส่ิ์งของให้ส้ินเชิง ให้ส่งตวัไปตะพุ่นหญา้ช้างผูรู้้เห็นเป็นใจมิได้เอาความมา          
วา่กล่าวจะให้ลงอาญาเฆ่ียน 60 ที” ต่อมาในรัชกาลที่ 3 รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา้เจา้อยูห่ัว
เป็นระยะที่ตรงกบัสมยัที่องักฤษน าฝ่ินจากอินเดียไปบงัคบัขายใหจี้นท าให้มีคนจีนติดฝ่ินเพิ่มขึ้น และ
ในช่วงเวลานั้น ตรงกบัระยะที่คนจีนเขา้มาคา้ขายในเมืองไทยมากขึ้น จึงเป็นการน าการใชฝ่ิ้นและผูติ้ด
ฝ่ินเขา้มาในเมืองไทยมากยิ่งขึ้น ในสมัยรัชกาลที่ 4 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยูห่ัวทรงมี
นโยบายที่ยอมให้คนจีนเสพและขายฝ่ินได้ตามกฎหมายแต่ตอ้งเสียภาษีผูกขาด มีนายภาษีเป็น
ผูด้  าเนินการ ปรากฏวา่ภาษีฝ่ินท ารายไดใ้หแ้ก่ประเทศไทยมาก และไดมี้ความพยายามใหค้นไทยไม่ให้
เสพฝ่ิน แต่ก็ไม่ไดผ้ลเตม็ที่ ต่อมาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว ทรงแกภ้าษีฝ่ิน
ที่จะท าให้มีการสูบฝ่ินน้อยลงจนสามารถเลิกไดใ้นที่สุด และทรงยอมให้รัฐฯขาดรายไดจ้ากภาษีฝ่ิน 
ปริมาณเงินรายไดจ้ากภาษีฝ่ินก็ลดลงเร่ือย ๆ โดยรัฐได ้เงินชดเชยจากภาษีอากรยาสูบแทน 

1.3  ประเภทของสารเสพติด 
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (2552 : 74) พบว่า ปัจจุบนั         

สารเสพติดมีมากกว่าร้อยชนิด สามารถจดัแบ่งเป็นประเภทต่างๆ ตามการออกฤทธ์ิแลว้ยงัแบ่งตาม
แหล่งที่มา แบ่งตามกฎหมาย และแบ่งตามองคก์ารอนามยัโลก ดงัน้ี 

1.3.1 แบ่งตามการออกฤทธ์ิต่อระบบประสาทส่วนกลาง 
  สารเสพติดมีคุณสมบตัิส าคญั คือ สามารถออกฤทธ์ิต่อระบบประสาทส่วนกลาง 

โดยแบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ 
  1) ประเภทกดประสาท เช่น กลุ่มฝ่ิน (ฝ่ินยา มอร์ฟีน โคเคอีน เฮโรอีน เป็นตน้) 

ยาระงับประสาทและยานอนหลับ (เซโคบาร์บิตาล อะโมบาร์บิตาล เป็นต้น) ยากล่อมประสาท                    
(เมโปรบาเมทไดอาซีแพม คลอไดอาซีพอกไซด์ เป็นตน้) สารระเหย (ทินเนอร์แล็กเกอร์ กาว น ้ ามนั
เบนซิน เป็นตน้) เคร่ืองด่ืมมึนเมา (เหลา้ เบียร์ เป็นตน้) 

       2)  ประเภทกระตุน้ประสาท เช่น แอมเฟตามีน เมทแอมเฟตามีน อีเฟดรีนกระ
ท่อม โคเคอีน (โคเคน) กาแฟ เป็นตน้ 

    3)  ประเภทหลอนประสาท เช่น แอลเอสดี ดีเอ็มที เห็ดขี้ควาย เป็นตน้ 
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 4)  ประเภทออกฤทธ์ิผสมผสาน อาจกด กระตุน้ หรือหลอนประสาทผสมร่วมกนั 
เช่น กญัชา  เป็นตน้ 

1.3.2  แบ่งตามแหล่งที่มา 
  1)  ประเภทที่ไดจ้ากธรรมชาติ เช่น ฝ่ิน มอร์ฟีน กระท่อม กญัชา เป็นตน้ 
  2)  ประเภทที่ไดจ้ากการสังเคราะห์ เช่น เฮโรอีน เซโคบาร์บิตาล แอมเฟตามีน 

เป็นตน้ 
1.3.3  แบ่งตามกฎหมาย แบ่งได ้2 ประเภท คือ 
  1)  ประเภทถูกกฎหมาย เช่น ยาแกไ้อน ้ าด า บุหร่ี เหลา้ กาแฟ 
  2)  ประเภทผดิกฎหมาย 
             (1)  ยาเสพติดให้โทษ ตามพระราชบญัญตัิยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ซ่ึง

แก้ไขเพิ่มเติมโดยฉบับที่  2 พ.ศ. 2528 และฉบับที่ 3 พ.ศ. 2530 จัดแบ่งออกเป็น 5 ประเภท คือ 
(ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด, 2552 : 68) 

    ประเภท 1 ได้แก่ เฮโรอีน อาเซทอร์ฟีน อีทอร์ฟีน แอมเฟตามีน เป็น
สารเสพติดใหโ้ทษชนิดร้ายแรง 

    ประเภท 2 ไดแ้ก่ ฝ่ิน มอร์ฟีน โคเคอีน เป็นสารเสพติดใหโ้ทษทัว่ไป 
    ประเภท 3 ได้แก่ ยาแก้ไอที่มีฝ่ินหรือโคเคอีนเป็นส่วนผสม ยาแก้

ทอ้งเสียที่มีไดฟีน็อคซีเลทเป็นส่วนผสม เป็นสารเสพติดให้โทษชนิดเป็นต ารับยาที่มีสารเสพติดให้
โทษประเภท 2 ปรุงผสมอยูด่ว้ย 

    ประเภท 4 ไดแ้ก่ อาเซติคแอนไฮไดรด์อาเซติลคลอไรด์เป็นสารเคมีที่
ใชใ้นการผลิตสารเสพติดใหโ้ทษประเภท 1 หรือประเภท 2 

    ประเภท 5 ไดแ้ก่ กญัชา กระท่อม เป็นสารเสพติดให้โทษที่มิไดเ้ขา้ข่าย
อยูใ่นประเภท 1 ถึงประเภท 4 

   (2)  วตัถุออกฤทธ์ิตามพระราชบญัญติัวตัถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท 
พ.ศ. 2518 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยฉบบัที่ 2 พ.ศ. 2528 และฉบบัที่ 3 พ.ศ. 2535 จดัแบ่งออกเป็น 4 ประเภท 
(ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด, 2552 : 69) คือ 

   ประเภท 1 ไดแ้ก่ ดีเอ็มที เมสคาลีน แอลเอสดี เตตราไฮโดรแคนนาบินอล 
   ประเภท 2 ได้แก่ เมทแอมเฟตามีน อีเฟดรีนเมธิลเฟนีเดท เซโคบาร์                  

บิตาล ไดอาซีแพม คลอไดอาซีพอกไซด ์เป็นตน้ 
   ประเภท 3 ได้แก่ อะโมบาร์บิตาล ไซโคลบาร์บิตาล กลูเตธิไมด ์              

เมโปรบาเมท เป็นตน้ 
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ประเภท 4 ไดแ้ก่ บาร์บิตาล ฟีโนบาร์บิตาล ไดอาซีแพม คลอไดอาซี
พอกไซด ์เป็นตน้ 

        (3)  สารระเหย ตามพระราชก าหนดปูองกันการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 
แบ่งเป็น 2 กลุ่ม 

คือ 1)  เป็นสารเคมี เช่น อาซีโทน เอทิล อาซิเตทโทลูอีน เป็นต้น                     
2) เป็นผลิตภณัฑ ์เช่น แลกเกอร์ ทินเนอร์ กาว เป็นตน้ 

1.3.4  แบ่งตามองคก์ารอนามยัโลก เป็น 9 ประเภท คือ 
  1)  ประเภทฝ่ินหรือมอร์ฟีน รวมทั้งยาที่มีฤทธ์ิคลา้ยมอร์ฟีน ไดแ้ก่ฝ่ิน มอร์ฟีน 

เฮโรอีนเพทิดีน 
  2)  ประเภทยาปิทูเรท รวมทั้ งยาที่มีฤทธ์ิท านองเดียวกัน ได้แก่ เซโคบาร์

ปิตาลอะโมบาร์ปิตาล  พาราลดีไฮดเ์มโปรบาเมท ไดอาซีแพม เป็นตน้ 
  3)  ประเภทแอลกอฮอลไ์ดแ้ก่ เหลา้ เบียร์วสิก้ี 
  4)  ประเภทแอมเฟตามีน ไดแ้ก่ แอมเฟตามีน เมทแอมเฟตามีน 
  5)  ประเภทโคเคน ไดแ้ก่ โคเคน ใบโคคา 
  6)  ประเภทกญัชา ไดแ้ก่ ใบกญัชา ยางกญัชา 
  7)  ประเภทใบกระท่อม 
  8)  ประเภทหลอนประสาท ไดแ้ก่ แอลเอสดีดีเอ็นทีเมสตาลีน เห็ดเมาบางชนิด               

ตน้ล าโพง  เมล็ดมอร์น่ิงกลอร่ี 
  9)  ประเภทอ่ืนๆ นอกเหนือจาก 8 ประเภทขา้งตน้ ไดแ้ก่ สารระเหยต่างๆ เช่น 

ทินเนอร์ เบนซิน น ้ ายาลา้งเล็บ ยาแกป้วด และบุหร่ี 
สรุปประเภทของสารเสพติดจ าแนกตามการออกฤทธ์ิต่อระบบประสาท แบ่งเป็น                      

4 ประเภท ไดแ้ก่ ประเภทกดประสาท  ประเภทกระตุน้ประสาท  ประเภทหลอนประสาท และประเภท
ออกฤทธ์ิผสมผสาน เป็นตน้ 

1.4  สาเหตุของการติดสารเสพติดของวัยรุ่น 
อรอนงค์ หงส์ชุมแพ (2538 : 11-12) ไดก้ล่าวถึง สาเหตุของการติดยาเสพติดไวว้่า

ประกอบดว้ยสาเหตุส าคญั 3 ประการคือ ตวับุคคล ตวัยา และสภาพแวดลอ้ม มีรายละเอียดดงัน้ี 
1.  สาเหตุจากตวับุคคล ไดแ้ก่ 
  1.1  ด้านบุคลิกภาพ พวกติดยาเสพติดมักมีพื้นฐานเป็นผูมี้บุคลิกภาพผิดปกติ 

อ่อนแอตอ้งพึ่งยาตลอดเวลา หรือมีบุคลิกภาพเบี่ยงเบนกา้วร้าวต่อตา้นสงัคม 
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1.2  ดา้นร่างกายและจิตใจเคยเป็นโรคจิต โรคประสาทมาก่อน หรือใช้ยากล่อม
ประสาทเป็นประจ า 

2.  สาเหตุจากตวัยา ไดแ้ก่ 
  2.1  เกิดจากฤทธ์ิของตวัยาเสพติดซ่ึงออกฤทธ์ิระงบัความเจ็บปวด ขณะเดียวกนัก็

ท  าให้จิตใจอารมณ์สดใส เคลิบเคล้ิม หลุดจากโลกแห่งความเป็นจริงที่เป็นทุกข์ ออกไปสู่โลกแห่ง
ความฝันซ่ึงเป็นสุขในระหวา่งการออกฤทธ์ิของยาเสพติด ผูท้ี่มีความทุกขใ์นใจประจ าตอ้งการหนีจาก
ภาวะความเป็นจริง และหาทางออกดว้ยการใชย้าเสพติดท าใหต้ิดยา 

 2.2  เกิดจากฤทธ์ิของยาเสพติดเอง เม่ือใช้บ่อย ๆ จะเกิดการติดยาทั้ งทางด้าน
ร่างกาย และจิตใจ เม่ือหยดุยาจะเกิดอาการขาดยา ท าใหต้อ้งใชย้าเสพติดอีก  

3.  สาเหตุจากส่ิงแวดลอ้มและสงัคม ไดแ้ก่ อยูใ่กลชิ้ดกบัยาเสพติด อยูใ่กลชิ้ดกบัผูติ้ด              
ยาเสพติดอยู่ในสังคมที่มีการขายยาเสพติดอย่างแพร่หลายอยู่ในแหล่งชุมชนแออัดซ่ึงมีการแพร่ 
ระบาดของยาเสพติด หาซ้ือง่าย ท าให้วยัรุ่นซ่ึงอยู่ในวยัอยากรู้อยากเห็น อยากลองในส่ิงที่ตนไม่เคย
ผ่านมาก่อน ถูกแนะน าชกัชวนให้ลองใช ้บางคร้ังก็มีความเช่ือผิด ๆ ว่ายามีฤทธ์ิท าให้ขยนัสามารถ
ท างานไดม้ากขึ้น และเด็กที่มีปัญหาทางครอบครัว ขาดความรักความอบอุ่น ขาดการดูแลเอาใจใส่ก็
เป็นเหตุใหติ้ดยาเสพติดใหโ้ทษไดเ้ช่นกนั  

ศูนยก์ารต่อสูเ้พือ่ชนะยาเสพติด กรมสามญัศึกษา (2546 : 24) สาเหตุส าคญัที่ท  าให้กลุ่ม
วยัรุ่นติดยาเสพติด  คือ  

1.  จากการถูกชกัชวน การถูกชกัชวนน้ีอาจจะเกิดจากเพื่อนสนิทที่ก  าลงัติดยาอยูแ่ละ
อยากจะใหเ้พือ่นลองบา้ง ปัญหาน้ีมกัจะเกิดกบัเด็กที่มีปัญหาทางครอบครัวขาดความอบอุ่นใจ แต่เอา
เพือ่นเป็นที่พึ่งนอกจากน้ีผูท้ี่อยูใ่นแหล่งที่มีการซ้ือขายยาเสพติด ก็อาจจะไดรั้บการชกัจูงคุณภาพของ 
ยาเสพติดว่าดีต่าง ๆ นานา เช่น อาจจะบอกว่าเม่ือเสพแลว้จะท าให้ปลอดโปร่ง เหมาะแก่ การเรียน      
การท างาน การชกัจูงดงักล่าวอาจจะเกิดขึ้นในขณะที่ผูถู้กชกัจูงก าลงัมึนเมาสุรา เที่ยวเตร่กนั จึงท าให้
เกิดการติดยาได ้ 

2.  จากการอยากทดลอง อยากรู้อยากเห็น อยากจะรู้รสชาติ อยากสัมผสั เน่ืองจากเห็น
คนอ่ืนเสพและเห็นมีในโฆษณาต่าง ๆ ท าใหอ้ยากรู้วา่ยาเสพติดชนิดนั้น ๆ มีรสชาติอยา่งไร โดยคิดว่า
คงจะไม่ติดง่าย ๆ แต่เม่ือทดลอง เสพเขา้ไปแลว้มกัจะติดเพราะยาเสพติดในปัจจุบนั เช่น เฮโรอีนจะ    
ติดง่ายมาก แมเ้สพเพยีงคร้ังหรือสองคร้ังก็จะติดแลว้  

3.  จากการถูกหลอกลวง ยาเสพติดมีรูปแบบต่าง ๆ มากมาย เช่น ในรูปเคร่ืองด่ืม 
ทอฟฟ่ี อาหารต่าง ๆ ผูถู้กหลอกลวงไม่ทราบวา่ส่ิงที่ตนไดกิ้นเขา้ไปนั้น เป็นยาเสพติดให้โทษร้ายแรง
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คิดวา่เป็นยาธรรมดาไม่มีพษิร้ายแรงอะไรตามที่ผูห้ลอกลวงแนะน า ผลสุดทา้ยกลายเป็นผูต้ิดยาเสพติด 
ในที่สุด  

4.  สาเหตุทางกาย ความเจ็บป่วยทางกาย เช่น ต้องถูกผ่าตัดหรือโรคปวดศีรษะ         
เป็นหืดเป็นโรคประสาทไดรั้บความทรมานทางกายมากผูป่้วยตอ้งการบรรเทา พยายามช่วยตวัเองมา
นานแต่ก็ไม่หายจึงหนัเขา้หายาเสพติดจนติดยาในที่สุด  

5.  จากความคึกคะนอง บุคคลประเภทน้ีคิดวา่ตวัเองเป็นคนเก่งอยากลองซ่ึงรู้อยูแ่ก่ใจ
วา่ยาเสพติดใหโ้ทษเป็นส่ิงไม่ดีแต่ดว้ยความคึกคะนองเป็นวยัรุ่นไม่เกรงกลวัอะไร ตอ้งการแสดงความ
เด่นอวดเพือ่นวา่ขา้น้ีคือพระเอกขาดความย ั้งคิดจึงเสพและติดยาในที่สุด 

โดมธราดล อนันตสาน (2555 : 85) ไดก้ล่าวถึงสาเหตุของการติดสารเสพติดที่มีอยู่
มากมายหลายสาเหตุ ดงัน้ี  

1.  สาเหตุที่เกิดจากความรู้เท่าไม่ถึงการณ์  
  1.1  อยากทดลอง เกิดจากความอยากรู้อยากเห็นซ่ึงเป็นนิสยัของคนโดยทัว่ไป และ

โดยที่ไม่คิดว่าตนจะติดสารเสพติดน้ีไดจึ้งไปท าการทดลองใชส้ารเสพติดนั้น ในการทดลองใชค้ร้ัง
แรก ๆ อาจมีความรู้สึกดีหรือไม่ดีก็ตาม ถา้ยงัไม่ติดสารเสพติดนั้น ก็อาจประมาทไปทดลองใชส้าร  
เสพติดนั้นอีกจนในที่สุดก็ติดสารเสพติดนั้น หรือถ้าไปทดลองใชส้ารเสพติดบางชนิด เช่น เฮโรอีน 
แมจ้ะเสพเพยีงคร้ังเดียวก็อาจท าใหติ้ดได ้ 

 1.2  ความคึกคะนอง คนบางคนมีความคึกคะนอง ชอบพูดอวดเก่งเป็นนิสัย 
โดยเฉพาะวยัรุ่นมกัจะมีนิสัยดงักล่าว คนพวกน้ีอาจแสดงความเก่งกลา้ของตนในกลุ่มเพื่อนโดยการ
แสดงการใชส้ารเสพติดชนิดต่างๆ เพราะเห็นแก่ความสนุกสนาน ต่ืนเตน้ และให้เพื่อนฝูงยอมรับว่า
ตนเก่ง โดยมิไดค้  านึงถึงผลเสียหรืออนัตรายที่จะเกิดขึ้นในภายหลงั ในที่สุดตนเองก็กลายเป็นคนติด
สารเสพติดนั้น  

    1.3  การชักชวนของคนอ่ืน อาจเกิดจากการเช่ือตามค าชกัชวนโฆษณาของผูข้าย
สินคา้ที่ เป็นสารเสพติดบางชนิด เช่น ยากระตุน้ประสาทต่าง ๆ ยาบา้ เป็นตน้ โดยผูข้ายโฆษณา
สรรพคุณของ สารเสพติดนั้นว่ามีคุณภาพดีสารพดัอยา่ง เช่น ท าให้มีก าลงัวงัชา ท าให้มีจิตใจแจ่มใส 
ท าใหมี้สุขภาพดี ท าใหมี้สติปัญญาดี สามารถรักษาโรคไดบ้างชนิด เป็นตน้ ผูท้ี่เช่ือค  าชกัชวนโฆษณา
ดงักล่าวจึงไปซ้ือตามค าชกัชวนของเพือ่นฝงูซ่ึงโดยมากเป็นพวกที่ติดสารเสพติดนั้นอยูแ่ลว้ ดว้ยความ
เกรงใจเพือ่น หรือเช่ือเพือ่น หรือตอ้งการแสดงวา่ตวัเป็นพวกเดียวกบัเพือ่นจึงใชส้ารเสพติดนั้น  

2.  สาเหตุที่เกิดจากการถูกหลอกลวง  
      ปัจจุบนัน้ีมีผูข้ายสินคา้ประเภทอาหาร ขนม หรือเคร่ืองด่ืมบางรายใชส้ารเสพติด

ผสมลงในสินคา้ที่ขายเพื่อให้ผูซ้ื้อสินคา้นั้นไปรับประทานเกิดการติดอยากมาซ้ือไปรับประทานอีก 
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ซ่ึงในกรณีน้ีผูซ้ื้ออาหารนั้นมารับประทานจะไม่รู้สึกวา่ตนเองเกิดการติดสารเสพติดขึ้นแลว้ รู้แต่เพียง
วา่อยาก รับประทานอาหาร ขนม หรือเคร่ืองด่ืมที่ซ้ือจากร้านนั้น ๆ กวา่จะทราบก็ต่อเม่ือตนเองรู้สึกผิด
สงัเกตต่อความตอ้งการซ้ืออาหารจากร้านนั้นมารับประทาน หรือต่อเม่ือมีอาการเสพติดรุนแรง และมี
สุขภาพเส่ือมลง  

3.  สาเหตุที่เกิดจากความเจบ็ป่วย  
    3.1  การเจบ็ป่วยทางกาย คนที่มีอาการเจบ็ป่วยทางกายเกิดขึ้นเพราะสาเหตุต่างๆ 

เช่น ไดรั้บบาดเจ็บรุนแรง เป็นแผลเร้ือรัง มีความเจ็บปวดอยูเ่ป็นประจ า เป็นโรคประจ าตวับางอยา่ง 
เป็นตน้ ท าให้ไดรั้บทุกขท์รมานมาก หรือเป็นประจ า จึงพยายามแสวงหาวิธีที่จะช่วยเหลือตนเองให้
พน้จากความทุกขท์รมานนั้นซ่ึงวธีิหน่ึงที่ท  าไดง่้าย คือ การรับประทานยาที่มีฤทธ์ิระงบัอาการเจ็บปวด
นั้นได ้ซ่ึงไม่ใช่เป็นการรักษาที่เป็นตน้เหตุของความเจ็บป่วย เพียงแต่ระงบัอาการเจ็บปวดให้หมดไป
หรือลดน้อยลงได้ชัว่ขณะ เม่ือฤทธ์ิยาหมดไปก็จะกลับเจ็บปวดใหม่ ผูป่้วยก็จะใช้ยานั้นอีก เม่ือท า
เช่นน้ีไปนานๆ เกิดอาการติดยานั้นขึ้น  

  3.2  การเจ็บป่วยทางจิต ผูท้ี่มีจิตใจไม่เป็นปกติเช่น มีความวิตก กังวล เครียด                     
มีความผิดหวงัในชีวิตมีความเศร้าสลดเสียใจ เป็นตน้ ท าให้สภาวะจิตใจไม่เป็นปกติจนเกิดการป่วย
ทางจิตขึ้นจึงพยายามหายาหรือสารเสพติดที่มีฤทธ์ิสามารถคลายความเครียดจากทางจิตไดช้ัว่ขณะหน่ึง
มารับประทาน แต่ไม่ไดรั้กษาที่ตน้เหตุเม่ือยาหมดฤทธ์ิ จิตใจก็จะกลบัเครียดอีก และผูป่้วยก็จะเสพ         
สารเสพติดถา้ท าเช่นน้ีไปเร่ือย ๆ ก็จะท าใหผู้น้ั้นติดสารเสพติดในที่สุด  

 3.3  การปฏิบติัไม่ถูกตอ้งในการใชย้า การไปซ้ือยามารับประทานเองโดยไม่ทราบ
สรรพคุณยาที่แทจ้ริง ขนาดยาที่ควรรับประทาน การรับประทานยาเกินจ านวนกว่าที่แพทยไ์ดส้ั่งไว ้   
การรับประทานยาบางชนิดมากเกินขนาด หรือรับประทานติดต่อกนันานๆ บางคร้ังอาจมีอาการถึงตาย
ไดห้รือบางคร้ังท าใหเ้กิดการเสพติดยานั้นได ้ 

4.  สาเหตุอ่ืนๆ  
   4.1  การอยูใ่กลชิ้ดกบัแหล่งสารเสพติด การอยูใ่กลแ้หล่งขายหรือใกลแ้หล่งผลิต 

หรือเป็นผูข้ายหรือผูผ้ลิตเอง จึงท าใหมี้โอกาสติดสารเสพติดใหโ้ทษนั้นมากกวา่คนทัว่ไป  
 4.2  การอยูใ่กลชิ้ดกบัผูติ้ดสารเสพติด เม่ือมีเพือ่นสนิทหรือพีน่อ้งที่ติดสารเสพติด

อยูผู่น้ั้นยอ่มไดเ้ห็นวธีิการเสพของผูท้ี่อยูใ่กลชิ้ด รวมทั้งเห็นพฤติกรรมต่าง ๆ ของเขาดว้ย และยงัอาจ
ไดรั้บค าแนะน าหรือชกัชวนจากผูเ้สพดว้ย จึงมีโอกาสติดได ้ 

 4.3  สภาพแวดล้อมทางสังคม คนบางคนอยู่ในสภาพที่มีปัญหา เช่น ว่างงาน 
ยากจน ค่าใชจ่้ายเพิ่มโดยมีรายได้ลดลงหรือคงที่ มีหน้ีสินมาก เป็นตน้ เม่ือแกปั้ญหาต่างๆ เหล่าน้ี
ไม่ไดก้็หนัไปใชส้ารเสพติดช่วยผอ่นคลายความรู้สึกในความทุกขย์ากต่างๆ เหล่าน้ี แมจ้ะรู้ว่าเป็นชัว่
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ครู่ชั่วยามก็ตาม เช่น กลุ้มใจที่เป็นหน้ีคนอ่ืนก็ไปกินเหลา้หรือสูบกัญชาให้เมาเพื่อที่จะได้ลืมเร่ือง
หน้ีสิน บางคนตอ้งการรายไดเ้พิม่ขึ้น โดยพยายามท างานใหห้นกัและมากขึ้นทั้งๆ ที่ร่างกายอ่อนเพลีย
มากจึงรับประทานยากระตุน้ประสาทเพื่อให้สามารถท างานต่อไปได ้เป็นตน้ ถา้ท าอยูเ่ป็นประจ าท า
ใหติ้ดสารเสพติดนั้นได ้ 

 4.4  การเลียนแบบ การที่ไปเห็นผูท้ี่ตนสนิทสนมรักใคร่หรือเพื่อนเสพสารเสพติด 
จึงเห็นวา่ เป็นส่ิงน่าลอง เป็นส่ิงโกเ้ก๋ เป็นส่ิงแสดงความเป็นพวกเดียวกนั จึงไปทดลองใชส้ารเสพติด
นั้นจนติด  

 4.5  การประชดชีวิต คนบางคนมีความผิดหวงัในชีวิตตนเอง ผิดหวงัในชีวิต
ครอบครัว หรือผดิหวงัในชีวติสงัคม เพือ่เป็นการประชดตนเองหรือคนอ่ืน จึงไปใชส้ารเสพติดจนติด
ทั้ง ๆ ที่ทราบวา่เป็นส่ิงไม่ดีก็ตาม 

สรุปได้ว่าสาเหตุของการติดสารเสพติดมีที่มาจากหลาย ๆ สาเหตุทั้งจากครอบครัว 
ชุมชน สภาพแวดลอ้ม และจากตวับุคคลทั้งดา้นร่างกายและจิตใจ หรือจากความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ที่จะ
ส่งผลใหบุ้คคลเขา้ไปสู่การเสพ/ติดสารเสพติด และยงัส่งผลต่อการยติุการใชด้ว้ยเช่นกนั การศึกษาใน
คร้ังน้ี จึงต้องการศึกษาถึงสาเหตุการติดสารเสพติด เพื่อที่จะค้นหาแนวทางในการพฒันาการ
ปรับเปล่ียน พฤติกรรมที่จะน าไปสู่ความส าเร็จในการยติุการใชส้ารเสพติดได้รวมทั้งเพื่อวิเคราะห์
เก่ียวกบัการสร้างภูมิคุม้กนั การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดต่อไป 

1.5  แนวคดิและทิศทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพติด 
อานนท ์รุ่งโรจน์สาทิศ (2550 : 74) กล่าววา่ การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด โดย

ใชย้ทุธศาสตร์ลดอุปสงคส์ารเสพติด ควบคู่ไปกบัการลดอุปทานสารเสพติด โดยเน้นที่มาตรฐานการ
ป้องกันยาเสพติดเป็นส าคญั การแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่มีลักษณะการผสมผสานระหว่าง
มาตรการป้องกนัสารเสพติด มาตรการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดสารเสพติด มาตรการ
ปราบปรามยาเสพติดการควบคุมพชืเสพติดตามสภาพปัญหาในพื้นที่ และให้ประชาชนทุกกลุ่มมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงาน  

1.  แนวคิดและทิศทางในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
  1.1  ส่งเสริมบทบาทของสถาบนัสังคม อาทิ สถาบนัศาสนา สถาบนัการศึกษา 

สถาบนัครอบครัว และสถาบนัชุมชน ให้ตระหนักถึงปัญหา และมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดภายใตพ้ื้นฐานของการอยูร่่วมกนัในสงัคม ดงัน้ี 

        1.1.1  ใหค้วามส าคญัและสนบัสนุนใหส้ถาบนัศาสนาทุกศาสนาใหมี้บทบาท
ในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด โดยเฉพาะการป้องกนัและบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด 
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      1.1.2  เสริมสร้างศกัยภาพใหส้ถาบนัการศึกษาทุกแห่งมีกิจกรรมในการแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดที่ชดัเจน และต่อเน่ือง โดยเฉพาะกิจกรรมทางการป้องกนัยาเสพติด 

      1.1.3  เนน้บทบาทของบิดา มารดา โดยสร้างความรู้ ความเขา้ใจที่ถูกตอ้ง และ
วธีิการป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดในครอบครัว 

       1.1.4  สนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่มในชุมชน มีการวางแผนในชุมชน
ร่วมกนั และก าหนดกฎเกณฑข์องชุมชนในการดูแลปัญหายาเสพติดในชุมชน โดยค านึงถึงภูมิปัญญา
และวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 

      1.1.5  ใชก้ระบวนการทางดา้นประชาสัมพนัธ์ในเชิงกวา้ง โดยผ่านส่ือต่าง ๆ 
ที่สอดคลอ้งกบักลุ่มประชากร และทอ้งถ่ินเพือ่สร้างความตระหนักในปัญหายาเสพติด และสร้างแนว
ร่วมในการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

1.2 ประสาน และผนึกก าลังระหว่างองค์กรภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน องค์กร
พฒันาภาคเอกชน และองค์กรประชาชนในการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยพฒันา
กระบวนการเรียนรู้ของสมาชิกในองคก์รต่าง ๆ ให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกนัถึงปัญหาและร่วมกนัด าเนิน
กิจกรรมที่เหมาะสมอยา่งต่อเน่ืองและย ัง่ยนื ดงัน้ี 

      1.2.1  สนบัสนุนใหเ้กิดกระบวนการประสาน และผนึกก าลงัระหว่างองคก์ร
ภาครัฐ องคก์รภาคเอกชน องคก์รพฒันาภาคเอกชน และองคก์รประชาชนในการป้องกนั และแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดอยา่งต่อเน่ือง 

       1.2.2  เสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจ และความตระหนักในปัญหายาเสพติด
ตลอดจนเชิญชวนให้เจา้ของสถานประกอบการ เจา้ของธุรกิจ เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดโดยเฉพาะในดา้นการป้องกนัยาเสพติด 

     1.2.3  สนบัสนุน และผลกัดนัให้องคก์รพฒันาภาคเอกชน องคก์รประชาชน            
กลุ่มอาสาสมัคร และผูน้ าตามธรรมชาติ ที่มีบทบาทในการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติด          
อยา่งชดัเจนและต่อเน่ือง 

     1.2.4  สนับสนุน และส่งเสริมให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ และตระหนักใน
ปัญหาที่มีประสิทธิภาพและต่อเน่ืองภายในองคก์ร และระหว่างองคก์รต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการประสาน
และผนึกก าลงัในการด าเนินงานป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติด โดยค านึงถึงการใชจ่้ายทรัพยากร
อยา่งคุม้ค่า 

     1.2.5  ปรับปรุงกฎ และระเบียบที่เก่ียวขอ้งให้สนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
องคก์รภาคเอกชน องคก์รพฒันาภาคเอกชน และองคก์รประชาชน 
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        1.2.6  สนับสนุนวิชาการ และข้อมูลในการป้องกัน และแก้ไขปัญหายา                
เสพติดใหถึ้งระดบัชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 

1.3  ค านึงถึงการผสมผสานระหวา่งสถานการณ์ สภาพปัญหา และการแกไ้ขปัญหา
ในมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอ่ืน ๆ กบัการด าเนินงานป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติด
เพือ่ใหก้ารด าเนินงานป้องกนั และแกไ้ขปัญหาสอดคลอ้ง และทนัต่อสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง ดงัน้ี 

      1.3.1  ปรับปรุงกระบวนการในการจดัท าแผนและการก าหนดกิจกรรมให้มี
ลักษณะเชิงรุก เพื่อรองรับปัญหายาเสพติดที่คาดว่าจะเกิดขึ้น โดยค านึงถึงสภาพขอ้เท็จจริง และ
แนวทางการด าเนินงานของมิติทางสงัคม และเศรษฐกิจ 

       1.3.2  ปรับปรุงวธีิการ และเทคนิคในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ใหมี้ประสิทธิภาพตามสภาพขอ้เทจ็จริง และแนวทางการด าเนินงานของมิติทางสงัคม และเศรษฐกิจ 

      1.3.3  ปรับปรุงวธีิการ และเทคนิคในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ใหมี้ประสิทธิภาพตามสภาพขอ้เทจ็จริง และสถานการณ์ทางสงัคม และเศรษฐกิจ 

1.4  สร้างความเขม้แข็ง และความต่อเน่ืองในการป้องกัน และแก้ไขปัญหายา               
เสพติดในสถานศึกษา ดว้ยการใชรู้ปแบบที่ผสมผสานการด าเนินงาน และประสานความร่วมมือของ
บุคลากรทั้งภายใน และภายนอกสถานศึกษา ทั้งน้ี เน้นที่การพฒันากระบวนการหลกัสูตร ผูส้อนและ
วธีิการเรียนการสอนเพือ่ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ดงัน้ี 

       1.4.1  ใชรู้ปแบบการป้องกนั และแกไ้ขยาเสพติดที่ผสมผสานการด าเนินงาน
ระหว่างมาตรการป้องกันยาเสพติด มาตรการบ าบดัรักษาผูต้ิดยาเสพติด และมาตรการปราบปราม               
ยาเสพติดโดยประสานความร่วมมือกบัองคก์รภายนอกสถาบนัการศึกษาในเร่ืองของการปราบปรามยา
เสพติด 

   1.4.2  พฒันาให้มีหลักสูตรเฉพาะในเร่ืองยาเสพติด โดยครอบคลุมถึง
กิจกรรมเสริมทกัษะชีวิต และการจดัตั้งกลุ่มองค์กรเยาวชนเพื่อรณรงคป้์องกันยาเสพติด ทั้งน้ี หาก
เป็นไปไดใ้หมี้การก าหนดหลกัสูตรภาคบงัคบั 

   1.4.3  พฒันารูปแบบการเรียนการสอนให้เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้
กระบวนการคิด และกระบวนการตดัสินใจ ตลอดจนสร้างเจตคติต่อตา้นยาเสพติด ส่ิงเสพติดและ                       
ส่ิงมึนเมาต่าง ๆ ควบคู่ไปกบัการพฒันาทางศีลธรรมและจริยธรรม 

   1.4.4  พฒันาส่ือการเรียนการสอนให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบัสถานภาพทาง
เศรษฐกิจ และสงัคม โดยน าเทคนิคการผลิตส่ือทางการตลาดมาประยกุตใ์ช ้
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 1.5  พฒันาระบบบ าบดัและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดทั้ง 3 ระบบ ได้แก่ 
ระบบสมคัรใจ ระบบตอ้งโทษ และระบบบงัคบับ าบดั ทั้งน้ีใหเ้นน้ที่คุณภาพบริการและการมีส่วนร่วม
ของครอบครัว และชุมชนในการป้องกนัการติดยาเสพติด 

     1.5.1 พฒันาและส่งเสริมใหมี้การบ าบดัรักษา และฟ้ืนฟูสมรรถภาพครบทุก
ตวัยาและครบทุกขั้นตอนโดยเนน้ที่คุณภาพบริการ 

      1.5.2  ส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้ผูติ้ดยาเขา้รับการบ าบดัรักษา และฟ้ืนฟู
สมรรถภาพโดยใชก้ลยทุธเ์ชิงรุก อาทิ การคน้หาผูต้ิดยาเสพติดในชุมชน การใหบ้ริการเคล่ือนที่ 

     1.5.3  ตระหนักและป้องกันปัญหายาเสพติดซ ้ า โดยอาศยัความร่วมมือจาก
สถาบนัครอบครัว และชุมชน 

     1.5.4  เร่งรัดและส่งเสริมให้มีการด าเนินการบ าบัดรักษา และฟ้ืนฟู
สมรรถภาพตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  

   1.5.5  พฒันาความรู้และเสริมสร้างขวญัก าลงัใจใหก้บับุคลากรที่เก่ียวขอ้งทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน 

 1.6  เร่งรัด และขยายการด าเนินงานปราบปรามยาเสพติดของหน่วยปราบปรามให้
ครอบคลุมทั้งการปราบปรามผูค้า้รายใหญ่ และผูค้า้รายยอ่ย โดยให้ความส าคญักบัการคดัเลือกบุคคล
ในการปฏิบติังาน ดงัน้ี 

         1.6.1  มุ่งปราบปรามตวัการผูท้ี่ท  าให้ปัญหายาเสพติดขยายตวั ผูส้นับสนุน 
และผูมี้อิทธิพลที่เก่ียวขอ้ง และสนับสนุนการคา้ยาเสพติด โดยประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน
ภายในและต่างประเทศ 

         1.6.2  ก าหนดให้มีหน่วยงานดา้นปราบปรามในระดบัจงัหวดัทุกจงัหวดัที่มี
บุคลากร และอุปกรณ์ที่ชดัเจน 

      1.6.3  ประสานงานกบัต ารวจในการร่วมมือกนัปราบปรามยาเสพติด 
       1.6.4  ปรับปรุง และพฒันากฎหมาย และระเบียบต่าง ๆ ให้เอ้ืออ านวยและ

ส่งเสริมการปราบปรามยาเสพติด ตลอดจนประสานให้เกิดการด าเนินการตามกระบวนการยตุิธรรม
ตามโทษที่ระบุในกฎหมาย 

     1.6.5  แสวงหาความร่วมมือ และสนับสนุนจากประชาชนในการให้ขอ้มูล
ข่าวสารเพื่อการปราบปรามยาเสพติด โดยค านึงถึงความปลอดภยัของประชาชนผูใ้ห้ขอ้มูลข่าวสาร
เป็นส าคญั 

    1.6.6  ก าหนดมาตรการและวธีิการป้องกนั และปราบปรามการกระท าผดิของ
เจา้หนา้ที่ที่เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 
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  1.7  ส่งเสริมให้สมาชิกในสังคมไดรั้บรู้ และตระหนักถึงความส าคญัของปัญหา                    
ยาเสพติด ตลอดจนรับรู้ถึงการด าเนินงานป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดผา่นส่ือต่าง ๆ ดงัน้ี 

       1.7.1  ปรับปรุงกระบวนการ และวิธีการในการเผยแพร่ โดยประยุกต์ใช้
เทคนิค การผลิตส่ือทางการตลาด เพือ่ใหค้วามรู้เก่ียวกบัปัญหา และอนัตรายของยาเสพติด สร้างความ
เขา้ใจในกระบวนการป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติด ทั้งในแง่ของวธีิการทางกฎหมายและระเบียบ
ต่าง ๆ และสร้างกระแสความรู้ต่อตา้นยาเสพติด 

       1.7.2  พฒันา และสนับสนุนให้มีการผลิต และการเผยแพร่ส่ือต่าง ๆ ที่
เหมาะสมกับสภาพทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมทอ้งถ่ิน โดยหลีกเล่ียงการใช้ส่ือบุคคลที่เก่ียวขอ้งหรือมี
ส่วนสนบัสนุนใหปั้ญหายาเสพติดขยายตวั 

สรุปแนวคิดและทิศทางการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยเน้นการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ที่มีลักษณะผสมผสานระหว่างมาตรการป้องกันยาเสพติดกับมาตรการ
บ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดสารเสพติด มาตรการปราบปรามยาเสพติด การควบคุมพืชเสพ
ติดตามสภาพปัญหาในพื้นที่และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน โดยมีแนวคิดและทิศทาง
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเสพติด ไดแ้ก่ 1) ส่งเสริมสถาบนัทางสังคม ไดแ้ก่ สถาบนัทางการ
ศาสนา สถาบนัทางการศึกษา สถาบนัครอบครัว และสถาบนัชุมชน 2) ประสาน และผนึกก าลัง
ระหวา่งองคก์รภาครัฐ ภาคเอกชน  องคก์รพฒันาภาคเอกชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
3) ค านึงถึงการผสมผสานระหวา่งสถานการณ์ สภาพการแกไ้ขปัญหาในมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองกบัการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 4) สร้างความเขม้แขง็ และความต่อเน่ือง
ในการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาด้วยการใช้รูปแบบที่ผสมผสานการ
ด าเนินงานและการประสานความร่วมมือของบุคลากรทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 5) พฒันา
ระบบบ าบดัและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดทั้ง 3 ระบบ คือ สมคัรใจ ตอ้งโทษ และบงัคบับ าบดั 
ทั้งน้ีให้เน้นที่คุณภาพบริการและการมีส่วนร่วมของครอบครัว และชุมชน 6) เร่งรัดและขยายการ
ด าเนินงานปราบปรามยาเสพติดของหน่วยปราบปรามให้ครอบคลุมทั้งการปราบปรามผูค้า้ โดยให้
ความส าคญักับการคดัเลือกบุคลากรในการปฏิบติังาน 7) ส่งเสริมให้สมาชิกในสังคมได้รับรู้ และ
ตระหนกัถึงความส าคญัของปัญหายาเสพติด ตลอดจนรับรู้ถึงการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ผา่นส่ือต่าง ๆ 

1.6  การด าเนินงานป้องกันสารเสพติดในสถานศึกษา 
การป้องกนัปัญหายาเสพติด เป็นการด าเนินการเพื่อลดความตอ้งการของประชาชนมิ

ใหไ้ปยุง่เก่ียวกบัยาเสพติดอนัเป็นการป้องกนัที่ตวัคนเป็นหลกั โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างภูมิคุม้กนั
แก่ประชาชนเพื่อให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ โดยไม่หันไปพึ่งยาเสพติดเม่ือเกิดปัญหา
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ขึ้นกบัตนเอง ครอบครัวหรือชุมชน และในขณะเดียวกนัไดมี้การป้องกนัการแพร่ระบาดของตวัยา และ
ปรับปรุงสภาพแวดลอ้มไปดว้ยซ่ึงมีหน่วยงานและบุคคลหลายฝ่ายใหแ้นวทางไว ้ดงัน้ี  

ปวีณา ศรีสมบูรณ์ (2539 : 17-19) ไดเ้สนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน
โรงเรียนไว ้ดงัน้ี 

1.  การจัดตั้ งทีมงานด้านการป้องกันปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา ซ่ึงอาจ
ประกอบดว้ยครูอาจารยจ์ากหลายฝ่าย เช่น ฝ่ายปกครอง ฝ่ายแนะแนว ฝ่ายกิจกรรม เป็นตน้ โดยอาจมี
ผูบ้ริหารเป็นหวัหนา้ทีมงาน หรือบุคคลอ่ืนที่ผูบ้ริหารเห็นวา่เหมาะสม 

2.  จดัตั้งทีมงานของนกัเรียนที่จะช่วยครูอาจารย ์โดยเป็นผูป้ฏิบติังานดา้นการป้องกนั
ปัญหายาเสพติดในโรงเรียน หรือในลกัษณะกลุ่มเพือ่นช่วยเพือ่น 

3.  การประเมินปัญหายาเสพติดในโรงเรียนและชุมชนใกลส้ถานที่ตั้งของโรงเรียนเพื่อ
ส ารวจปัญหายาเสพติดและคน้หาสถานที่ซ่ึงเป็นแหล่งแพร่ระบาดของยาเสพติดในโรงเรียนและชุมชน 
รวมทั้งประสานกบัเจา้หนา้ที่ผูรั้บผดิชอบในทอ้งถ่ินเก่ียวกบัสภาพปัญหายาเสพติดในพื้นที่การพบปะ
ผูป้กครองของนักเรียนกลุ่มเส่ียงหรือติดยาเสพติดเป็นประจ า เพื่อให้ทราบถึงปัญหาที่เกิดขึ้นและ        
ขอความร่วมมือในการสอดส่องดูแลบุตรหลานของตนเอง  ระบบบริหารจดัการเป็นโครงสร้างและ
กลไกการบริหารจดัการงานดา้นยาเสพติด เพื่ออ านวยความสะดวกต่อการด าเนินงานในระบบต่าง ๆ 
เช่น การจดัท าแผนงาน  รวบรวม และรายงานผลการด าเนินงาน 

วิฑูรย ์เกิดแกว้ (2544 : 22-23) ไดเ้สนอแนวทางในการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหา  ยาเสพติดในสถานศึกษา โดยการน าแนวคิดของการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
รูปแบบของจิตวิทยาสังคม ผสมผสานกับแนวทางพฒันาบุคลิกภาพเด็กและเยาวชนให้มีชีวิตอยูไ่ด้
อยา่งปกติสุขและมีคุณภาพ เป็นพลเมืองที่ดี โดยสรุปไดด้งัน้ี 

1.  การให้การศึกษา เป็นการถ่ายทอดความรู้ที่จะเอ้ืออ านวยให้เกิดการเรียนรู้ทกัษะ
และประสบการณ์ที่จ  าเป็นต่อการด าเนินชีวิตที่มีคุณภาพ โดยปลอดจากปัญหายาเสพติด การให้
การศึกษาน้ีมุ่งเน้นการอบรมบ่มนิสัยและพฒันาด้านจิตใจ โดยค านึงถึงองค์ประกอบในการสร้าง
ภูมิ คุ ้มกันภัยยาเสพติดด้วยการส่งเสริมความนับถือตนเองว่าเป็นคนมีคุณค่า มีประโยชน์                                                     
มีความสามารถ ส่งเสริมบุคคลที่ประสบความส าเร็จให้ได้รับการยกย่อง ให้ความรัก ความอบอุ่น                
จดัใหบ้ริการการแกปั้ญหาเพือ่หาแนวทางการแกไ้ขปัญหา ฝึกฝนใหเ้กิดทกัษะในการคิด อ่านตดัสินใจ 
การใชเ้หตุผล การแกปั้ญหา การประกอบอาชีพ การติดต่อระหว่างบุคคล การท างานเป็นหมู่คณะและ
การช่วยเหลือผูอ่ื้น โดยการจดักิจกรรมทางเลือกต่าง ๆ แก่บุคคล เพือ่เป็นช่องทางในการด ารงชีวิตตาม
ความสนใจและความถนดัเฉพาะบุคคล 
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2.  การให้ขอ้มูลข่าวสาร เพื่อให้ประชาชนและผูป้กครองไดต้ระหนัก และต่ืนตวักับ
ปัญหายาเสพติด ตลอดจนมุ่งเน้นเสริมสร้างเจตคติและค่านิยมที่ถูกตอ้ง โดยอาศยัเทคนิควิธีและส่ือ
บุคคลในปัจจุบนัพฒันาเทคนิควธีิและส่ือบุคคลใหส้ามารถเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายไดอ้ยา่งกวา้งขวางและ                  
มีประสิทธิภาพ ซ่ึงอาจด าเนินการไดใ้นหลายรูปแบบ เช่น การจดัวิทยากรบรรยาย อภิปราย เผยแพร่
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับการป้องกันปัญหายาเสพติดแก่นักเรียน มีการรณรงค์ตา้นภยัยาเสพติด        
การเผยแพร่ข่าวสารโดยผา่นส่ือมวลชนประเภทต่าง ๆ ทั้งวทิย ุโทรทศัน์ โรงภาพยนตร์ ส่ิงพิมพ ์หน่วย
เคล่ือนที่ ส่ือพื้นบา้น ซ่ึงอาจเป็นวฒันธรรมในทอ้งถ่ิน เช่น ลิเก หนงัตะลุง ล าตดั เป็นตน้ 

3.  การพฒันาบุคลากร เพื่อสร้างบุคลากรที่ มีความรู้ความสามารถในการปฏิบตัิงาน
เก่ียวกับการป้องกนัยาเสพติดที่มีประสิทธิภาพ เช่น เป็นวิทยากร เป็นผูป้ระสานงานในพื้นที่ระดับ
ต่างๆ ซ่ึงเป็นฝ่ายที่ใหข้่าวสารและการศึกษา เน่ืองจากส่ือประเภทน้ีสามารถถ่ายทอดความรู้ตลอดจนมี
อิทธิพลต่อการเปล่ียนทศันคติและพฤติกรรมเก่ียวกบัยาเสพติดของกลุ่มเป้าหมายไดดี้กว่าส่ือประเภท
อ่ืน ๆ โดยการฝึกอบรมเจา้หนา้ที่ในหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในพื้นที่ ไดแ้ก่ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั สถานีต ารวจภูธร ที่ท  าการพฒันาชุมชนจงัหวดั เทศบาลต าบลเทศบาล
เมืองเพื่อถ่ายทอดความรู้และประสานการจัดกิจกรรมด้านการป้องกันปัญหายาเสพติดในแต่ละ
กลุ่มเป้าหมายที่รับผดิชอบ 

4.  การผลิตส่ือ ส่ือเป็นเคร่ืองมือทางเทคโนโลยอียา่งหน่ึงที่จะช่วยให้การปฏิบติังาน
เผยแพร่ข่าวสารใหส้ าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดีและมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น ช่วยเร้าความสนใจ จดจ าง่าย และ
ประหยดัเวลา มีการพฒันาการผลิตส่ือดา้นการป้องกนัปัญหายาเสพติด ในแต่ละกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ 
ซ่ึงอาจจะเป็นส่ิงพมิพ ์ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ือชุดเผยแพร่ซ่ึงประกอบดว้ยเน้ือหาหลกัสูตรและคู่มือ  
การใชแ้ละส่ือประเภทต่าง ๆ 

5.  การจดักิจกรรมทางเลือก เป็นการสร้างสภาพแวดลอ้มเพือ่ช่วยใหบุ้คคลรอดพน้จาก
ปัญหายาเสพติดได ้กิจกรรมทางเลือกจะช่วยส่งเสริมและสนับสนุนพฒันาการทางดา้นต่าง ๆ ของ
คนเราได้อย่างดี ตอบสนองความตอ้งการพื้นฐาน อันจะช่วยเบี่ยงเบนความสนใจให้ผูท้ี่มีปัญหา
ทางด้านจิตใจที่ก  าลังหันเข้าหายาเสพติด ทั้งยงัเพิ่มคุณประโยชน์ทางร่างกายและจิตใจด้วย เช่น 
กิจกรรมกีฬานันทนาการ ดนตรี การออกก าลังกาย การจดัอบรมศีลธรรม จดักิจกรรมทางศาสนา  
กิจกรรมส่งเสริมประเพณีดา้นสังคม โดยการจดัตั้งชมรม สมาคม จดัค่ายเยาวชน การสงเคราะห์ผูอ่ื้น 
ใหค้  าบริการปรึกษาแนะน าดา้นอาชีพโดยการฝึกอาชีพ เป็นตน้ 

6.  การวจิยัและประเมินผล ในการด าเนินการดา้นการป้องกนัปัญหายาเสพติด ไม่ว่าจะ
ใชว้ธีิการหรือรูปแบบใด ๆ ก็ตาม ยอ่มไม่มีกฎเกณฑใ์ดเป็นมาตรฐานตายตวัหรือมีประสิทธิภาพโดย
สมบูรณ์ แต่จะตอ้งปรับปรุงแกไ้ขหรือพฒันาให้ดียิง่ขึ้นไปอยูต่ลอดเวลา ทั้งน้ีเพื่อให้สอดคลอ้งกับ
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สถานการณ์ที่เปล่ียนแปลงไป ดงันั้นการวิจยัและประเมินผลดา้นการป้องกนัปัญหายาเสพติดจึงเป็น    
อีกวธีิหรือกิจกรรมส าคญัที่จะช่วยใหเ้กิดการพฒันางานดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้
กา้วหนา้มากยิง่ขึ้น 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ (2550 : 11-15) 
กล่าวถึงมาตรการที่ใชใ้นการด าเนินงานดา้นป้องกนัยาเสพติด คือ 

1.  มาตรการทางการศึกษา ด าเนินการสร้างและพฒันารูปแบบ ตลอดจนวธีิการป้องกนั      
ยาเสพติดสอดแทรกในระบบการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบักลุ่มเป้าหมาย 

2.  มาตรการเผยแพร่ ด าเนินการเผยแพร่ผ่านส่ือประเภทต่าง ๆ ทั้งส่ือบุคคล ส่ือกลุ่ม  
และส่ือมวลชน ใหเ้หมาะสมและครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย ตลอดจนจดัให้มีแหล่งบริการให้ค  าปรึกษา
แนะน า 

3.  มาตรการการจดักิจกรรมทางเลือก ด าเนินการให้มีการจดักิจกรรมที่เป็นประโยชน์     
ดา้นสุขภาพพลานามยั จริยธรรม อาชีพ เป็นตน้ โดยมุ่งเน้นบุคคลให้รู้จกัพิจารณาทางเลือกที่ถูกตอ้ง
ในการเสริมสร้างคุณภาพชีวติแทนการแกปั้ญหาโดยใชย้าเสพติด 

4.  มาตรการฝึกอบรม ด าเนินการพฒันาหลักสูตรและบุคลากร โดยการฝึกอบรม
บุคลากรในการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาและชุมชน 

5.  มาตรการการบริหาร การด าเนินงานประสานงาน และสนบัสนุนหน่วยงานราชการ
และองค์กรเอกชนให้เข้ามามีบทบาทในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
สถานศึกษาและชุมชน 

สรุปการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดนั้น สถานศึกษามีความส าคญั     
อยา่งยิง่ เพราะทั้งครูอาจารยล์ว้นเป็นผูมี้ความใกลชิ้ดนกัเรียนและพฤติกรรมต่าง ๆ ของนักเรียนมกัจะ
เกิดขึ้นที่โรงเรียนดงันั้น คณะครูและผูบ้ริหารจึงเป็นผูด้  าเนินการส าคญัที่จะสร้างแนวป้องกนัภยัให้
เยาวชนการด าเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพไดต้อ้งมีการวางแผน การอ านวยการทั้งงบประมาณและ
ความร่วมมือ การพฒันาและติดตามงาน  การก ากับติดตาม การรวบรวมรายงานผลเพื่อประเมิน
ความกา้วหนา้ 

1.7  ระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพติด 
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ (2550 : 11-18) ได้

สรุปผลการศึกษาแนวทางการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาไวว้่า
สถานศึกษาเป็นหัวใจส าคญัในการขบัเคล่ือนงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดลงสู่นักเรียน 
นกัศึกษา ท่ามกลางสถานการณ์ปัญหาในรูปแบบที่หลากหลายซับซ้อนและแปรเปล่ียนอยา่งรวดเร็ว
ภายใตส้ภาพแวดลอ้มที่เต็มไปดว้ยปัจจยัเส่ียงและพื้นที่เส่ียงต่อการเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดใน
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สังคมปัจจุบัน สถานศึกษาจ าเป็นต้องจัดระบบงานด้านยาเสพติด เพื่อบูรณาการการท างานทั้ง
หน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอก ให้สามารถด าเนินการได้อย่างเต็มประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลโดยแบ่งออกเป็น 6 แนวทางเป็นระบบงาน เพื่อรองรับการปฏิบตัิงานดา้นยาเสพติดใน
สถานศึกษา คือ ระบบขอ้มูล ระบบป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติด ระบบการให้ค  าปรึกษาระบบ
เฝ้าระวงั  ระบบสนบัสนุนจากชุมชน เครือข่ายการท างาน และระบบบริหารจดัการ 

ระบบข้อมูล เป็นปัจจัยส าคัญของการท างานที่สามารถบรรลุเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ ตามวตัถุประสงคท์ี่ก  าหนด คือ การท างานบนพื้นฐานของขอ้มูลที่มีคุณภาพ ไม่ใช่การ
ท างานบนพื้นฐานของความรู้สึกนึกคิดเพยีงล าพงั การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดก็เช่นเดียวกนั
ตอ้งอาศยัขอ้มูลเพื่อการวางแผน และวิธีการที่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัญหา ขอ้มูลส าคญัในการ
ด าเนินงานการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด มีดงัน้ี 

1.  ขอ้มูลสภาพปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา ควรมีการจดัเก็บวิเคราะห์สถานการณ์ 
และรายงานสภาพปัญหายาเสพติดของโรงเรียนทุกปีการศึกษา เพื่อเป็นขอ้มูลส าหรับการติดตาม                    
เฝ้าระวงัปัญหาและจดัท าแผนงานโครงการและกิจกรรมเตรียมการป้องกันแก้ไขปัญหาได้อย่าง
เหมาะสม  

2.  ขอ้มูลนกัเรียนเป็นรายบุคคล ขอ้มูลที่จดัเก็บ มีดงัน้ี  
 2.1  ขอ้มูลส่วนบุคคลที่มีการจดัเก็บในระเบียนสะสม แบบประเมินพฤติกรรมเด็ก 

(SDQ)  
 2.2  ขอ้มูลเก่ียวกบัพฤติกรรมทุกดา้น ทั้งดีและเบี่ยงเบน เช่น ขอ้มูลนักเรียนแกน

น า การป้องกนัยาเสพติดในสถานศึกษา  
 2.3  ขอ้มูลเก่ียวกบัพฤติกรรมยาเสพติดและการแกไ้ข (กรณีที่พบนักเรียนมีปัญหา      

ยาเสพติด) อาจารยท์ี่ปรึกษามีบทบาทส าคญัในการจดัเก็บขอ้มูลนักเรียน อาจารยแ์กนน า อาจารย ์       
แนะแนว อาจารยอ่ื์น ๆ ที่เก่ียวข้อง และนักเรียนแกนน าเป็นผูส้นับสนุนข้อมูลต่าง ๆ เก่ียวกับ
พฤติกรรมของนกัเรียนเพื่อประโยชน์ในการแกปั้ญหาและดูแลช่วยเหลือเป็นรายบุคคลและภาพรวม
ระดบัสถานศึกษา 

3.  ขอ้มูลด าเนินงาน สามารถจัดเก็บในรูปแบบเอกสารหรือส่ือมัลติมีเดีย เพราะ
นอกจากเป็นหลกัฐานการด าเนินการแลว้ ขอ้มูลดงักล่าวยงัเป็นองคค์วามรู้ส าคญัในดา้นการป้องกนั             
ยาเสพติดในสถานศึกษา นอกจากน้ีสถานศึกษาควรให้ความส าคญักบัการรายงานผลการด าเนินงาน
ให้กับหน่วยงานต้นสังกัดและหน่วยงานที่เก่ียวข้องด้วยข้อมูลส าคัญในงานด้านยาเสพติดใน
สถานศึกษา มีดงัน้ี 
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 3.1  สถานะสถานศึกษา 
 3.2  สภาพการใชส้ารเสพติดในสถานศึกษา 
 3.3 นกัเรียนแกนน าตา้นยาเสพติดในสถานศึกษา 
 3.4  ครูแกนน าการป้องกนัยาเสพติดในสถานศึกษา 
 3.5  ศูนยก์ารเรียนรู้ดา้นการป้องกนัยาเสพติดในสถานศึกษา (กรณีที่สถานศึกษา

นั้นเป็นศูนยเ์รียนรู้) 
จากขอ้ความขา้งตน้จะเห็นวา่การจะแกไ้ขปัญหาไดต้รงจุดและถูกตอ้งนั้น จ  าเป็นตอ้งมี

การเก็บรวบรวมขอ้มูลที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบนั เพื่อสามารถน าข้อมูลเหล่านั้ นไปประกอบการ
วางแผน และแนวทางการแกไ้ขปัญหาและเน่ืองจากปัญหาเก่ียวกบัยาเสพติดนั้นเป็นขอ้มูลในทางลบ 
ท าให้เกิดปัญหาว่าขอ้มูลที่ไดม้าไม่ตรงกับความเป็นจริง การแก้ปัญหาในจุดน้ีจึงเป็นเร่ืองที่ทา้ทาย
ผูป้ฏิบติังานในดา้นน้ีเป็นอยา่งยิง่ 

ระบบป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การส ารวจสภาพปัญหาจะทราบถึง
สถานการณ์ปัญหา และก าหนดกลุ่มเป้าหมายด าเนินงานได้ชัดเจน การด าเนินงานในแต่ละ
กลุ่มเป้าหมาย มีดงัน้ี 

1.  กลุ่มนกัเรียนทัว่ไปทีไม่เคยใชย้าเสพติด นักเรียนส่วนใหญ่เป็นผูท้ี่ไม่เคยใชย้าเสพ
ติดการด าเนินงานในกลุ่มนักเรียนที่ไม่มีประสบการณ์ในการใช้ยาเสพติด จึงเป็นกิจกรรมด้านการ
ป้องกนัภาพกวา้งที่นกัเรียนทัว่ไปในโรงเรียน เพือ่สร้างภูมิคุม้กนัมีมาตรการในการด าเนินงาน ดงัน้ี 

 1.1  มาตรการทางการศึกษา ในการให้การศึกษาเพื่อการป้องกันยาเสพติดมี
วตัถุประสงคเ์พือ่ใหค้วามรู้ ปรับเปล่ียนเจตคติและพฤติกรรมของนกัเรียนไม่ให้เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด
มีการด าเนินงาน 3 ลกัษณะ คือ การก าหนดเน้ือหาความรู้เร่ืองการป้องกนัยาเสพติดในหลกัสูตรใน
กลุ่มสาระการเรียนรู้ สุขศึกษาและพลศึกษา การสอดแทรกเน้ือหาความรู้เก่ียวกบัยาเสพติดไวใ้นการ
เรียนการสอนในกลุ่มสาระการเรียนรู้อ่ืน ๆ โดยครู อาจารยส์ามารถสอดแทรกกิจกรรมและเน้ือหา
ความรู้เก่ียวกับยาเสพติดในรูปแบบต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับเหตุการณ์และเน้ือหาวิชาที่สอน เช่น 
สถานการณ์ปัญหาผลกระทบของปัญหาการท าใหส้งัคมปลอดยาเสพติด เป็นตน้  และการจดักิจกรรม
พฒันาผูเ้รียนหรือกิจกรรมเสริมหลกัสูตรเป็น การจดักิจกรรมที่ไม่สามารถผนวกหรือสอดแทรกใน
การเรียนการสอนปกติไดแ้ก่การอบรม การจดัค่าย อาทิเช่น ค่ายทกัษะชีวิต ค่ายพฒันาคุณธรรม ค่าย
อบรมนกัเรียนแกนน า 

 1.2  มาตรการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ มุ่งรณรงค์และประชาสัมพนัธ์ให้ขอ้มูล
ข่าวสารเพื่อการป้องกันยาเสพติดแก่นักเรียน เพื่อสร้างความตระหนักต่อปัญหายาเสพติด และรู้จกั
ปฏิบติัตนในการป้องกนัยาเสพติด กิจกรรมเผยแพร่ประชาสมัพนัธ ์มีดงัน้ี การจดัป้ายนิเทศในชั้นเรียน
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หรือตามบอร์ดต่าง ๆ ในโรงเรียนการจดันิทรรศการในเวลาและโอกาสที่ส าคญั เช่น วนัต่อตา้นยา            
เสพติด การจดัเสียงตามสายในโรงเรียน กิจกรรมหน้าเสาธง การจดัท าโปสเตอร์และแผ่นพบั เพื่อ
เผยแพร่ในสถานศึกษาการจดับรรยายพิเศษ อภิปรายหรือโตว้าที โดยวิทยากรผูท้รงคุณวุฒิ และการ
จดัการรณรงคต่์อตา้นยาเสพติดในโรงเรียน 

 1.3  มาตรการทางเลือก เป็นมาตรการที่มุ่งส่งเสริมพฒันาการด้านต่าง ๆ ทั้งทาง
ร่างกายอารมณ์  และสงัคมของนกัเรียนตามความสนใจ การจดักิจกรรมทางเลือกดา้นต่าง ๆ มีดงัน้ี   

  - ดา้นสุขภาพอนามยั ไดแ้ก่  กิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพ กิจกรรมกีฬา  และ              
ออกก าลงักาย  เป็นตน้ 

  - ด้านจริยธรรม ได้แก่ กิจกรรมทางศาสนาในโอกาสวนัส าคญัทางศาสนา  
การอบรมคุณธรรมจริยธรรม การฝึกสมาธิ เป็นตน้  

  - ด้านสังคม ได้แก่ กิจกรรมอบรมนักเรียนแกนน าตา้นยาเสพติด  กิจกรรม
ศูนยเ์พือ่นใจวยัรุ่น กิจกรรมทางวฒันธรรมทางประเพณี กิจกรรมบ าเพญ็สาธารณประโยชน์ เป็นตน้  

  - ดา้นอาชีพ ไดแ้ก่ กิจกรรมสหกรณ์ กิจกรรมบริษทัในโรงเรียน กิจกรรมฝึก
อาชีพ กิจกรรมโครงการส่งเสริมการเกษตรในโรงเรียน เป็นตน้  

  - ดา้นอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ส่ิงประดิษฐ์นวตักรรมใหม่  กิจกรรมวิชาการ (ติวหรือท า
การบา้น) เป็นตน้ 

 1.4  การสร้างเสริมทกัษะชีวิต การสร้างเสริมทกัษะชีวิตมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้าง
คุณลกัษณะ หรือความสามารถในเชิงสงัคมจิตวทิยาใหก้บันกัเรียนสามารถเผชิญสถานการณ์ที่เกิดขึ้น
ในชีวติประจ าวนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทกัษะชีวติเป็นความสามารถขั้นพื้นฐานที่ทุกคนจ าเป็นตอ้ง
ใชใ้นสงัคมที่ไดม้าจากการฝึกฝนจนช านาญนั้นเอง  ทกัษะชีวิตที่ส าคญัในการด ารงชีวิตให้ปลอดภยั
จากยาเสพติด ไดแ้ก่ ทกัษะในการคิดวเิคราะห์และประเมินสถานการณ์  ทกัษะในการประเมินศกัยภาพ
ของตนเอง  ทกัษะในการคิดหาทางเลือกและตดัสินใจ  ทกัษะในการปฏิเสธต่อรองรักษาผลประโยชน์
ของตน  ทกัษะในการส่ือสาร  และทกัษะในการควบคุมอารมณ์และความเครียด เป็นตน้ นอกจากน้ี
ควรเสริมสร้างส านึกรับผดิชอบต่อสังคมควบคู่ไปกบัการสร้างเสริมทกัษะชีวิตเพื่อเพาะบ่มและปลูก
จิตส านึกการท าประโยชน์และช่วยเหลือสังคม การสร้างเสริมทกัษะชีวิตจะตอ้งใช้กระบวนการฝึก
แบบมีส่วนร่วม โดยเนน้ให้นักเรียนเป็นศูนยก์ลางของการเรียน การแสดงแบบอยา่ง การระดมสมอง
และการฝึกปฏิบตัิโดยอาศยับทบาทสมมติ เพือ่ใหน้กัเรียนมีประสบการณ์ซ่ึงสามารถสอดแทรกการฝึก
ทกัษะชีวติเขา้ไปในกิจกรรมการเรียนการสอนในกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ โดยครูผูส้อนวิชานั้น ๆ 
หรืออาจจดัเป็นกิจกรรมเสริมหลกัสูตร เช่น การจดัค่ายหรือการจดักิจกรรมฝึกทกัษะชีวติโดยเฉพาะ 
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 1.5  การใชกิ้จกรรมกลุ่มเพือ่น ในช่วงวยัรุ่น “เพื่อน” นับเป็นบุคคลที่มีอิทธิพลต่อ
ความคิด เจตคติและพฤติกรรมของวยัรุ่นด้วยกัน การด าเนินงานป้องกันยาเสพติดได้ตระหนักถึง
ความส าคญั และเห็นคุณค่าของกลุ่มเพื่อนว่ามีอิทธิพล สามารถโน้มน้าวชกัจูงเพื่อนในกลุ่มดว้ยการ
ดูแลใหค้วามช่วยเหลือและแนะน าเพือ่นไปในทางที่ดีได ้ซ่ึงเป็นการเฝ้าระวงัป้องกนั และแกไ้ขเพื่อน
นกัเรียนที่มีปัญหามิใหมี้พฤติกรรมเบี่ยงเบน กิจกรรมกลุ่มเพือ่นด าเนินการโดยการฝึกอบรมนักเรียนที่
มีบุคลิกเป็นผูน้ าให้เป็นแกนน าของกลุ่มเพื่อน และมอบหมายบทบาทให้ปฏิบติั บทบาทกลุ่มเพื่อน      
มีดงัน้ี 

  ก.  บทบาทเพือ่นสนิทที่สามารถใหค้  าปรึกษา แนะน า ดูแลช่วยเหลือในปัญหา
ต่าง ๆ 

  ข.  บทบาทเพื่อนเรียน ช่วยเหลือกันในด้านการเรียน เช่น ท าการบา้น ติว
หนงัสือ เป็นตน้ 

  ค.  บทบาทนักเรียนแกนน าป้องกนัยาเสพติด ในการเป็นแบบอยา่งที่ดีไม่ยุ่ง
เก่ียวกบัยาเสพติด เป็นแกนน าสร้างและขยายเครือข่ายการท างาน และเป็นแกนน าขบัเคล่ือนกิจกรรม
ป้องกนัแกไ้ขและเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติด 

การสร้างนกัเรียนแกนน าควรสร้างอยา่งต่อเน่ืองใหไ้ดส้ดัส่วนที่เหมาะสม (สัดส่วน
ที่มีประสิทธิภาพ คือ นักเรียนแกนน า 1 คน : นักเรียนทัว่ไป 10 คน) กระจายครอบคลุมทุกห้องเรียน
ทุกระดับชั้น และจัดให้มีการตั้ งกลุ่มหรือองค์กร เพื่อเป็นศูนยร์วมสมาชิกนักเรียนแกนน าและ
ขบัเคล่ือนกิจกรรม กลุ่มหรือชมรมนักเรียนแกนน าการป้องกนัยาเสพติดมีช่ือต่าง ๆ กนั เช่น กลุ่ม
เพื่อนเพื่อเพื่อน เพื่อนเตือนเพื่อน เพื่อนช่วยเพื่อน กลุ่มปิยะมิตร ชมรม TO BE NUMBER ONE 
นอกจากน้ีควรส่งเสริมให้สร้างและขยายเครือข่ายการท างานของนักเรียนแกนน าในระดบัห้องเรียน 
ชั้นเรียน และโรงเรียน เพือ่การท างานและดูแลช่วยเหลือเพือ่นนกัเรียนไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

 1.6  การจดัระเบียบและปรับสภาพแวดลอ้ม การจดับริเวณและส่ิงแวดลอ้มภายใน
โรงเรียนให้เป็นสถานที่น่าอยู่ น่าเรียนจะท าให้นักเรียนมีความรักและผูกพันสถานศึกษาที่
กระตือรือร้นอยากมาโรงเรียน และรวมกลุ่มกนัใชเ้วลาในทางที่สร้างสรรค ์

  1.6.1  เพิ่มหรือเปิดพื้นที่ดี ให้นักเรียนได้ใชป้ระโยชน์ทั้งในเวลาเรียนและ
นอกเวลาเรียน เช่น ห้องสมุด ห้องอินเทอร์เน็ต สนามกีฬา ซุ้มกิจกรรม บา้นหลงัเรียน ลานกิจกรรม                    
เป็นตน้ จะช่วยลดปัญหาการหนีเรียน การจบักลุ่มมัว่สุมในสถานที่เส่ียงและแหล่งมัว่สุม ซ่ึงเป็นปัจจยั
เอ้ือต่อการเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด และพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม 

  1.6.2 ควบคุมหรือลดพื้นที่เส่ียง บริเวณภายในโรงเรียนไม่ให้มีมุมอบั มุม
ปลอดและสถานที่ลับตา ที่จะเป็นแหล่งมั่วสุม เช่น ห้องน ้ า ดาดฟ้า ห้องเก็บของและพื้นที่รอบ ๆ 
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โรงเรียน เช่น หอพกั บา้นเช่า สวนสาธารณะ ร้านเกม ร้านอินเทอร์เน็ต  ศูนยก์ารคา้ เป็นตน้ ควรขอ
ความร่วมมือผูป้ระกอบการ ร้านค้า ผูป้กครอง คนในชุมชนช่วยกันสอดส่องดูแลและแจ้งข่าว
พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของผูป้ระกอบการและนกัเรียน เพือ่การเฝ้าระวงัต่อไป 

2.  กลุ่มนกัเรียนที่เส่ียงหรือมีประสบการณ์ในการใชย้าเสพติด นักเรียนกลุ่มเส่ียง
ส่วนมากจะเร่ิมจากการสูบบุหร่ี ใชย้าเสพติดประเภทยาบา้ กญัชา และสารระเหย โดยจะมีพฤติกรรม
เบี่ยงเบน เช่น ไม่รับผิดชอบหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย ไม่เอาใจใส่ในการเรียน ผลการเรียนตกต ่า                 
หลบัในชั้นเรียน หนีเรียน เที่ยวกลางคืน เล่นการพนัน คบคนแปลกหน้า มีค่านิยมในการใชย้าเสพติด
จบักลุ่มมัว่สุมก่อกวน ทะเลาะววิาท เสพยาเสพติด เป็นตน้  นักเรียนกลุ่มน้ีหากโรงเรียนละเลย ไม่เอา
ใจใส่ดูแลให้ความช่วยเหลือ อาจท าให้มีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมมากยิ่งขึ้ น รวมถึงพฤติกรรม
เก่ียวขอ้งยาเสพติด จึงจ าเป็นเร่งด่วนที่ตอ้งจดัให้มีมาตรการแทรกแซง เพื่อให้ความช่วยเหลือและ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมนกัเรียนที่มีพฤติกรรมเส่ียงหรือพึ่งเร่ิมใชย้าเสพติด ดงัน้ี 

 2.1  จดับริการให้ค  าปรึกษาแนะน าโดยอาจารยท์ี่ปรึกษา อาจารยแ์นะแนว โดย
เพือ่นนกัเรียนในศูนยเ์พือ่นใจวยัรุ่นในโรงเรียน (Friends corner) 

 2.2  สร้างค่านิยมใหม่ในเร่ืองการคบเพือ่นและการไม่ใชย้าเสพติด 
 2.3  ปรับเปล่ียนความคิดให้เห็นคุณค่าของตนเองและพฤติกรรมเบี่ยงเบนต่าง ๆ 

ใหอ้ยูใ่นกรอบที่เหมาะสม โดยใชกิ้จกรรมกลุ่มเพือ่นใหค้วามดูแลช่วยเหลือนกัเรียนที่มีปัญหา 
 2.4  ประสานงานกบัผูป้กครองเพื่อร่วมกนัแกไ้ขปัญหา โดยน าผูป้กครองเขา้ร่วม

กิจกรรมการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม และการติดตามดูแลช่วยเหลืออยา่งใกลชิ้ด 
 2.5  จดัท ากลุ่มบ าบดัในโรงเรียน โดยมีครูอาจารยดู์แลอยา่งใกลชิ้ด มีระเบียบที่

รัดกุม และในกรณีที่นักเรียนไดรั้บผลกระทบจากการใชย้าเสพติด มีอาการปรากฏทางร่างกาย หรือ
จิตใจควรพาไปพบแพทยห์รือผูเ้ช่ียวชาญเพือ่รักษาอาการที่ปรากฏ 

 2.6  จดัการเรียนการสอนเสริมพเิศษใหก้บันกัเรียน 
 2.7  ด าเนินมาตรการป้องกนัปราบปรามอยา่งเขม้งวด เช่น ตรวจคน้การลกัลอบน า

ยาเสพติดมาใชก้ารสุ่มตรวจปัสสาวะอยา่งนอ้ยภาคเรียนละ 1 คร้ัง โดยไม่มีการแจง้ล่วงหนา้ เป็นตน้ 
3.  กลุ่มนักเรียนที่ติดยาเสพติด นักเรียนกลุ่มน้ีจะใชย้าเสพติดเป็นประจ าจนติดเป็น

พฤติกรรมโดยทัว่ไปจนไม่สามารถเรียนหนงัสือต่อไปได ้โกหกหลอกลวง มีนิสัยลกัขโมย เพื่อหาเงิน
ซ้ือยาเสพติด นอกจากนั้นยงัมีพฤติกรรมในการหาเงินดว้ยการขายยาเสพติดให้เพื่อนนักเรียนดว้ยกนั 
เพื่อการป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดไปสู่นักเรียนกลุ่มอ่ืน ควรประสานให้ผูป้กครองส่ง
นักเรียนกลุ่มน้ีเขา้รับการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพในสถานบ าบดัรักษา และติดตามดูแล
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ช่วยเหลือระหว่างที่กลับมาเรียนต่อหลังจากบ าบดัรักษา ไม่ควรไล่นักเรียนออกจากโรงเรียนด้วย
เหตุผลของการติดยาเสพติด 

4.  กลุ่มนักเรียนที่มีพฤติกรรมในการคา้ยาเสพติด นักเรียนที่มีพฤติกรรมในการขาย              
ยาเสพติดใหแ้ก่เพือ่นนกัเรียนดว้ยกนัในโรงเรียน มี 2 กลุ่ม ดงัน้ี 

 กลุ่มที่ 1 นักเรียนที่เป็นผูค้ ้ายาเสพติดโดยเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการค้ายา               
เสพติดหรือเป็นผูค้า้รายยอ่ย โรงเรียนควรประสานงานกบัเจา้หน้าที่ต  ารวจ ในการด าเนินป้องกนัดว้ย
มาตรการทางการศึกษา เช่น การภาคทณัฑ ์หากไม่ปรับเปล่ียนพฤติกรรมหรือพบว่าเป็นผูค้า้รายใหญ่
ในโรงเรียนควรด าเนินมาตรการทางกฎหมายต่อไป ก่อนที่ปัญหายาเสพติดในโรงเรียนจะขยายตวั           
มากขึ้น 

 กลุ่มที่ 2 กลุ่มนักเรียนที่ติดยาเสพติดและขายยาเสพติดให้เพื่อน เพราะตอ้งการยา       
ของแถมเพือ่ใชเ้องหรือตอ้งการเงินเพื่อซ้ือยาเสพติดมาเสพ นักเรียนกลุ่มน้ีถือว่าเป็นผูป่้วยติดยาเสพ
ติดไม่ถือวา่เป็นอาชญากรโดยสนัดาน โรงเรียนควรตกัเตือนหรือภาคทณัฑ ์และส่งนกัเรียนผูน้ั้นเขา้รับ              
การบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ หรือให้ผูป้กครองด าเนินการพาไปบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟู
สมรรถภาพถา้นักเรียนยงัไม่ยุติพฤติกรรมดงักล่าว ควรด าเนินการเช่นเดียวกนักับนักเรียนกลุ่มที่ 1
นอกจากน้ีนกัเรียนควรเขม้งวดในการป้องปรามดว้ยการจดัเวรยามสอดส่องดูแล ตรวจคน้ ติดตั้งตูแ้ดง
บริเวณที่เส่ียงในโรงเรียนและรอบ ๆ สถานศึกษา  ระบบป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดนั้นมี
แนวทางในการปฏิบตัิและการใหค้วามรู้เร่ืองยาเสพติดเพือ่ใหค้วามรู้เก่ียวกบัโทษ พิษภยั และอนัตราย
จากยาเสพติดการจดักิจกรรมต่าง ๆ เพือ่ใหมี้การพฒันาตนเองให้สามารถป้องกนัตนเองจากยาเสพติด
และเพิม่พื้นที่การท ากิจกรรมที่สร้างสรรคข์องนักเรียน อีกทั้งโรงเรียน ชุมชน และผูป้กครองตอ้งไม่
มองวา่นกัเรียนที่ติดยาเสพติดเป็นปัญหา แต่เป็นผูป่้วยที่ตอ้งไดรั้บการดูแลและบ าบดัรักษา 

 ระบบการให้ค าปรึกษา การให้ค  าปรึกษาเป็นกระบวนการให้ความช่วยเหลือ
นักเรียนที่มีปัญหาทั้งปัญหาส่วนตวั การเรียน ครอบครัว พฤติกรรมเบี่ยงเบน และปัญหายาเสพติด  
การให้ค  าปรึกษาจะช่วยให้นักเรียนสามารถหาทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นดว้ยตนเองได้ถูกตอ้งและ
เหมาะสม ในกระบวนการให้ค  าปรึกษามีบุคคลหลายฝ่ายเข้ามาเก่ียวข้อง ได้แก่ เพื่อนนักเรียน  
ผูป้กครอง อาจารยท์ี่ปรึกษา อาจารยแ์นะแนว อาจารยอ่ื์นๆ ที่มีความสามารถช่วยเหลือนักเรียนได ้
รวมทั้งนกัจิตวทิยา กรณีที่เป็นปัญหาเชิงลึกที่ตอ้งอาศยัผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นที่ตอ้งปฏิบตัิงานสัมพนัธ์
และเช่ือมโยงกัน พร้อมส่งต่อตามสภาพปัญหาและศกัยภาพของบุคคลที่เข้ามามีส่วนช่วยเหลือ 
นอกจากน้ีในกระบวนการให้ค  าปรึกษาควรน าผูป้กครองนักเรียนมารับรู้รับทราบถึงปัญหา และวิธี
ดูแลช่วยเหลือนกัเรียนเป็นการสร้างความร่วมมือระหว่างครอบครัวและโรงเรียนในการแกไ้ขปัญหา
อีกหนทางหน่ึง  
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 กลุ่มเพื่อน โดยทัว่ไปนักเรียนจะมีเพื่อนคอยดูแลช่วยเหลือกันตามศกัยภาพแต่
เพือ่ใหก้ารดูแลช่วยเหลือกนัเป็นไปในทางที่เหมาะสม ควรจดัให้มีระบบให้ค  าปรึกษาดว้ยกลุ่มเพื่อน
โดยให้นักเรียนแกนน าที่ได้รับการอบรมที่มีความสามารถดูแลช่วยเหลือให้ค  าปรึกษา แนะน า 
ตกัเตือน และเป็นผูช้กัชวนนกัเรียนที่มีปัญหาใหเ้ขา้สู่ระบบการใหค้  าปรึกษา ดงันั้น ปัญหาส่วนหน่ึงที่
นกัเรียนสามารถแกไ้ขกนัไดจ้ะยติุในกลุ่มเพือ่น ส่วนปัญหาที่เกินขีดความสามารถของนกัเรียนก็จะถูก
ส่งต่อไปยงัอาจารย ์ ดงันั้นแกนน ากลุ่มเพื่อนสามารถแบ่งเบาภาระหน้าที่ของอาจารยท์ี่ปรึกษา และ
อาจารยแ์นะแนวไดใ้นระดบัหน่ึง การใหน้กัเรียนดูแลช่วยเหลือกนัในเบื้องตน้น้ีท าใหมี้ระบบเฝ้าระวงั
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหากระจายอยูใ่นกลุ่มนกัเรียนทัว่ไป ในวถีิการด าเนินชีวติทั้งในขณะที่อยูใ่นและ
นอกโรงเรียน ส่งผลใหส้ามารถดูแลนกัเรียนไดท้นัท่วงทีและทัว่ถึง 

 อาจารยท์ี่ปรึกษา เม่ือแกนน ากลุ่มเพื่อนพบปัญหาของเพื่อน และไม่สามารถให้
ค  าปรึกษาหรือใหค้วามช่วยเหลือได ้จะส่งต่อปัญหาและนกัเรียนที่มีปัญหาให้กบัอาจารยท์ี่ปรึกษาเพื่อ
หาทางแก้ไขที่เหมาะสมต่อไป ดังนั้นอาจารยท์ี่ปรึกษาจึงควรมีความรู้พื้นฐานในการให้ค  าปรึกษา
เบื้องตน้แก่นกัเรียน อาจารยแ์นะแนว กรณีที่นกัเรียนมีปัญหาที่ผูน้  ากลุ่มเพือ่นและอาจารยท์ี่ปรึกษาไม่
สามารถใหค้  าปรึกษาหรือช่วยเหลือได ้ก็จะส่งต่อนกัเรียนที่มีปัญหาใหก้บัอาจารยแ์นะแนวเพือ่หาแนว
ทางการแก้ไขปัญหา เช่น ปัญหาทางด้านจิตใจ ปัญหาส่วนตัว ปัญหาการติดยาเสพติด เป็นต้น                     
ซ่ึงอาจารยจ์ะให้ค  าปรึกษาแก่นักเรียนผูน้ั้นเพื่อให้สามารถหาแนวทางแกไ้ขทางออกที่ถูกตอ้งและ
เหมาะสมดว้ยตนเอง 

 นักจิตวิทยา หากปัญหาใดมีความรุนแรงมากเกินขีดความสามารถครู อาจารยไ์ม่
สามารถให้ความช่วยเหลือได ้โรงเรียนควรส่งต่อให้กบันักจิตวิทยาเพื่อให้การช่วยเหลือที่เหมาะสม
ต่อไปอาจารยแ์นะแนวจึงควรเป็นผูมี้ความรู้ในการให้ค  าปรึกษา การส่งต่อปัญหาไปยงัหน่วยงาน
ภายนอกตลอดจนเป็นผูท้ี่คอยดูแลและพฒันาระบบการให้ค  าปรึกษาให้สามารถท าหน้าที่ไดอ้ยา่งเต็ม
ประสิทธิภาพ 

 ระบบการใหค้  าปรึกษานั้นมีทั้งกลุ่มเพื่อน อาจารยท์ี่ปรึกษา อาจารยแ์นะแนว และ
นกัจิตวทิยา โดยจะเป็นกระบวนการใหค้วามช่วยเหลือนกัเรียนที่มีปัญหาทั้งปัญหาส่วนตวั ปัญหาการ
เรียน ปัญหาพฤติกรรมเบี่ยงเบนต่าง ๆ และปัญหายาเสพติด เพื่อช่วยให้นักเรียนสามารถหาทางแกไ้ข
ปัญหาที่เกิดขึ้นดว้ยตนเองไดถู้กตอ้งและเหมาะสม 

 ระบบเฝ้าระวัง  สถานศึกษาควรสร้างระบบกลไกเฝ้าระวงัยาเสพติดในโรงเรียนให้
เป็นระบบแจง้เตือนในเร่ืองยาเสพติดให้กับผูเ้ก่ียวขอ้งเพื่อเตือนภยั สร้างสภาวะป้องกนัที่เหมาะสม
เพือ่ป้องกนัการหวนกลบัของยาเสพติด สามารถด าเนินการ ดงัน้ี  

 1.  ส ารวจสภาพปัญหาและพฤติการณ์ที่เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดอยา่งสม ่าเสมอ 
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 2.  รับแจง้ข่าวสารและเบาะแสจากบุคคลภายในสถานศึกษาและชุมชนที่ประกอบ 
ดว้ยขอ้มูลเก่ียวกบับุคคล พฤติการณ์และพื้นที่ปัญหาโดยการจดัโทรศพัทส์ายด่วน ตูรั้บแจง้เบาะแส
ทั้งน้ีตอ้งตรวจสอบขอ้มูลและสร้างความมัน่ใจในความปลอดภยัใหก้บัผูใ้หข้่าวสาร และแจง้เบาะแส 

 3.  แจง้เตือนปัญหาใหก้บัผูเ้ก่ียวขอ้งดว้ยการประกาศหรือแจง้สถานการณ์ให้ทราบ
โดยทัว่กนัประชุมผูเ้ก่ียวขอ้ง 

 4.  ปฏิบติัการแกไ้ข ดว้ยการสร้างสภาวะป้องกนัปัญหาที่เหมาะสม 
 ระบบเฝ้าระวงั เป็นกระบวนการที่จะส่งขอ้มูลข่าวสารความเคล่ือนไหวให้ทุกส่วน

ได้รับทราบในวงกวา้ง เพื่อเป็นประโยชน์ในการรู้เท่าทนัพิษภัยของยาเสพติด และเป็นการช่วย
สอดส่องมิให้ผูใ้กล้ชิดเข้าไปเก่ียวข้อง เพื่อเป็นกลไกในการเฝ้าระวังยาเสพติดในโรงเรียนที่
ประกอบดว้ย ขอ้มูลเก่ียวกบับุคคล พฤติการณ์และพื้นที่ปัญหา 

 ระบบการสนับสนุนจากชุมชนและเครือข่ายการท างาน  การด าเนินงานป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดใสถานศึกษา ไม่สามารถด าเนินการได้ตามล าพงั สถานศึกษาจ าเป็นที่จะตอ้ง
ไดรั้บความร่วมมือสนบัสนุนจากชุมชนและหน่วยงานในพื้นที่ โดยสถานศึกษาเป็นศูนยก์ลางในการ
ระดมทรัพยากรจากทุกฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน หากสามารถพฒันาความร่วมมือภาคีใน
ภาคส่วนต่าง ๆ ใหเ้ป็นเครือข่ายการท างาน  นอกจากเป็นการช่วยเสริมความแขง็แรงในการท างานแลว้ 
ยงัท าใหก้ารมีส่วนร่วมมีพลงัและมีความต่อเน่ืองในการท างานมากขึ้น  

 ผูป้กครองเป็นบุคคลที่มีบทบาทส าคญัในการอบรมเล้ียงดูบุตรหลานให้ความรัก
ความอบอุ่น เพื่อให้บุตรหลานเติบโตเป็นพลเมืองดีมีคุณภาพ เป็นก าลังส าคญัของประเทศชาติใน
อนาคต ดังนั้น สถานศึกษาควรมีบทบาทในการให้ความรู้เก่ียวกับการเล้ียงดูลูกให้กับผูป้กครอง             
สร้างกลไกความร่วมมือระหว่างผูป้กครองกับโรงเรียน  สร้างเครือข่ายความร่วมมือและช่วยเหลือ
ระหว่างผูป้กครองด้วยกนั และระหว่างผูป้กครองกบัโรงเรียนในการดูแลช่วยเหลือนักเรียนดว้ยการ
ประชุมผูป้กครองเครือข่ายใหค้วามรู้แก่ผูป้กครอง  ประชุมผูป้กครองระดบัหอ้ง  ระดบัชั้นเรียน  

 ผูน้ าชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เป็นทุน
ทางสงัคมที่มีในพื้นที่ สถานศึกษาควรระดมทรัพยากรจากหน่วยงานและบุคลากรในชุมชน เช่น ผูน้ า
ชุมชน ผูน้ าทอ้งถ่ิน ผูน้ าศาสนา ผูท้รงคุณวุฒิสาขาต่าง ๆ หน่วยงานของรัฐ เช่น ฝ่ายปกครอง ต ารวจ 
ทหาร สาธารณสุข สถานศึกษาอ่ืนในพื้นที่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น องค์การบริหารส่วน
จงัหวดั องค์การบริหารส่วนต าบล หน่วยงานภาคเอกชน เช่น สมาคมครูและผูป้กครอง สโมสร  
สมาคม และชมรมที่จดัตั้งขึ้นเพื่อด าเนินงานสาธารณประโยชน์ เป็นตน้ ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการ
รับรู้ปัญหาและกิจกรรมของสถานศึกษา รวมถึงกิจกรรมด้านยาเสพติดดว้ยในรูปแบบต่าง ๆ เช่น  
คณะกรรมการสถานศึกษา สมาคมครู และผูป้กครอง เป็นตน้ จะท าให้เกิดความเขา้ใจ ใกลชิ้ดระหว่าง



46 

 

ชุมชนและสถานศึกษา ความรู้สึกร่วมว่าโรงเรียนเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนและพร้อมที่จะร่วมกัน
ช่วยเหลือดูแลโรงเรียนและหากสามารถพฒันาเป็นเครือข่ายการท างาน ก็จะท าให้การมีส่วนร่วมมี
ความต่อเน่ืองและย ัง่ยนืยิง่ขึ้น เครือข่ายการท างานมีไดห้ลายรูปแบบ เช่น เครือข่ายสถานศึกษากลุ่ม
พื้นที่ในจงัหวดัในสงักดั  เครือข่ายการท างานดา้นยาเสพติดระหวา่งอ าเภอ  จงัหวดัภาค เป็นตน้ 

 ผูท้ี่มีส่วนเก่ียวขอ้งใกลชิ้ดกบันกัเรียนนอกเหนือจากโรงเรียนแลว้ ผูป้กครองก็เป็น
ส่วนส าคญัอยา่งยิง่ในการสร้างภูมิคุม้กนัทางจิตใจในส่วนครอบครัว ส่วนของชุมชนผูน้ าชุมชนมีส่วน
ในการดูแลพื้นที่ในชุมชนไม่ให้มียาเสพติดในพื้นที่ ทั้งการจัดพื้นที่กีฬาให้เยาวชนได้แสดงออก                    
เพือ่ป้องกนัไม่ใหเ้กิดการมัว่สุมกนัในทางที่ไม่ดี 

  ระบบบริหารจัดการ สถานศึกษาควรจดัโครงสร้างและกลไกการบริหารจดัการงาน
ดา้นยาเสพติด เพื่ออ านวยการด าเนินงานในระบบต่าง ๆ ดว้ยการสร้างกลไกการท างาน ไดแ้ก่ กลไก
ระดบัหอ้งเรียน ชั้นเรียน กลุ่ม ชมรม และโรงเรียน โดยก าหนดให้มีผูรั้บผิดชอบงานที่ชดัเจน ซ่ึงควร
ประกอบด้วย ผูแ้ทน ผูบ้ริหาร ครู อาจารยท์ุกฝ่าย ผูป้กครอง และชุมชนในรูปแบบคณะกรรมการ
นกัเรียน นกัศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษาหรือคณะกรรมการเฉพาะกิจ โดยมีภารกิจหลกั ดงัน้ี  

 1.  จดัท าแผนงาน โดยจดัท าเป็นแผนงานประจ าปี เพื่อเตรียมการกิจกรรมและ
งบประมาณด าเนินงาน ทั้งน้ีควรบูรณาการจดัท าแผนร่วมกบัสถานศึกษาในพื้นที่หน่วยงานตน้สังกดั 
ในพื้นที่ ป.ป.ส. ภาค องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นต้น เพื่อบูรณาการเป้าหมาย วิธีการ และ
ทรัพยากรด าเนินงานร่วมกัน เพื่อให้เกิดการขบัเคล่ือนงานที่เป็นเอกภาพ บริหารทรัพยากรได้อยา่ง
คุม้ค่าและลดความซ ้ าซอ้นในการด าเนินงาน 

 2. อ านวยการขบัเคล่ือนกิจกรรมด้านยาเสพติด ระดมทรัพยากรด าเนินงานจาก
หน่วยงานภาคี เครือข่ายการท างานและชุมชน 

 3.  พฒันาบุคลากรเพือ่ปฏิบติังานดา้นยาเสพติด เช่น  นักเรียนแกนน า  ครูแกนน า 
เป็นตน้ 

 4.  ก ากบั ติดตามการด าเนินงาน 
 5.  รวบรวมและรายงานผลการด าเนินงาน 
 6.  วจิยัและพฒันาวิชาการดา้นยาเสพติดในสถานศึกษา สถานศึกษานับไดว้่าเป็น

สถานที่ที่มีการแปลงนโยบายการแก้ไขปัญหายาเสพติดสู่การปฏิบติัในกลุ่มโรงเรียนโดยตรงของ
หน่วยงานและองคก์รต่างๆ รวมทั้งของสถานศึกษาเอง จึงกล่าวไดว้่า สถานศึกษาเป็นสถานที่ที่เต็ม
เป่ียมดว้ยประสบการณ์และผลงานดา้นยาเสพติด ซ่ึงเป็นโอกาสอนัดีที่ครู  อาจารย ์ นักวิชาการศึกษา  
และผูส้นใจจะท าการคน้ควา้ศึกษาวจิยั  ประเมินผล  สรุปบทเรียน และประสบการณ์การท างานจดัท า
เป็นองคค์วามรู้ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา เพือ่เผยแพร่และการศึกษาต่อ
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ยอดเพื่อพัฒนารูปแบบการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาที่ มี
ประสิทธิภาพต่อไป  

 สรุประบบป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพติดเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์และแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ มีมาตรการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาสารเสพติดในสถานศึกษา ไดว้างมาตรการไว ้เช่น มาตรการดา้นการป้องกนั มาตรการ
ดา้นการคน้หามาตรการดา้นการรักษา และมาตรการดา้นการเฝ้าระวงั ทั้งน้ีทุกหน่วยงานทุกฝ่ายจะเห็น
ความส าคญัและมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาน้ี การวางแนวทางที่ดีจึงเป็นอีกวธีิที่ส าคญัที่จะช่วยให้เกิด
การการพฒันาการด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหก้า้วหนา้มากขึ้น 

1.8  ปัญหาการด าเนินงานป้องกันสารเสพติดในสถานศึกษา 
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ (2550 : 23-25) ระบุ

ไวว้า่ดว้ยสถานการณ์ปัญหายาเสพติดของประเทศในปัจจุบนั จดัไดว้่าอยูใ่นขั้นวิกฤตโดยสถานการณ์    
การแพร่ระบาดของยาเสพติดได้ทวีความรุนแรงขึ้นอย่างรวดเร็ว เพราะมีการผลิตยาเสพติดทั้ ง
ภายในประเทศ และมีการลกัลอบน าเขา้มาจากต่างประเทศมากมายหลายชนิด เช่น เฮโรอีน ยาบา้ ยาอี 
เป็นตน้ ถึงแมเ้จา้หนา้ที่จะไดป้ราบปรามจบักุมการคา้ยาเสพติดอยา่งเขม้งวดและจริงจงั แต่ก็ไม่ท าให้
การแพร่ระบาดของยาเสพติดลดลงเลยแต่กลบัท าให้ผูผ้ลิตไดพ้ฒันายาเสพติดให้ออกฤทธ์ิไดแ้รงขึ้น 
และการตรวจพบสารเสพติดในตวัผูเ้สพไดย้ากขึ้น ท าให้เจา้หน้าที่จบักุมไดย้ากยิง่ขึ้น นอกจากน้ีใน   
การด าเนินการปราบปรามยาเสพติดยงัมีเจา้หน้าที่ของรัฐจ านวนไม่น้อยเขา้ไปมีผลประโยชน์และมี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการคา้ยาเสพติดเสียเอง ท าใหก้ารป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไม่สมัฤทธ์ิผล  

จากสภาพปัญหาดังกล่าว ได้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความเจริญก้าวหน้าของ
ประเทศเป็นอยา่งยิง่ โดยเฉพาะปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมที่นับจะทวีความรุนแรงยิง่ขึ้นซ่ึง
จากสถิติพบว่า ผูติ้ดยาเสพติดจ านวนมากจะเป็นผูก่้อคดีอุกฉกรรจ์ นอกจากน้ียงัก่อให้เกิดปัญหา
อาชญากรข้ามชาติและปัญหาความมั่นคงแห่งชาติอีกด้วย หากปล่อยไวใ้ห้เนินช้าจะก่อให้เกิด
วกิฤตการณ์ทางสงัคมอยา่งรุนแรงจนไม่สามารถแกไ้ขได ้เพราะปัญหายาเสพติดมิใช่เร่ืองที่จะสามารถ
ควบคุมใหอ้ยูใ่นวงจ ากดัไดอี้กต่อไป แต่กลบัจะเป็นปัญหาระดบัชาติที่ลุกลามอยา่งไม่จบส้ิน ดงันั้นจึง
เห็นสมควรที่ทุกฝ่ายควรให้ความส าคญักบัปัญหาดังกล่าว พร้อมทั้งหามาตรการในการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติดใหบ้รรลุผลอยา่งจริงจงั มาตรการในการป้องกนันั้นมีวตัถุประสงคเ์พือ่เสริมสร้าง
ความรู้ ความเขา้ใจ ตลอดจนพฒันาเจตคติของประชาชนทุกคน ทุกกลุ่ม ให้ตระหนักถึงโทษและ                      
พษิภยัของยาเสพติด และร่วมกนัไม่ยุง่เก่ียวและต่อตา้นยาเสพติด ซ่ึงกิจกรรมหลกั ๆ ไดแ้ก่การรณรงค์
ประชาสมัพนัธ์ในรูปแบบต่าง ๆ การเผยแพร่เอกสาร การสร้างแกนน า การบรรยายฝึกอบรมสัมมนา
แก่กลุ่มเป้าหมาย ทั้งในสถานศึกษา สถานประกอบการ ชุมชน รวมทั้งการจดัท าโครงการป้องกนัต่าง 
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ๆ เช่น โครงการค่ายแกนน านกัเรียน โครงการโรงเรียนสีขาว โครงการชุมชนปลอดภยัยาเสพติด ฯลฯ 
เป็นตน้ 

ด้านนโยบาย 
จากสถานการณ์ปัญหาการผลิตยาเสพติดที่ยงัคงมีอยู่ภายนอกประเทศ จนส่งผลต่อ

การค้าและการแพร่ระบาดของยาเสพติดภายในประเทศมาค่อนข้างต่อเน่ือง จากการควบคุม
สถานการณ์ปัญหายาเสพติดตามนโยบาย และแนวทางของรัฐบาล จึงท าใหมี้การปรามปรามอยา่งหนัก
ทั้งผูค้า้และผูเ้สพ 

นโยบายของรัฐบาลต่าง ๆ ที่ผ่านมา มุ่งเน้นด้านการปราบปรามมากกว่าการป้องกัน
โดยมองวา่ ปัญหายาเสพติดเป็นเร่ืองของอาชญากรรมที่ตอ้งใชม้าตรการปราบปรามน า กล่าวคือ  หาก
สามารถปราบปรามจบักุมผูค้า้ไดปั้ญหาก็จะหมดไป ซ่ึงเป็นความคิดที่ผิด เพราะตราบใดที่คนซ้ือยงัมี
อยู่และเพิ่มขึ้ น ตราบนั้นย่อมจะมีผูข้ายอยู่เสมอ นอกจากน้ีกลไกด้านการปราบปรามเองก็ยงัไม่
เอ้ืออ านวยทั้งดา้นปริมาณและคุณภาพที่จะใหก้ารท างานมีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของคน เงิน 
หรืออุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้  อีกทั้งยงัมุ่งเน้นให้ราชการเป็นผูล้งไปด าเนินการเป็นหลักโดยมี
ประชาชนเป็นเป้าหมายในการด าเนินการ มิใช่เป็นผูมี้ส่วนร่วม มีการสัง่การจากระดบับนลงล่าง แต่ละ
หน่วยงานมีงบประมาณของตนเองในการด าเนินงานและไม่มีการประสานงานท าให้ขาดเอกภาพต่าง
คนต่างท าเกิดความซ ้ าซ้อน และประชาชนไม่เกิดความรู้สึกร่วมในกิจกรรมการแกไ้ขปัญหา ไม่เกิด
ความรับผดิชอบและความผูกพนักบัการแกไ้ขปัญหา เห็นว่าการแกไ้ขปัญหาเป็นหน้าที่ของรัฐไม่ใช่
ของตนเองหรือของชุมชนที่จะตอ้งเขา้ไปรับผดิชอบ 

รัฐบาลที่ผ่านมามองปัญหายาเสพติดเป็นลกัษณะแยกส่วน ทั้งดา้นการป้องกัน การ
ปราบปรามการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟู โดยแต่ละเร่ืองก็มอบใหห้น่วยงานที่รับผดิชอบไปด าเนินการเอง
ตามงบประมาณที่ไดรั้บ ไม่มองและพจิารณาปัญหาในแบบองคร์วม ไม่มีการบูรณาการการแกปั้ญหา
จึงไม่ครบวงจร ซ่ึงท าใหไ้ม่ประสบผลส าเร็จ  

การบริหารจัดการ 
การน านโยบายไปสู่การปฏิบติัที่ผ่านมา เน่ืองจากนโยบายมองปัญหาแยกส่วนการ

ด าเนินงานจึงท าแบบแยกส่วน ต่างคนต่างท า ขาดเอกภาพในการด าเนินการ ไม่มีหน่วยงานหลกัในการ
รวมหรือบูรณาการ ไม่มีแผนรวม จึงขาดการเดินไปสู่เป้าหมายและทิศทางเดียวกนั ต่างคนจึงต่างท า
ตามอ านาจหนา้ที่และงบประมาณที่ตนมี โดยไม่มีการประสานงานระหวา่งหน่วยงานนอกจากน้ียงัขาด
ดชันีช้ีวดัความส าเร็จที่ชดัเจน ขาดการติดตามประเมินผล และขาดรูปแบบแนวทางในการด าเนินงาน
ในดา้นต่าง ๆ ที่ชดัเจน เช่น การจะสร้างชุมชนเขม้แขง็จะตอ้งท าอยา่งไร เป็นตน้   
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การแกไ้ขปัญหายาเสพติด ไม่มุ่งไปสู่พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายที่เป็นปัญหาโดยแทจ้ริง
โดยเฉพาะพื้นที่ชุมชน หมู่บา้น การด าเนินการมกัเป็นลกัษณะเน้นเฉพาะกิจกรรม กล่าวคือเน้นว่าจะ
ท าอะไร โดยมิไดค้  านึงวา่ควรจะตอ้งไปท าที่ไหนหรือท ากบัใคร มาตรการต่าง ๆ จึงลงไปสู่พื้นที่หรือ
กลุ่มเป้าหมายที่แตกต่างกนั เช่น ป้องกนัไปท าในชุมชนหน่ึงในขณะที่ปราบปรามไปท าในอีกชุมชน
หน่ึงและบ าบดัรักษาไปเนน้ในอีกชุมชนหน่ึง ท าให้ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาและรักษาพื้นที่ใดไดเ้ลย 
ปัญหาจึงลามไปสู่ระดบัต าบล  อ าเภอ  จงัหวดั  และประเทศ 

การแกไ้ขปัญหายาเสพติดขาดพลงัในการบริหารจดัการ เพราะขาดการผนึกก าลงัของ
ทุกฝ่ายเขา้ร่วมด าเนินการ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ  ภาคเอกชน  องค์กรประชาชน  และประชาชน การ
สนบัสนุนการด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของภาครัฐ เป็นไปอยา่งไม่ต่อเน่ือง และ
บางคร้ังไม่สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาของพื้นที่ที่มีความหลากหลาย การสนบัสนุนก็ไม่ไดม้าจากความ
ตอ้งการของชุมชนอยา่งแทจ้ริง เพราะขาดการประสานระหวา่งภาครัฐกบัประชาชน 

การบงัคบัใชก้ฎหมายยงัไม่มีประสิทธิภาพเพยีงพอ เจา้หนา้ที่ของรัฐรวมทั้งผูน้ าชุมชน
ในบางพื้นที่เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักระบวนการคา้ยาเสพติด  นโยบายบางเร่ืองยงัไม่สามารถน าไปสู่การ
ปฏิบตัิได ้เช่น การก าหนดนโยบายว่าผูเ้สพ คือ ผูป่้วย แต่ พ.ร.บ. ฟ้ืนฟูฯ ก็ยงัไม่สามารถน ามาบงัคบั
ใชไ้ด ้เจา้หนา้ที่ต  ารวจจึงยงัมีผลการจบักุมผูเ้สพอยู ่

องค์กรปฏิบัติ 
- องค์กรในการน านโยบายและแผนของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ คือ ศูนยป้์องกัน

ปราบปรามยาเสพติดจงัหวดั และศูนยป้์องกนัและปราบปรามยาเสพติดกรุงเทพฯ ซ่ึงที่ผ่านมามีปัญหา
ในการด าเนินงานหลายประการ เช่น ขาดบุคลากรและเจา้หน้าที่ปฏิบติังานประจ าศูนย ์ขาดระบบ
ขอ้มูลชุมชน/ หมู่บา้นที่ชัดเจนที่จะสามารถน ามาใชใ้นการวางแผนปฏิบติัการ ขาดเอกภาพในการ
บริหารจดัการเพราะงบประมาณยงัเป็นของหน่วยงานต่างๆ ตลอดจนระบบการให้ความดีความชอบ 
และการปกครองบงัคบับญัชายงัเป็นไปตามสายงานปกติของแต่ละหน่วยงาน 

- โรงเรียน และสถาบนัการศึกษาต่าง ๆ ซ่ึงเป็นองคก์รหลกัในการด าเนินงานดา้นการ
ป้องกนัใหแ้ก่เด็กและเยาวชน ก็มีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานหลายประการ  

- วสิยัทศัน์ในเชิงการป้องกนัของโรงเรียน สถาบนัการศึกษา ยงัมีน้อยเพราะผูบ้ริหาร
โรงเรียนมกัมีความเห็นวา่ยงัไม่มีปัญหาเกิดขึ้นในโรงเรียนของตน 

- ความตระหนักและการยอมรับสภาพปัญหา รวมทั้งความเขา้ใจที่ถูกตอ้งในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาของผูบ้ริหาร ครู อาจารยย์งัมีน้อย  มีโรงเรียนจ านวนมากที่ยงัไม่ยอมรับว่ามี
ปัญหาเกิดขึ้นในโรงเรียน หรือมีการปกปิดกลบเกล่ือนปัญหาเพื่อรักษาช่ือเสียง นอกจากน้ียงัมกัใช้
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มาตรการไล่นักเรียนที่มีปัญหายาเสพติดออกจากสถานศึกษา ซ่ึงเป็นการผลกัและเพิ่มปัญหาให้แก่
สงัคมโดยรวม 

- ขอ้มูลยาเสพติดในโรงเรียนและสถานศึกษาไม่มีความชดัเจน และไม่มีการจดัเก็บไว้
อย่างเป็นระบบ ท าให้ไม่สามารถวิเคราะห์ปัญหา และก าหนดหรือวางแผนการด าเนินการได้อย่าง
เหมาะสม 

- โรงเรียนขาดการประสานงานและความไวว้างใจระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง
โดยเฉพาะกบัฝ่ายปราบปราม ครู อาจารยท์ี่ปฏิบติังานดา้นยาเสพติด จึงมกัถูกข่มขู่คุกคามจากกลุ่มผูค้า้
ยาเสพติด ท าใหส้ถานศึกษาไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งเบด็เสร็จครบวงจรและย ัง่ยนื 

- ขาดความร่วมมือจากผูป้กครอง 
- การพฒันาบุคลากรทางการศึกษาเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ยงัไม่

สามารถด าเนินการใหค้รอบคลุมผูบ้ริหาร ครู อาจารย ์ทุกคนได ้
- การเขา้ร่วมกิจกรรมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของนิสิต นักศึกษา ในมหาวิทยาลยัยงัมี

นอ้ยเน่ืองจากกิจกรรม โครงการต่าง ๆ มกัเป็นเร่ืองที่ผูบ้ริหารสถาบนัการศึกษาเป็นผูค้ิดแลว้เพียงให้
นิสิตนกัศึกษาในสถาบนัเขา้ร่วม นอกจากน้ีงบประมาณในการด าเนินงานดา้นรณรงคป้์องกนัยาเสพ
ติดของมหาวทิยาลยัต่าง ๆ ยงัไดรั้บการสนบัสนุนนอ้ย 

สรุปปัญหาการด าเนินงานป้องกนัสารเสพติดในสถานศึกษา ปัญหาของยาเสพติดเป็น
ปัญหาที่ส าคญั กลุ่มของนักเรียนจ านวนมากที่เก่ียวขอ้งกับยาเสพติดอนัส่งผลกระทบต่อปัญหาการ
ทะเลาะววิาท ปัญหาชูส้าวและปัญหาการเรียนของนักเรียนที่ไม่พึงประสงค ์การป้องกนัแกไ้ขปัญหา      
ยาเสพติดเป็นส่ิงที่มีความส าคญัและเกิดผลดีต่อสถานศึกษา การปฏิบติังานอยา่งเขม้แข็งเป็นระบบ 
จริงจงั และจริงใจ เนน้การมีส่วนร่วมมุ่งผลสัมฤทธ์ิในการปฏิบติังานโดยผูเ้รียนในสถานศึกษาปลอด
ยาเสพติดอยา่งถาวรสามารถเป็นแบบอยา่งแก่สถานศึกษาอ่ืนๆ ต่อไป 

1.9   ความหมายของอบายมุข  
พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (2542:1329) อบายมุข (อะบายยะมุก) 

เป็นค านาม หมายถึง ทางแห่งความฉิบหาย เหตุแห่งความฉิบหาย มี 2 หมวดคือ อบายมุข 4 ไดแ้ก่ 1. 
เป็นนักเลงหญิง 2. เป็นนักเลงสุรา 3. เป็นนักเลงเล่นการพนัน 4. คบคนชัว่เป็นมิตร กบัอบายมุข 6 
ไดแ้ก่ 1. ด่ืมน ้ าเมา 2. เที่ยวกลางคืน 3. เที่ยวดูการเล่น 4. เล่นการพนัน 5. คบคนชัว่เป็นมิตร 6. เกียจ
คร้านการท างาน   

หลวงพ่อปัญญานันทภิกขุได้กล่าวในการแสดงธรรมเทศนาสอนเร่ืองอบายมุขแก่
พุทธศาสนิกชน เก่ียวกบัอบายมุขว่า “อบายมุข เปรียบดงัผีร้าย 6 ตวั ผีตวัที่หน่ึง ชอบสุราเป็นอาจิณ  
ไม่ชอบกิจขา้วปลาอาหาร ผตีวัที่สอง ชอบเที่ยวยามวกิาล ไม่รักบา้นรักลูกเมียตน ผีที่สาม ชอบเที่ยวดู
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การละเล่น ไม่ละเวน้บาร์คลบัละครโขน ผทีี่ส่ี คบคนชัว่มัว่กบัโจร หนีไม่พน้อาญาตราแผ่นดิน ผีที่ห้า 
ชอบเล่นมา้กีฬาบตัร สารพดัถัว่โปไฮโลวส้ิ์น ผีที่หก ชอบเกียจคร้านการท ากิน มีทั้งส้ินหกผีอบัปรีย์
เอย ซ่ึงผีทั้ง 6 ตวั เป็นผีร้ายท าลายชีวิต ผูใ้ดอยากพบความสุขความเจริญ จงละเวน้เส่ิงเหล่าน้ีเสีย”  
(หลวงพอ่ปัญญานนัภิกข.ุ2547) 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) (2554:496) ได้ให้ความหมายของค าว่าอบายมุข 
หมายถึง ช่องทางแห่งความเส่ือม เหตุแห่งความฉิบหาย เหตุยอ่ยยบัแห่งโภคทรัพย ์ทางแห่งความ
พินาศ สอดคลอ้งกบั พระมหาเฉลียว กิตฺติปาโล (2538:35)  ซ่ึงไดใ้ห้ความหมายอบายมุข หมายถึง           
ปกาทางแห่งความเส่ือม ช่องทางแห่งความเส่ือม ทางแห่งความชัว่ ที่ปราศจากความเจริญงอกงามและ                
ส.วาสนา ประวาลพฤกษ ์(2549 : 6) ไดใ้หค้วามหมายอบายมุข  หมายถึง สาเหตุหรือส่ิงจูงใจชกัน าไปสู่
ความสูญเสีย ความหายนะ ส้ินเน้ือประดาตวั 

ดังนั้น จึงสามารถสรุปความหมายของอบายมุข หมายถึง พฤติกรรมการปฏิบัติที่
น าไปสู่ความเส่ือม ความทุกข ์ไร้ซ่ึงความเจริญงอกงามในการด าเนินชีวติ ไดแ้ก่ การด่ืมสุราของมึนเมา  
การเป็นนักเลงเล่นการพนัน การคบคนชั่วเป็นมิตร การเที่ยวกลางคืน การเที่ยวดูการละเล่น                  
เกียจคร้านการท างาน   

1.10  องค์ประกอบของอบายมุข 
องค์ประกอบของอบายมุข มีทั้งหมด 6 องค์ประกอบ ได้แก่ การด่ืมสุราของมึนเมา  

การเที่ยวกลางคืน การเที่ยวดูการละเล่น การเล่นการพนนั การคบคนชัว่ และการเกียจคร้าน (พระพรม
คุณาภรณ์(ป.อ.ปยตฺุโต) ( 2554 : 498) ซ่ึงไดมี้นกัวชิาการและนักวิจยัไดใ้ห้ความหมายของอบายมุขใน
แต่ละองคป์ระกอบ ดงัน้ี 

1. การด่ืมสุราของมึนเมา หมายถึง การด่ืมเคร่ืองด่ืมที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล ์               
ซ่ึงท าใหผู้ด่ื้มมีอาการมึนเมาและให้โทษต่อร่างกาย เช่น เหลา้ เบียร์ ไวน์ วิสก้ี รวมถึงส่ิงเสพติดหรือ
สารกระตุน้ชนิดต่างๆ ที่ท  าให้เกิดอาการติดตอ้งการอยูเ่สมอ ถา้ไม่ได้รับตามความตอ้งการ จะเกิด
อาการกระวนกระวายใจ อยูไ่ม่เป็นสุข ตกเป็นทาสของส่ิงเสพติด ท าให้ขาดสติ ขาดความรู้สึกผิดชอบ
ชัว่ดี เกิดความประมาทจนเป็นอนัตรายต่อชีวติตวัเองและผูอ่ื้น 

2. การเที่ยวกลางคืน หมายถึง การไปที่ใดๆ เพื่อความเพลิดเพลินในเวลาที่ไม่สมควร 
การเดินไปตามถนน ตรอก ซอก ซอยต่างๆในเวลากลางคืน เพื่อเที่ยวหา เที่ยวพูด เที่ยวกิน เที่ยวนอน 
ตามสถานที่เริงรมยห์รือสถานบริการต่างๆ 

3. การเที่ยวดูการละเล่น หมายถึง การท ากิจกรรมต่างๆ เพื่อความสนุกสนาน
เพลิดเพลินเกินความพอดี โดยไม่ค  านึงถึงภาระหนา้ที่หรือความรับผิดชอบของตนเอง เช่นการดูละคร 
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โทรทศัน์ ภาพยนตร์ การไปดูการแสดงต่างๆ รวมถึงการใช้ส่ือทางอินเตอร์เน็ตและเทคโนโลยีที่
ทนัสมยัในปัจจุบนัไม่เหมาะสมและใชเ้ป็นเวลานานเกินความพอดีในลกัษณะมวัเมา 

4. การเล่นการพนัน หมายถึง การที่มีบุคคลสองฝ่ายน าเงิน หรือส่ิงของอ่ืนๆ มาเส่ียง
โชคหรือรวมเล่นเกมต่างๆ โดยที่ทั้งสองฝ่ายถือเอาเหตุการณ์อนาคตที่ไม่แน่นอนเป็นเคร่ืองช้ีในการ
ตดัสินการแพช้นะในกิจกรรมดังกล่าว โดยมุ่งชัยชนะเพื่อเอาเงินหรือส่ิงแลกเปล่ียนต่างๆ ทั้งถูก
กฎหมาย เช่น สลากกินแบ่งรัฐบาล และผิดกฎหมาย เช่น หวยใตดิ้น ไพ่ การพนันโดยมีอุปกรณ์ต่างๆ
ในบ่อนการพนนั 

5. การคบคนชัว่ หมายถึงการคบหา การสมาคมหรือรวมกลุ่มกบัคนไม่ดี คนที่ฝ่าฝืน
ศีลธรรมและจารีตประเพณี คนที่สงัคมไม่ใหก้ารยอมรับ ชอบสร้างความเดือดร้อนแก่ตนเองและสงัคม 
เช่น อนัธพาล นกัเลงการพนนั นกัเลงหลอกลวงผูห้ญิง คนคดโกง คนลกัขโมย คนขายของผดิกฎหมาย 
และคนท าผดิกฎหมาย 

6. การเกียจคร้าน หมายถึง การขี้ เกียจไม่อยากท างาน ท างานทุกอย่างเฉ่ือยชา 
ผดัวนัประกนัพรุ่ง อา้งเหตุต่างๆ เพือ่หลีกเหล่ียงการท างานรวมถึงการไม่มีงานท าเป็นหลกัเป็นแหล่ง 
หรือไม่ปฏิบติัตามหนา้ที่ของตนใหลุ้ล่วงไปดว้ยดี (ส.วาสนา ประวาลพฤกษ)์.(2549 : 6)  

ในการศึกษาคร้ังน้ีผูป้ระเมินไดศ้ึกษาสภาพปัญหาตามบริบทของโรงเรียนและได ้
จดัท าโครงการสร้างภูมิคุม้กนัสารเสพติดและอบายมุขในโรงเรียน  โดยมุ่งเนน้สร้างภูมิคุม้กนันักเรียน
ไม่แสดงพฤติกรรมอบายมุข ดงัน้ี 

1. การไม่ด่ืมสุราหรือเคร่ืองด่ืมที่มีแอลกอฮอล ์ ไม่อยูใ่นสถานการณ์ที่จะน าไปสู่การ
ด่ืมสุราหรือเคร่ืองด่ืมที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล ์ไม่สูบบุหร่ีหรือบุหร่ีไฟฟ้า  

2. การไม่เที่ยวกลางคืน ไม่ออกนอกบา้นเวลากลางคืน งดเวน้การออกไปรวมกลุ่มกนั
ตามสถานที่ต่างๆ ที่ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อผูอ่ื้น และไม่ออกไปเที่ยวในสถานที่บริการต่างๆ เช่น คารา
โอเกะ ลานเบียร์ โตะ๊สนุ๊ก ผบั หรือร้านอาหาร เป็นตน้ 

3. การไม่เที่ยวดูการละเล่น การดูส่ือลามกอนาจาร  การท ากิจกรรมต่างๆ ที่เกินความ
พอดี โดยไม่ค  านึงถึงภาระหน้าที่หรือความรับผิดชอบของตนเอง เช่น การหมกมุ่นเล่นเกม การเล่น
อินเตอร์เน็ต คอมพวิเตอร์ การดูโทรทศัน์ ฟังเพลง  

4. การไม่เล่นการพนัน  การเส่ียงโชคในกิจกรรมต่างๆ  ทั้ งถูกกฎหมายและผิด
กฎหมาย เช่น พนนับอล สลากกินแบ่งรัฐบาล หวยบนดิน หวยใตดิ้น ไพ ่ไฮโล เป็นตน้ 

5.  การไม่ก่อปัญหาทะเลาะวิวาท   การงดเวน้การคบหาสมาคมรวมกลุ่มกบัคนไม่ดี 
คนที่สังคมไม่ยอมรับ ที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ตนเองและผูอ่ื้นเช่นการทะเลาะวิวาท การก่อ
อาชญากรรม การลกัขโมย การขายของผดิกฎหมาย 
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6.   การไม่เกียจคร้าน ไม่หนีเรียน การไม่ผลดัวนัประกนัพรุ่งหรือการอา้งเหตุผลเพื่อ
หลีกเล่ียงการท างานหรือหนา้ที่ที่ตนไดรั้บมอบหมาย การหลีกเล่ียงการท างานบา้น  การไม่ส่งการบา้น
หรือภาระงานที่ไดรั้บมอบหมาย การไม่ร่วมกิจกรรมหรือท ากิจกรรมดว้ยความเฉ่ือยชาท าให้งานไม่
เสร็จหรือเสร็จไม่ทนัตามก าหนดเวลา 

1.11 การด าเนินงานสร้างภูมิคุ้มกันสารเสพติดและอบายมุขในสถานศึกษา   

แผนประชารัฐร่วมใจ ปลอดภยัยาเสพติด  พ.ศ. 2561  ของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) (2561 : 20) ก าหนดแนวทางการสร้างภูมิคุม้กนัและป้องกนัยาเสพติด  
ประกอบดว้ย 3 กลุ่มเป้าหมาย 5 แผนงาน คือ   

กลุ่มเป้าหมายเด็กและยาวชน ประกอบดว้ย 3 แผนงาน ไดแ้ก่ แผนงานสร้างภูมิคุม้กนั
ในเด็กปฐมวยั แผนงานสร้างภูมิคุม้กนัเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา และแผนงานาร้างภูมิคุม้กนัเด็ก
และเยาวชนนอกสถานศึกษา ภายใตแ้นวคิดการสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติดในเด็กและเยาวชนที่เหมาะสม
กบัช่วงวยัและเป็นระบบต่อเน่ืองทั้งกลุ่มเป้าหมายที่อยูใ่นสถานศึกษานับตั้งแต่ชั้นปฐมวยั-อุดมศึกษา 
และกลุ่มเป้าหมายที่อยูน่อกสถานศึกษาโดยเร่ิมตั้งแต่ระดบัชั้นปฐมวยัใชก้ารเสริมกระบวนการพฒันา
ทกัษะสมอง เพื่อฝังรากลึกภูมิคุม้กันให้เด็ก ให้มีความพร้อมก่อนเขา้สู่ระบบการเรียนการสอนใน
สถานศึกษาตั้งแต่ช่วงชั้นประถมศึกษา-อุดมศึกษา โดยกรอบการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติดในสถานศึกษา 5 ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นการสร้างภูมิคุม้กนั  ดา้นการคน้หา ดา้นการรักษา ดา้น
การเฝ้าระวงั และด้านการบริหารจดัการ เพื่อให้เกิดการดูแลช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษาที่เป็น
ระบบครบวงจร ซ่ึงในการด าเนินงานในแต่ละดา้น อาจมีจุดเนน้ที่แตกต่างกนัขึ้นอยูก่บัช่วงชั้นวยั/ช่วง
ชั้นเรียน และบริบทสถานศึกษา   

กลุ่มเป้าหมายแรงงานในสถานประกอบการ ประกอบดว้ย 1 แผนงาน ไดแ้ก่ แผนงาน
สร้างภูมิคุม้กนัแรงงานในสถานประกอบการ 

กลุ่มเป้าหมายประชาชนทั่วไป  ประกอบดว้ย 1 แผนงาน ไดแ้ก่ แผนงานการป้องกนัใน
กลุ่มประชาชนทัว่ไป 
 ทั้งน้ีไดก้  าหนดแนวทางการด าเนินการตามแผนงานสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติดในเด็ก
และเยาวชนในโรงเรียนระดบัมธัยมศึกษา ดงัน้ี 1) ให้สถานศึกษาจดักิจกรรมหรือจดัการเรียนรู้เพื่อ
เสริมสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติดให้แก่นักเรียน เช่น กิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน กิจกรรมแนะแนว การ
จดัการเรียนรู้เสริมสร้างทกัษะชีวิตเพื่อการป้องกนัยาเสพติดในแผนการสอน ฯลฯ  2) ให้สถานศึกษา
จดักิจกรรมทางเลือกเพือ่เสริมสร้างภูมิคุม้กนัทางจิตใจและการสร้างคุณค่าและเป้าหมายในชีวิต โดย
ใชกิ้จกรรมทางศาสนาหรือกิจกรรมทางเลือกอ่ืนส าหรับเป็นเกราะป้องกนัที่เขม้แขง็ ที่จะอยูร่่วมกบัภยั
ยาเสพติดไดอ้ยา่งปลอดภยั 3) ใหส้ถานศึกษา สร้างการมีส่วนร่วมของกลไก/เครือข่ายผูป้กครองระดบั
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โรงเรียน ระดับชั้ นเรียน ระดับห้องเรียน เพื่อร่วมกันสอดส่องดูแลพฤติกรรมนักเรียน 4) ให้
สถานศึกษาส่งเสริมสนบัสนุนและขบัเคล่ือนโครงการ TO BE NUMBER ONE ในสถานศึกษา 5) ให้
สถานศึกษา ส่งเสริม สนบัสนุน การจดัตั้งชรม เครือข่าย/กลุ่ม/องคก์รเยาวชน ฯลฯ ในสถานศึกษา เช่น 
เครือข่ายเยาวชน ศูนย์อ  านวยการประสานงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดภาคเยาวชน
(ศอ.ปส.ย.) ชมรม  TO BE NUMBER ONE กลุ่มเพือ่นช่วยเพือ่น ฯลฯ และมอบบทบาทให้นักเรียนได้
มีส่วนร่วมในกิจกรรมป้องกนัและเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติด ตามความเหมาะสม 6) ให้สถานศึกษา 
ส ารวจ คดักรอง นกัเรียนกลุ่มเส่ียง/กลุ่มเสพ ดว้ยวิธีการที่เหมาะสมหากพบด าเนินการดูแลช่วยเหลือ
ใหโ้อกาสในการศึกษาต่อตามปกติ  

แผนยทุธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2558 – 2562 ส านักงาน
กรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) (2558 : 21-22) ก าหนดยทุธศาสตร์การป้องกนั
กลุ่มผูมี้โอกาสเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างภูมิคุม้กนัให้กบัทุกกลุ่มที่มี
โอกาสเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ป้องกนัครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ และ
สงัคมให้ปลอดภยัจากยาเสพติด รวมทั้งสร้างพลงั ความเขม้แข็ง และ ความย ัง่ยนืในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติด ประเด็นยทุธศาสตร์ที่ ๑ สร้างภูมิคุม้กนัให้เด็กและเยาวชนในสถานศึกษาต่อ
การรองรับสภาพปัญหายาเสพติดในสงัคม ประเดน็ยทุธศาสตร์ที่ ๒ สร้างภูมิคุม้กนัและป้องกนัให้เด็ก
และเยาวชนนอกสถานศึกษา ประเด็นยทุธศาสตร์ที่ ๓ สร้างภูมิคุม้กนัและป้องกนัในผูใ้หญ่และวยั
แรงงาน โดยมีเป้าหมายยทุธศาสตร์ คือ สร้างภูมิคุม้กนัและป้องกนัยาเสพติดในเป้าหมายกลุ่มต่างๆ 
โดยแบ่งกลุ่มเป้าหมายตามลกัษณะทางกาย จิต และบริบททางสงัคมออกเป็น ๔ ช่วงวยั และไดก้ าหนด
กลยทุธ ์ในการสร้างภูมิคุม้กนัและป้องกนัยาเสพติดในกลุ่มปฐมวยัและวยัเด็กดว้ยกระบวนการกล่อม
เกลาทางสังคม (Socialization) สร้างความภาคภูมิใจของตนเอง (Self esteem) สติปัญญา (Intelligence) 
และ ความฉลาดทางอารมณ์ (Emotional Quotient) สร้างภูมิคุม้กนัและป้องกนัยาเสพติดในกลุ่มวยัรุ่น
ด้วยกระบวนการพฒันาอัตลักษณ์ (Identity) และสร้างจริยธรรม (Moral development) สร้างความ
เขม้แข็งทางจิตใจ (Resilience) เพื่อเป็นภูมิคุม้กันให้คนวยัผูใ้หญ่สามารถอยูท่่ามกลางยาเสพติดไดโ้ดย
ไม่หนัไปใชย้าเสพติดเป็นทางออกเม่ือตอ้งเผชิญกบัปัญหา  สร้างสังคมรอบตวัเขม้แข็งให้กบัหน่วยงาน
ที่มีส่วนสัมพนัธ์โดยตรงกบัเป้าหมายคือ ครอบครัว ชุมชน โรงเรียน สถานประกอบการโดยก าหนด
แนวทางการสร้างภูมิคุม้กนัและป้องกนัยาเสพติดใหเ้ด็กและเยาวชนในสถานศึกษา ดงัน้ี ๑) บูรณาการ
กลไกการสร้างภูมิคุม้กนัทั้งระดบัอ านวยการ ปฏิบติั และการมีส่วนร่วมของครอบครัว ชุมชน ทอ้งถ่ิน 
๒) คดักรองกลุ่มเป้าหมายตามระดับพฤติกรรมเส่ียงเพื่อสร้างภูมิคุม้กันและป้องกันยาเสพติดให้
เหมาะสมกบักลุ่มเป้าหมายแต่ละระดบั ๓) ส่งเสริมและสนับสนุนส่ือ ขอ้มูล องคค์วามรู้ และการ
พฒันาแก่บุคลากรและกลุ่มเป้าหมาย ฯลฯ 
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ดงันั้น จึงสรุปได้ว่าแนวทางการด าเนินงานสร้างภูมิคุม้กันสารเสพติดและอบายมุข
ด าเนินการโดยสร้างภูมิคุม้กนัดว้ยวธีิที่แตกต่างกนัตามช่วงวยั ตามลกัษณะทางกายภาพและบริบททาง
สังคม ในส่วนของการสร้างภูมิคุม้กันสารเสพติดและอบายมุขแก่นักเรียนระดับมธัยมศึกษา การใช้
กิจกรรมสร้างสรรคใ์นการสร้างภูมิคุม้กนัใหก้บันกัเรียนที่ประสบผลส าเร็จและเป็นไปตามแนวทางที่
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ก าหนดเป็นแนวทางการด าเนินงานสร้าง
ภูมิคุม้กนัสารเสพติดส าหรับนักเรียน เยาวชนและประชาชนทุกช่วงวยั โดยสถานศึกษาจดักิจกรรม
หรือจดัการเรียนรู้เพือ่เสริมสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติดให้แก่นักเรียน ดว้ยกิจกรรมลูกเสือ กิจกรรมแนะ
แนว กิจกรรมการเรียนรู้เสริมสร้างทักษะชีวิตบูณรณาการในวิชาเรียนจดักิจกรรมทางเลือกเพื่อ
เสริมสร้างภูมิคุม้กนัทางจิตใจ  สร้างคุณค่าและเป้าหมายในชีวิตโดยใชกิ้จกรรมทางศาสนา กิจกรรม
อ่ืน ๆ เพื่อเป็นเกราะป้องกนัยาเสพติด  จดักิจกรรมสร้างการมีส่วนร่วมกบัเครือข่ายผูป้กครองระดับ
โรงเรียน ระดับชั้นเรียน ระดับห้องเรียนและหน่วยงานภายนอก ชุมชน เพื่อร่วมกนัสอดส่องดูแล
พฤติกรรมนกัเรียน จดักิจกรรมขบัเคล่ือนโครงการ TO BE NUMBER ONE ในสถานศึกษา สนับสนุน
นกัเรียนใหมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมป้องกนัและเผา้ระวงัปัญหายาเสพติด โดยการส่งเสริม สนบัสนุนการ
จดัตั้งชรม เครือข่าย/กลุ่ม/องคก์รเยาวชน ฯลฯ ในสถานศึกษา และด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือ
นกัเรียนเพือ่ส ารวจ คดักรอง นกัเรียนกลุ่มเส่ียง/กลุ่มเสพ ใหโ้อกาสไดศึ้กษาต่อตามปกติ 

จากองค์ความรู้ที่เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดและอบายมุขแนวคิดและทิศทางการป้องกัน
แกไ้ขปัญหายาเสพติดและอบายมุขดงักล่าวพบวา่สาเหตุของการติดสารเสพติดและอบายมุขมีที่มาจาก
หลาย ๆ สาเหตุทั้งจากครอบครัว ชุมชน สภาพแวดล้อม และจากตวับุคคลทั้งดา้นร่างกายและจิตใจ 
หรือจากความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ที่จะส่งผลให้บุคคลเขา้ไปสู่การเสพหรือการติดจึงตอ้งศึกษาถึงสาเหตุ
การติดสารเสพติด เพือ่ที่จะคน้หาแนวทางในการป้องกนัไม่ใหมี้กลุ่มเส่ียงที่จะไปเก่ียวขอ้งกบัสารเสพ
ติด และปรับเปล่ียนพฤติกรรมผูท้ี่เป็นกลุ่มเส่ียงหรือกลุ่มเสพติดโดยมีทิศทางในการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาสารเสพติดที่ส าคญั ไดแ้ก่ 1) ส่งเสริมสถาบนัทางสังคม ไดแ้ก่ สถาบนัทางการศาสนา สถาบนั
ทางการศึกษา สถาบนัครอบครัว และสถาบนัชุมชน 2) ประสาน และผนึกก าลงัระหว่างองคก์รภาครัฐ 
ภาคเอกชน องค์กรพฒันาภาคเอกชน 3) สร้างความเขม้แข็ง และความต่อเน่ืองในการป้องกนั และ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาดว้ยการใชรู้ปแบบที่ผสมผสานการด าเนินงานและการประสาน
ความร่วมมือของบุคลากรทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 4) ส่งเสริมให้สมาชิกในสังคมไดรั้บรู้ 
และตระหนักถึงความส าคญัของปัญหายาเสพติด ตลอดจนรับรู้ถึงการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาผา่นส่ือต่าง ๆ   

ผูร้ายงานจึงไดส้ังเคราะห์เป็นแนวทางการป้องกันและแกไ้ขปัญหาสารเสพติดและ
อบายมุข ที่ส่งเสริมใหน้กัเรียนไดรั้บรู้ตระหนักถึงปัญหาสารเสพติดและอบายมุข สร้างความเขม้แข็ง
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ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด  ผสานความร่วมมือกบัหน่วยงานทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษา โดยการสร้างภูมิคุ ้มกันให้กับนักเรียนโรงเรียนหาดส าราญวิทยาคม ด้วยกิจกรรม
สร้างสรรค ์ดงัน้ี 

1) กิจกรรมดา้นการป้องกนั ประกอบดว้ยกิจกรรมในการสร้างความตระหนัก สร้าง
การรับรู้ร่วมกันการเสริมสร้างทกัะชีวิต การใช้เวลาว่างให้เกิดประโยน์ เพื่อสร้างภูมิคุม้กัน ได้แก่ 
กิจกรรมประชุมผูป้กครอง กิจกรรมค่ายคุณธรรมจริยธรรม กิจกรรม 1 ห้องเรียน 1 โครงงานยาเสพติด  
กิจกรรมค่ายลูกเสือตา้นภยัยาเสพติด กิจกรรม TO BE NUMBER ONE กิจกรรมหาดส าราญคิดดี 
(ดนตรี ศิลปะ วฒันธรรม) 

2)  กิจกรรมด้านการคน้หา ประกอบด้วยกิจกรรมจดัท าขอ้มูลนักเรียน การส ารวจ
สภาพความเส่ียงของนกัเรียน จดัระบบสารสนเทศเพือ่การก ากบัติดตามและการสร้างภูมิคุม้กนั ไดแ้ก่  
กิจกรรมการคัดกรองนักเรียนรายบุคคล กิจกรรมสุ่มตรวจปัสสาวะนักเรียน กิจกรรมเยี่ยมบ้าน  
กิจกรรมการดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 

3)  กิจกรรมดา้นการรักษา ประกอบดว้ยกิจกรรมการใหค้  าปรึกษา ช่วยเหลือนักเรียนที่
ไปเก่ียวขอ้งกับยาเสพติดหรือมีพฤติกรรมเส่ียงด้านอบายมุขให้มีความเขม้แข็งและเรียนหนังสือได้
ตามปกติ ได้แก่ กิจกรรมประชาสัมพันธ์ข่าวสารด้านยาเสพติด กิจกรรมส่งต่อภาคีเครือข่าย
บ าบดัรักษา กิจกรรมคลีนิคเสมารักษ ์กิจกรรมชมรมดนตรี ชมรมศิลปะ ชมรมกีฬา กิจกรรมส่งเสริม
คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับนกัเรียน 

4) กิจกรรมดา้นการเฝ้าระวงั ประกอบด้วยกิจกรรมการจดัช่องทางรับเร่ืองร้องเรียน 
การส่ือสารขอ้มูลความรู้เก่ียวกบันักเรียนที่มีความเส่ียงยาเสพติดและอบายมุข เพื่อเฝ้าระวงัและสร้าง
ภูมิคุม้กนั ไดแ้ก่ กิจกรรมชมรมเสมารักษ ์โครงการ 1 ต ารวจ 1 โรงเรียน กิจกรรมแนะแนว กิจกรรม
สภานักเรียน กิจกรรมโฮมรูม กิจกรรมเพิ่มพื้นที่ดีลดพื้นที่เส่ียงรอบบริเวณโรงเรียน กิจกรรมค่าย
ทกัษะชีวติ 
 
2. องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรม/คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียน 

2.1  ความหมายพฤติกรรม/คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียน 
ภาณุภทัร ล้ิมจ ารูญ (2551 : 9) ได้ให้ความหมายของคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ว่า

หมายถึง ส่ิงที่บุคคลยดึถือปฏิบติัโดยบุคคลส่วนใหญ่เห็นวา่ดีงาม ถูกตอ้งและเกิดประโยชน์ต่อตนเอง
และสงัคม ตามที่สถานศึกษาและสงัคมตอ้งการ 
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นาตยา รัศมี (2552 : 10) ไดใ้ห้ความหมายของคุณลกัษณะอนัพึงประสงคว์่า หมายถึง 
ส่ิงที่ตอ้งการให้เกิดขึ้นในตวัผูเ้รียน โดยเฉพาะด้านคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมเพื่อน ามาเป็น
ตวัก าหนดทิศทางและจุดเนน้ในการด าเนินงานของสถานศึกษา 

กุหลาบ พงษเ์ทพิน (2553 : 18) ไดใ้ห้ความหมายของคุณลักษณะอนัพึงประสงคว์่า 
หมายถึง พฤติกรรมการแสดงออกของผูเ้รียน ที่บ่งบอกให้เห็นอุปนิสัยที่ดีมีคุณธรรม จริยธรรม และ
ค่านิยมที่ดีงาม ความถูกตอ้งที่มีอยูภ่ายในจิตใจของผูเ้รียน ที่สถานศึกษาก าหนดขึ้นเพื่อพฒันาผูเ้รียน 
พฤติกรรมนั้นแสดงออกในส่ิงที่ดีงามจนเคยชิน เป็นกิจนิสัยและลกัษณะนิสัย สามารถน าไปใชใ้น
ชีวติประจ าวนัและอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นในสงัคมไดอ้ยา่งมีความสุข 

พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 (2556 : 253) ไดใ้ห้ความหมายของ 
คุณลกัษณะไวว้า่ หมายถึง เคร่ืองหมายหรือส่ิงที่ช้ีใหเ้ห็นความดีหรือลกัษณะประจ าตวัชดัเจน 

จากความหมายของคุณลกัษณะขา้งตน้สรุปไดว้า่ คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์หมายถึง 
พฤติกรรมที่คาดหวงัใหเ้กิดกบับุคคล ซ่ึงจะตอ้งเป็นพฤติกรรมที่ดีที่สงัคมตอ้งการ 

2.2 ความส าคญัของพฤติกรรม/คุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
วจิตตินันท ์ดีหลาย (2561 : 10) จากสถานการณ์และสภาพบา้นเมืองประเทศไทยใน

ปัจจุบนัเป็นหลกัฐานที่ประจกัษโ์ดยทัว่กนัแลว้ว่าการที่ประเทศมุ่งพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจอยา่งมาก
แมจ้ะก่อใหเ้กิดการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจและความเจริญทางดา้นวตัถุอยา่งเห็นไดช้ดั แต่ความเจริญ
และการพฒันานั้นก็มิไดเ้ป็นไปอยา่งย ัง่ยนื นอกจากนั้นการพฒันาประเทศโดยมุ่งความพฒันาเจริญ
ทางเศรษฐกิจและความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว โดยขาดความสมดุลกับการพฒันา
ทางดา้นจิตใจคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยม ยงัไดก่้อให้เกิดปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต
ของคนในประเทศจ านวนมากผลของความเจริญทางดา้นวตัถุที่ขาดการพฒันาทางจิตใจเป็นที่มาของ
ปัญหาสงัคมที่ดูเหมือนจะทวคีวามรุนแรงขึ้นเร่ือย ๆ อาทิเช่น ปัญหายาเสพติด อาชญากรรม ความไม่
ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ปัญหาการทุจริต ปัญหาแหล่งอบายมุข การใชแ้รงงาน และละเมิดสิทธิ
เด็ก ปัญหาแหล่ง เส่ือมโทรมมลภาวะเป็นพิษ ปัญหาการจราจรและอุบตัิเหตุ รวมทั้งปัญหาสุขภาพ             
ทั้งทางกายและทางจิตเหล่าน้ีลว้นเป็นปัญหาที่เป็นผลพวงของการพฒันาทางวตัถุอยา่งขาดความสมดุล
กบัการพฒันาทางดา้นจิตใจทั้งส้ิน ปัญหาเหล่าน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความเส่ือมโทรมของสงัคม  

จากการศึกษาบทบาทส าคญัต่อการแกปั้ญหาสงัคมและการพฒันาประเทศจึงควรมีการ
พฒันาคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พงึประสงคใ์หแ้ก่เด็ก เยาวชน และประชาชนของประเทศอนั
จะช่วยใหเ้กิดการพฒันาจิตใจ และปรับเปล่ียนพฤติกรรมให้เป็นไปในทางที่เหมาะสมซ่ึงจะก่อให้เกิด
สนัติสุขในสงัคมไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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ในแต่ละภาคเรียนหรือปีการศึกษาครูผูส้อนตอ้งจดัใหมี้การวดัและประเมินผลรวมดา้น
คุณลกัษณะอนัพงึประสงคข์องผูเ้รียน โดยเป็นการประเมินเชิงวนิิจฉยั เพือ่การปรับปรุงพฒันาและการ    
ส่งต่อในแต่ละช่วงชั้น สถานศึกษาตอ้งจดัให้มีการวดัและประเมินผลรวมด้านคุณลักษณะอันพึง
ประสงคข์องผูเ้รียน เพือ่ทราบความกา้วหนา้และพฒันาการของผูเ้รียน สถานศึกษาจะไดน้ าไปก าหนด
แผนกลยทุธใ์นการปรับปรุงพฒันาคุณลกัษณะของผูเ้รียนใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายที่ก  าหนด 

การประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงคเ์ป็นเงื่อนไขหน่ึงที่ผูเ้รียนทุกคนตอ้งผ่านการ
ประเมินตามเกณฑท์ี่สถานศึกษาก าหนด จึงจะไดรั้บการตดัสินใหผ้า่นช่วงชั้นการประเมินดงักล่าวเป็น
การพฒันาผูเ้รียนเพิม่เติมจากคุณลกัษณะที่ก  าหนดไวใ้นกลุ่มสาระการเรียนรู้ทุกกลุ่ม เพือ่เป็นการสร้าง
เอกลกัษณ์เก่ียวกบัคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมในการด ารงชีวิตของผูเ้รียนให้สอดคลอ้งกบั สภาพ
ทอ้งถ่ินและท างานร่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข 

สรุปไดว้่าโรงเรียนตอ้งเน้นความส าคญัทั้งความรู้และคุณธรรม การจดักระบวนการ
เรียนรู้ตอ้ง บูรณาการความรู้ด้านการพฒันาคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ให้แก่
นักเรียน  และมีการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์ซ่ึงผูเ้รียนตอ้งผ่านเกณฑ์ตามที่สถานศึกษา
ก าหนด อนัจะช่วยใหเ้กิดการพฒันาจิตใจ และปรับเปล่ียนพฤติกรรมให้เป็นไปในทางที่เหมาะสมซ่ึง
จะก่อใหเ้กิดการประพฤติปฏิบติัที่ถูกตอ้งและอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งมีความสุข  

2.3  แนวคดิทฤษฎี เกี่ยวกับการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียน 
พชิยั บุญมาหนองคู, ศิริ ถีอาสนา และวฒิุกร สายแกว้ (2557 : 52) ไดก้ล่าวไวว้่า นักเรียน

และเยาวชนเป็นทรัพยากรที่ทรงคุณค่าเป็นอยา่งยิง่ต่อการพฒันาประเทศชาติในอนาคตจ าเป็นตอ้งมี   
การปลูกฝังคุณลกัษณะอนัพงึประสงคใ์หเ้กิดขึ้นภายในตวันกัเรียนทั้งความรู้และคุณธรรม การปลูกฝัง
บ่มเพาะใหน้กัเรียนมีความรู้คู่คุณธรรม จ าเป็นตอ้งกระท า ตั้งแต่วยัเด็กและเป็นไปตามธรรมชาติการ
หล่อหลอมตอ้งอาศยัระยะเวลา มีความอดทน และตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหลายฝ่ายโดยเน้นให้เด็ก
ไดเ้รียนรู้ไดป้ฏิบติัและพฒันาตนเองผ่านกระบวนการทางวฒันธรรมที่เสริมสร้างปัญญาโดยใชห้ลกั
เมตตาธรรมในการด ารงชีวติ 

อจัศรา ประเสริฐสิน (2558 : 57) ไดก้ล่าวไวว้า่ นโยบายการจดัการศึกษาในยคุปัจจุบนั
ไม่ไดมุ่้งเน้นเพียงดา้นผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนเท่านั้น หากแต่ยงัมุ่งเน้นดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิต
ของผูเ้รียนทั้งทางร่างกายและจิตใจดว้ย ดงัพระราชบญัญตัิการจดัการศึกษามาตรา 8 และมาตรา 25 ได้
กล่าวถึงแนวทางการจดัการเรียนรู้ตลอดชีวิตส าหรับผูเ้รียน และในมาตรา 66 ไดก้ล่าวถึงการพฒันา
ผูเ้รียนเพือ่การศึกษาอยา่งต่อเน่ืองดว้ยตนเองตลอดชีวิต มุ่งพฒันาให้คนเป็นคนที่สมบูรณ์และสมดุล
ทั้ งด้านจิตใจ ร่างกาย สติปัญญาอารมณ์และสังคม โดยมุ่งเน้นการพัฒนาให้ผู ้เรียนมีความรู้
ความสามารถ ทั้งทางดา้นวชิาการและวชิาชีวติ 
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จ าเนียร  แสงเสนา และวทิยา  จนัทร์ศิลา (2561 : 26) ไดก้ล่าวไวว้่าการขาดคุณลกัษณะ
อนัพงึประสงคจ์ะส่งผลกระทบต่อบุคคลคือสร้างความเดือดร้อนใหก้บัตนเองและผูอ่ื้น ก่อปัญหาดา้น
อาชญากรรม การทะเลาะวิวาท การขโมย ส่ิงเสพติด การประทุษร้ายต่อชีวิต และทรัพยสิ์น ชุมชน
อ่อนแอ การสร้างเด็กและเยาวชนซ่ึงเป็นวยัที่ตอ้งใหค้วามส าคญักบัการปลูกฝังให้มีคุณลกัษณะอนัพึง
ประสงคด์ว้ยวธีิการต่างๆ จะท าให้เด็กมีจิตใจที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
รู้จกัแบ่งปัน มีจิตใจโอบออ้มอารี มีจิตสาธารณะ มีความรักชาติ ด าเนินชีวิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพยีง ซ่ึงการพฒันาและเสริมสร้างคุณลกัษณะอนัพึงประสงคค์วรเร่ิมจากเด็กในวยัเรียนเพราะเป็น
วยัที่จะเรียนรู้และจดจ าไดง่้าย 

สรุปได้ว่านโยบายการจดัการศึกษาในยุคปัจจุบนัไม่ได้มุ่งเน้นเพียงด้านผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนเท่านั้น หากแต่ยงัมุ่งเน้นดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูเ้รียนทั้งทางร่างกายและจิตใจ  
โดยการปลูกฝังคุณลกัษณะอันพึงประสงค์ให้เกิดขึ้นภายในตวันักเรียนทั้งความรู้และคุณธรรมจึง
ก าหนดใหมี้การจดัการเรียนรู้ควบคู่กบัปลูกฝังให้มีคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ มีความสมบูรณ์พร้อม
ทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ ปัญญา อารมณ์ สงัคม และทกัษะความสามารถตลอดจนพฤติกรรมที่แสดงออก
ตอ้งสามารถเป็นแบบอยา่งที่ดีแก่ผูอ่ื้น 

2.4  แนวคดิที่เกี่ยวกับคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
รักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์
หมายถึง คุณลกัษณะอนัพงึประสงคท์ี่แสดงออกถึงการเป็นพลเมืองดีของชาติ ธ ารงไว้

ซ่ึงความเป็นชาติ ศรัทธายดึมัน่ในศาสนา และเคารพเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย ์ผูท้ี่มีลกัษณะซ่ึง
แสดงออกถึงการเป็นพลเมืองดีของชาติ มีความสามัคคีปรองดอง ภูมิใจ เชิดชูความเป็นชาติไทย 
ปฏิบตัิตนตามหลกัศาสนาที่ตนนบัถือและแสดงความจงรักภกัดีต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์

ยนต ์ชุ่มจิต (2550 : 87-89) ไตก้ล่าวถึงพฤติกรรมความรักในสถาบนัพระมหากษตัริย ์
ไว ้ดงัน้ี 

1.  ศึกษาและใหค้วามรู้เก่ียวกบัสถาบนัพระมหากษตัริยอ์ยา่งถูกตอ้ง 
2.  ไม่น าเร่ืองราวเก่ียวกบัสถาบนัพระมหากษตัริยม์าวพิากษว์จิารณ์ 
3.  ถา้มีข่าวลืออนัใดซ่ึงอาจน าความเสียหายมาสู่สถาบนักษตัริยต์อ้งรีบแกข้อ้กล่าวหา 
4.  ตกแต่งอาคารบา้นเรือนตั้งโตะ๊หมู่บูชาหรือประดบัธงใหส้วยงาม เม่ือพระองคเ์สด็จ

ผา่น หรือในวนัส าคญั เช่น วนัเฉลิมพระชนมพรรษา 
5.  จดันิทรรศการเก่ียวกบัพระราชกรณียกิจของทุกพระองค์ ในวนัส าคญัที่เก่ียวกับ

สถาบนักษตัริย ์
6.  ร่วมประกอบความดีหรือพฒันาสงัคมเพือ่ถวายเป็นพระราชกุศล 
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7.  รักษาและส่งเสริมการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษตัริย ์
ทรงเป็นพระประมุข 

ช่อลดัดา ติยะบุตร (2550 : 52) ไดไ้หค้วามหมายของความรักชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์
วา่หมายถึง ชาติ คือ แผน่ดินที่เราอยูอ่าศยัเพือ่ด ารงชีวติและสืบทอดประเพณีวฒันธรรมที่เป็นเอกลกัษณ์ 
ศาสนา คือ ค  าสอนของพระพทุธเจา้ในพทุธศาสนาและองคพ์ระศาสดาของศาสนาอ่ืน ที่สอนให้เราเป็น
คนดี ประพฤติปฏิบัติอยู่ในศีลธรรมที่ดีงามน าความสงบ สันติสุขมาสู่ชุมชนและสังคมนั้ น ๆ 
พระมหากษตัริย ์คือ ผูป้กครองบา้นเมืองโดยธรรม เพื่อความสงบสุขของพสกนิกร ชาวไทย เราตอ้ง
ธ ารงรักษาไวซ่ึ้งการรักชาติ รักศาสนา รักพระมหากษตัริย ์ดว้ยใจอนับริสุทธ์ิ จะไดอ้ยูร่่วมกนัอยา่ง
ร่มเยน็เป็นสุขตลอดไป 

สรุปไดว้า่ รักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์หมายถึง มีความภาคภูมิใจในความเป็นชาติไทยนิยม
ไทย ปฏิบติัตนตามค าสั่งสอนของศาสนา เคารพเทิดทูนศาสนา และแสดงความจงรักภกัดีเคารพ
เทิดทูนต่อสถาบนัพระมหากษตัริยอ์นัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุข 

ซ่ือสตัยสุ์จริต 
หมายถึง คุณลกัษณะที่แสดงออกถึงการมีความซ่ือตรง มัน่คงอยูใ่นศีลธรรม มีความ

ซ่ือสตัยต่์อตนเองและผูอ่ื้น มีความสุจริตทางกาย ทางวาจา และทางใจ ผูท้ี่มีความซ่ือสัตยสุ์จริต คือ ผูท้ี่
ประพฤติตรงตามความเป็นจริงทั้งกาย วาจา ใจ และยดึหลกัความจริง ความถูกตอ้งในการด าเนินชีวิต 
มีความละอายและเกรงกลวัต่อการกระท าผดิ 

กรุง ม่วงนาครอง (2553 : 33) ไดใ้ห้ความหมายความซ่ือสัตยว์่า เป็นความประพฤติ
อยา่งตรงไปตรงมามีความบริสุทธ์ิดว้ยกาย วาจา และใจต่อตนเองและผูอ่ื้น ทั้งต่อหนา้และลบัหลงั 

สรุปไดว้า่ ซ่ือสตัยสุ์จริต หมายถึง การประพฤติปฏิบติัตนอยา่งเหมาะสมและตรงตาม
ความเป็นจริง ประพฤติปฏิบติัอยา่งตรงไปตรงมา ทั้งทางกาย วาจา ใจ ต่อตนเองและผูอ่ื้นรวมตลอดทั้ง
ต่อหน้าที่ การงาน และค ามั่นสัญญา ความประพฤติที่ตรงไปตรงมา และจริงใจในส่ิงที่ถูกต้อง          
ตามท านองคลองธรรมรวมไปถึงการไม่คิดทรยศ ไม่คดโกง และไม่หลอกลวง นอกจากน้ีซ่ือสัตย์
สุจริตยงัรวมไปถึง การรักษาค าพูดหรือค ามัน่สัญญา และการปฏิบติัหน้าที่การงานของตนเองด้วย
ความรับผดิชอบ และดว้ยความซ่ือสตัยไ์ม่แสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพอ้งดว้ยการใช้
อ  านาจโดยมิชอบ ซ่ึงความซ่ือสตัยสุ์จริตน้ีจะด าเนินไปดว้ยความตั้งใจจริงเพื่อท าหน้าที่ของตนเองให้
ส าเร็จลุล่วงและเกิดผลดีต่อตนเองและสงัคม 

มีวนิยั 
หมายถึง แบบแผน กฎเกณฑ ์ที่ก  าหนดไวเ้ป็นแนวปฏิบติั คนที่มีระเบียบวินัยเป็นคนที่

สามารถควบคุมตนเองให้ประพฤติปฏิบตัิตนไดต้ามแบบแผน กฎเกณฑ ์และขอ้บงัคบัของสังคมนั้น



61 

 

ไดโ้ดยอาจจะใชก้ฎเกณฑ ์ขอ้บงัคบัเป็นเคร่ืองก าหนดใหท้  าตาม ซ่ึงเรียกว่า ระเบียบวินัยภายนอกหรือ
อาจจะปฏิบตัิเพราะตระหนกัถึงความถูกตอ้งเหมาะสมดีงามดว้ยตวัของตวัเองแม้บางอยา่งจะไม่ไดมี้
การก าหนดไวเ้ป็นกฎเกณฑข์อ้บงัคบัก็ตาม ซ่ึงเรียกวา่มีระเบียบวนิยัในตนเอง 

นาตยา รัศมี (2552 : 14) ได้ให้ความหมายของความมีวินัยว่า ความมีวินัย หมายถึง 
ระเบียบขอ้บงัคบัที่วางไวเ้พือ่เป็นแนวทางปฏิบตัิ ใหบุ้คคลใชค้วบคุมความประพฤติของตนให้เป็นไป
ตามที่สงัคมคาดหวงั เพือ่ใหเ้กิดการอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุขในสังคม ตดัสินใจ และเลือกกระท าในส่ิง
ที่ตนเห็นวา่เหมาะสม ไม่ขดัต่อกฎระเบียบของสงัคมและไม่ขดัต่อผูอ่ื้น 

สรุปไดว้่า มีวินัย หมายถึง คุณลกัษณะของบุคคลที่เกิดเป็นนิสัย ที่แสดงออกถึงการ
เป็นผูย้ึดมั่นและประพฤติปฏิบัติตนตามข้อตกลงระเบียบ กฎเกณฑ์ กฎหมายที่ก  าหนดไวข้อง
ประเทศชาติ ขอ้บงัคบัของครอบครัว ของโรงเรียนและของสังคมที่เป็นปกติวิสัย ยอ่มน ามาซ่ึงความ
สงบสุขในชีวติของตน ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสงัคมและประเทศชาติ 

ใฝ่เรียนรู้  
หมายถึง คุณลักษณะที่แสดงออกถึงความตั้งใจ เพียรพยายามในการเรียน แสวงหา

ความรู้จากแหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน ผูท้ี่ใฝ่เรียนรู้ คือ ผูท้ี่มีลกัษณะแสดงออกถึง
ความตั้งใจ เพียรพยายามในการเรียนและเขา้ร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ แสวงหาความรู้จากแหล่งเรียนรู้
ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนอยา่งสม ่าเสมอ ดว้ยการเลือกใชส่ื้ออยา่งเหมาะสม 

กฤษมนัต ์วฒันาณรงค ์(2552 : 17) ไดใ้หค้วามหมาย ใฝ่เรียนรู้ ว่าหมายถึง ธรรมชาติที่
เก่ียวขอ้งกบัความปรารถนาของผูเ้รียน ที่จะมีส่วนร่วมของกระบวนการของการเรียนรู้ เพื่อบรรลุหรือ
สมัฤทธ์ิผลตามความปรารถนาบุคคลก็มีเหตุผลของความปรารถนาอยูภ่ายใตก้ารให้ความสนใจ และ
การไม่ใหค้วามสนใจกบักระบวนการของการเรียนรู้ และเหตุผลนั้นเป็นมูลฐานของแรงจูงใจใฝ่เรียนรู้
ของผูเ้รียน ส่ิงที่ควรใหค้วามส าคญัอีกประการหน่ึง คือ แรงจูงใจใฝ่เรียนรู้นั้นจะแสดงออกมาให้เห็น
ไดจ้ากความตั้งใจ ความมุ่งมัน่ ความอดทน ที่จะมีส่วนร่วมของกระบวนการจดัการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง
และมีระยะยาวนาน มิใช่เกิดขึ้นเพยีงชัว่ครู่ชัว่ยามเท่านั้นการเรียนรู้จะเกิดขึ้นเม่ืออาจารยท์ี่เป็นผูส้อน 
คาดหวงัวา่จะใหผู้เ้รียนเป็นผูเ้รียนที่ไดเ้กิดการเรียนรู้ผูเ้รียนก็จะเกิดการเรียนรู้ไดเ้ช่นกนั และผูเ้รียนก็
จะมีแรงจูงใจในการเรียนรู้ ถา้พวกเขามีความศรัทธาในตวัอาจารยผ์ูส้อน 

สุรัสวดี อินทร์ชยั (2554 : 4) ไดใ้ห้ความหมาย ใฝ่เรียนรู้ ว่าหมายถึง แรงจูงใจหรือ
แรงผลักดัน แรงกระตุน้ ที่เกิดจากความตอ้งการที่จะไดรั้บการตอบสนองต่อส่ิงกระตุน้ที่โรงเรียน         
จดัให้ซ่ึงก่อให้เกิดพฤติกรรมในการเรียนรู้ ซ่ึงประกอบดว้ยปัจจยัแห่งความตอ้งการพื้นฐาน ไดแ้ก่ 
ความส าเร็จในการเรียน แรงเสริมจากการเรียนในความส าเร็จปัจจยัสุขภาพ อนามยั สภาพส่ิงแวดลอ้ม
ทางการเรียนรู้ ความสัมพนัธ์กบัครูผูส้อน ความเช่ือมั่นในการเรียนที่ส าเร็จเม่ือวิเคราะห์ดูแลว้ก็จะ
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พบวา่ แรงจูงใจใฝ่เรียนรู้เหล่าน้ี เกิดขึ้นจากปฏิกิริยาพื้นฐานส่วนลึกของจิตใจภายใน ซ่ึงตามจิตศาสตร์
นั้นถือไดว้า่ เป็นสภาวะจิตใจที่ไม่อยูใ่นความควบคุมของตวัเราเป็นที่รวมความคิดเพื่อการแสดงออก 
โดยเราไม่รู้ตวัหรือที่เรียกวา่ จิตใตส้านึกนัน่เองซ่ึงจิตใตส้ านึกน้ีบุคคลยอ่มมีแรงจูงใจใฝ่เรียนรู้ดว้ยกนั
ทุกคน กล่าวโดยสรุปแลว้ แรงจูงใจ หมายถึง ภาวะอินทรียภ์ายในร่างกายของบุคคลถูกกระตุน้จากส่ิง
เร้าเรียกว่า ส่ิงจูงใจ ก่อให้เกิดความต้องการตรงตามเจตนารมณ์ของคุณลักษณะที่โรงเรียน ครู 
ผูป้กครองตอ้งการ 

สรุปไดว้า่ ใฝ่เรียนรู้ หมายถึง ความกระตือรือร้นตั้งใจมุ่งมัน่ในการเรียน ใชเ้วลาว่างให้
เกิดประโยชน์โดยการแสวงหาความรู้ การสืบคน้ขอ้มูลจากแหล่งเรียนรู้ทั้ งภายในและภายนอก
โรงเรียน การจดบนัทึก สรุปความรู้ ประสบการณ์และถ่ายทอดเผยแพร่องคค์วามรู้ที่ไดจ้ากการศึกษา
คน้ควา้ใหแ้ก่ผูอ่ื้น 

อยูอ่ยา่งพอเพยีง 
หมายถึง คุณลักษณะที่แสดงออกถึงการด า เนินชีวิตอย่างพอประมาณ มีเหตุผล

รอบคอบมีคุณธรรม มีภูมิคุม้กนัในตวัที่ดี และปรับตวัเพือ่อยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งมีความสุข 
สุเมธ ตนัติเวชกุล (2549 : 13) ไดใ้หค้วามหมายของเศรษฐกิจพอเพียงไวด้งัน้ีเศรษฐกิจ

พอเพียง หมายถึง เศรษฐกิจที่สามารถอุม้ชูตวัเอง (Relative self-sufficiency) อยูไ่ดโ้ดยไม่เดือดร้อน 
โดยตอ้งสร้างพื้นฐานเศรษฐกิจของตนเองใหดี้เสียก่อน คือตั้งตวัให้มีความพอกินพอใช ้ไม่ใช่มุ่งหวงั
แต่จะทุ่มเทความเจริญ ยกเศรษฐกิจให้รวดเร็วแต่เพียงอย่างเดียว เพราะผูท้ี่มีอาชีพและฐานะเพียง
พอที่จะพึ่งตนเองยอ่มสามารถสร้างความเจริญกา้วหน้าและฐานะทางเศรษฐกิจที่สูงขึ้นไปตามล าดบั
ต่อไปได ้

รงค์ ประพนัธ์พงศ ์(2550 : 34) ไดใ้ห้ค  านิยามเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วย 3 
คุณลกัษณะที่เป็นห่วงสอดร้อยประสานกนั เพือ่น าไปสู่การปฏิบติั ไดแ้ก่ 

1.  ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไปโดยไม่
เบียดเบียนตนเองและผูอ่ื้น เช่น การผลิตและการบริโภคที่อยูใ่นระดบัพอประมาณ 

2. ความมีเหตุผล หมายถึง การตดัสินใจเก่ียวกับระดบัของความพอเพียงนั้นจะตอ้ง
เป็นไปอยา่งมีเหตุผล โดยพจิารณาจากเหตุปัจจยัที่เก่ียวขอ้ง ตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดวา่จะเกิดขึ้นจาก
การท านั้นๆ อยา่งรอบคอบ 

3. การมีภูมิคุม้กันที่ดีในตวั หมายถึง การเตรียมตวัให้พร้อมรับผลกระทบและการ
เปล่ียนแปลงดา้นต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยค านึงถึงความเป็นไปไดข้องสถานการณ์ต่าง ๆ ที่คาดว่าจะ
เกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลแ้ละไกล 
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นอกจากคุณลกัษณะ 3 ห่วงดงักล่าวแลว้ ส่ิงส าคญัอีกอยา่งหน่ึง คือการก าหนดเง่ือนไข
ไว ้2 ประการ เพื่อการตดัสินใจด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยูใ่นระดบัพอเพียงนั้นตอ้งอาศยัทั้งความรู้
และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน นัน่คือเง่ือนไขต่อไปน้ี 

1.  เง่ือนไขความรู้ ประกอบดว้ย ความรอบรู้เก่ียวกบัวิชาต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งอยา่งรอบ
ดา้น ความรอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เช่ือมโยงกนั เพื่อประกอบการวางแผนและ
ความระมดัระวงัในขั้นปฏิบติั 

2. เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะตอ้งเสริมสร้างประกอบดว้ย มีความตระหนักในคุณธรรมมี
ความซ่ือสตัยสุ์จริต และมีความอดทน มีความเพยีร ใชส้ติปัญญาในการด าเนินชีวติ 

สรุปไดว้า่ อยูอ่ยา่งพอเพยีง หมายถึง การมีความพอดีในการบริโภค ใชท้รัพยากรและ
เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ค  านึงถึงฐานะและเศรษฐกิจ คิดก่อนใชจ่้ายตามความเหมาะสม รู้จกัการ
เพิ่มพูนทรัพยด์ว้ยการเก็บและน าไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์ ดูแลรักษาบูรณทรัพยข์องตนเอง มีการเก็บ
ออมเงินไวต้ามสมควร 

มุ่งมัน่ในการท างาน 
หมายถึง คุณลกัษณะที่แสดงออกถึงความตั้งใจและรับผดิชอบในการท าหน้าที่การงาน

ดว้ยความเพยีรพยายาม อดทน เพือ่งานใหส้ าเร็จตามเป้าหมาย 
Maslow นักจิตวิทยากลุ่มมนุษยนิ์ยม (อนิวชั แกว้จ านงค ์2552 : 66-68) ไดก้ล่าวถึง                   

ความต้องการขั้นพื้นฐานของมนุษยใ์นขั้นที่ 4 คือ ความต้องการที่จะรู้สึกว่าตนเองมีค่าซ่ึงความ
ตอ้งการน้ีจะประกอบดว้ยความตอ้งการที่จะประสบความส าเร็จ มีความสามารถตอ้งการที่จะให้ผูอ่ื้น
เห็นวา่ตนมีความสามารถ มีคุณค่าและมีเกียรติ ตอ้งการไดรั้บความยกยอ่งนับถือจากผูอ่ื้นผูท้ี่มีความ
ปรารถนาในความตอ้งการน้ีจะเป็นผูท้ี่มีความมัน่ใจในตนเอง เป็นคนมีประโยชน์และมีค่า ตรงขา้มกบั
ผูท้ี่ขาดความตอ้งการประเภทน้ี จะรู้สึกวา่ตนไม่มีความสามารถและมีปมดอ้ยมองโลกในแง่ร้าย ความ
ตอ้งการในขั้นน้ีเม่ือไดรั้บการส่งเสริม ก็จะส่งผลให้เกิดพฤติกรรมกระตือรือร้น มีความมุ่งมัน่ตั้งใจ
ท างาน เอาใจใส่ในงานมากขึ้น เพือ่ตอบสนองความตอ้งการในขั้นน้ี 

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2553 : 23) ไดใ้ห้ความหมายของความ
มุ่งมัน่ในการท างาน หมายถึง คุณลกัษณะที่แสดงออกถึงความตั้งใจและรับผิดชอบในการท าหน้าที่
การงานดว้ย ความเพยีรพยายาม อดทน เพือ่ใหง้านส าเร็จตามเป้าหมาย 

พรีเดช ฉิมนิล (2554 : 13) ไดใ้ห้ความหมายของความมุ่งมัน่ในการท างานไวว้่า ความ
มุ่งมัน่ในการท างาน หมายถึง คุณลักษณะเฉพาะของแต่ละบุคคลที่แสดงออกถึงความตั้งใจ มุ่งมั่น 
พยายามในการปฏิบตัิงานตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย หรืองานที่ปฏิบติัเป็นประจ าดว้ยการทุ่มเท
ก าลงักาย ก าลงัใจและก าลงัสติปัญญาโดยมีสมาธิและสติตั้งมัน่ปฏิบติักิจกรรมนั้นให้เกิดความส าเร็จ
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ลุล่วงไปไดด้ว้ยดี ถูกตอ้งตรงตามเป้าหมายที่วางไว ้ดว้ยความรับผิดชอบและมีความช่ืนชม ภาคภูมิใจ
ในผลงานที่เกิดขึ้น 

สรุปความวา่ มุ่งมัน่ในการท างาน หมายถึง การปฏิบติัหนา้ที่การงานที่ไดรั้บมอบหมาย
อย่างกระตือรือร้น และตั้งใจจริงให้ส าเร็จด้วยความมานะอดทน เพียรพยายาม ไม่ย่อทอ้ต่อความ
ยากล าบากและอุปสรรคที่เกิดขึ้น 

รักความเป็นไทย 
 หมายถึง คุณลักษณะที่แสดงออกถึงความภูมิใจ เห็นคุณค่าในขนบธรรมเนียม

ประเพณี ร่วมอนุรักษ ์ สืบทอดศิลปะและวฒันธรรมไทย ใชภ้าษาไทยในการส่ือสารไดอ้ยา่งถูกตอ้ง
เหมาะสมมีสมัมาคารวะ มารยาทงดงามและมีความกตญัํูกตเวที 

ศุภวลัย ์นอ้ยประดิษฐ ์(2553 : 18) ไดอ้ธิบายความหมายของการรักความเป็นไทยไวว้่า 
การรักความเป็นไทยเป็นคุณลกัษณะอนัพงึประสงคข์องคนไทยที่ตอ้งแสดงออกเป็นพฤติกรรมในดา้น
คุณธรรมจริยธรรม ซ่ึงสถานศึกษาตอ้งด าเนินการปลูกฝังให้กบันักเรียน ผ่านการจดักิจกรรมการเรียน
การสอน โดยน าศิลปะนาฏศิลป์ พื้นบา้นของไทยมาสอดแทรกในการด าเนินการจดักิจกรรมการเรียน
การสอน เพื่อเป็นส่วนหน่ึงที่จะสร้างจิตใตส้ านึกให้นักเรียนเป็นคนที่รักความเป็นไทย ซ่ึงนับว่า
นาฏศิลป์ไทยเป็นส่วนหน่ึงที่บ่งบอกถึงเอกลักษณ์ของคนไทย อันเป็นมรดกทางวฒันธรรม ท าให้
นักเรียนรู้คุณค่าและเกิดความรักหวงแหนและซาบซ้ึงที่จะสืบทอดมรดกอนัล ้ าค่าให้ย ัง่ยนืสืบไปใน
สงัคมไทยและชาติไทยตลอดไป 

ปฎิพตัร สุขแยง (2554 : 26) ไดอ้ธิบายความหมายของการรักความเป็นไทยไวว้่า การ
รักความเป็นไทย เป็นคุณลกัษณะและพฤติกรรมดา้นคุณธรรมจริยธรรม ที่จะตอ้งสอดแทรกไวใ้นแผน              
จดักิจกรรมการเรียนรู้ ให้นักเรียนเกิดความหยัง่รู้ คิดวิเคราะห์ไดว้่า แก่นแทข้องความเป็นไทย คือ
พฤติกรรมและคุณลกัษณะที่บ่งช้ีแบบใด โดยเฉพาะอยา่งยิง่การรักในความเป็นไทย การรักแผ่นดิน  
บา้นเกิด การรักความเป็นเอกราชของชาติไทย การรักในสถาบนัศาสนาและสถาบนัพระมหากษตัริย ์
และหมายรวมถึงการรู้รักษใ์นขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงามของความเป็นไทยเหล่าน้ี เป็นตน้ 

สรุปไดว้่า รักความเป็นไทย หมายถึง ความภาคภูมิใจในความเป็นไทยและเกิดความ
ตระหนกัวา่ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของสงัคมไทย มีความเขา้ใจและเห็นคุณค่าเอกลกัษณ์ที่ดีของไทย เช่น 
ภูมิปัญญาพื้นบา้นไทย วฒันธรรมที่ดีของไทยทั้งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรม อาทิ การแต่งกาย 
อาหาร สมุนไพร ยารักษาโรค ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ การมีกริยามารยาทงดงาม การมีรอยยิ้มที่เป็น
เอกลักษณ์ในการสร้างความประทบัใจให้กับผูม้าเยือน โดยสามารถที่จะด ารงไวซ่ึ้งความเป็นไทย
พร้อมกบัการปฏิรูปความเป็นไทยที่สอดคลอ้งกบับริบทของโลกปัจจุบนัและการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ที่
เกิดขึ้นอยา่งรวดเร็วในโลกยคุโลกาภิวตัน์ 
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มีจิตสาธารณะ 

หมายถึง คุณลกัษณะที่แสดงออกถึงการมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือสถานการณ์ที่เป็น
ประโยชน์ต่อโรงเรียน สงัคม และชุมชน หรือการเป็นผูใ้หค้อยใหค้วามช่วยเหลือผูอ่ื้น แบ่งปันความสุข
ส่วนตนเพื่อท า ประโยชน์ให้แก่ส่วนรวม อาสาช่วยเหลือและร่วมสร้างสรรคส่ิ์งที่ดีงามให้เกิดแก่
ส่วนรวม ดว้ยความเตม็ใจโดยไม่หวงัผลตอบแทน 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2553 : 45) กล่าวไวว้่า มีจิตสาธารณะ 
หมายถึง คุณลกัษณะที่แสดงออกถึงการมีส่วนร่วมในกิจกรรม หรือสถานการณ์ที่ก่อให้เกิดประโยชน์ 
แก่ผูอ่ื้น ชุมชน และสงัคม ดว้ยความเตม็ใจ กระตือรือร้น โดยไม่หวงัผลตอบแทน 

กรุงเทพมหานครและศูนยส์าธารณประโยชน์และประชาสังคม (นิดา้) และองคก์รเพื่อ
ความโปร่งใสในประเทศไทย (2555 : ออนไลน์) กล่าวไวว้า่ การมีจิตสาธารณะ คือ การมีจิตส านึกเพื่อ
ส่วนรวมมีความตระหนกัรู้และค านึงถึงสงัคมส่วนรวม มีความรับผดิชอบต่อตวัเองในการกระท าใด ๆ 
เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อส่วนรวม และพร้อมที่จะเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของส่วนรวม 

สรุปไดว้่า มีจิตสาธารณะ หมายถึง มีจิตส านึก รู้จกัเสียสละ มีน ้ าใจ อยากช่วยเหลือ
ผูอ่ื้นโดยความสมคัรใจ ไม่หวงัผลตอบแทน ร่วมแรงร่วมใจ ร่วมมือในการท าประโยชน์เพื่อสังคมและ
ส่วนรวม ผูท้ี่มีจิตสาธารณะ คือ ผูท้ี่มีลกัษณะเป็นผูใ้หแ้ละช่วยเหลือผูอ่ื้น แบ่งปันความสุขส่วนตนเพื่อ
ท าประโยชน์แก่ส่วนรวม เขา้ใจ เห็นใจผูท้ี่มีความเดือดร้อน อาสาช่วยเหลือสังคม อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
ดว้ยแรงกาย สติปัญญา ลงมือปฏิบติัเพือ่แกปั้ญหา หรือร่วมสร้างสรรคส่ิ์งที่ดีงามให้เกิดในชุมชน โดย
ไม่หวงัส่ิงตอบแทน 

2.5  แนวทางพัฒนาพฤติกรรม/คุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
อภิชาติ  อ่อนเอม (2559 : 56) ไดใ้หแ้นวทางในการส่งเสริมคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์

ที่โรงเรียนจะสามารถน าไปด าเนินการ ดงัน้ี 
1.  ระดับผูป้ฏิบัติครูผูส้อนทุกรายวิชา ผูรั้บผิดชอบงาน/โครงการ/กิจกรรมและ

กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนที่นอกเหนือจากครูผูส้อนรายวชิาต่างๆ ด าเนินการดงัน้ี 
2.  ครูผูส้อนรายวชิาต่าง ๆ ทุกรายวชิา ใหจ้ดักิจกรรมการเรียนรู้ในรายวชิาของตน โดย

สอดแทรกคุณลกัษณะอนัพงึประสงคข์องสถานศึกษา ในคุณลกัษณะใดคุณลกัษณะหน่ึงที่เหมาะสม 
และสอดคลอ้งกบัการจดักิจกรรมการเรียนรู้นั้นๆ โดยระบุไวใ้นแผนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ทุกแผน 

3.  ผูรั้บผิดชอบงาน/โครงการ/กิจกรรมและกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน ทั้งกิจกรรมแนะ
แนว กิจกรรมชุมนุมต่าง ๆ ซ่ึงเป็นกิจกรรมที่นอกเหนือจากรายวิชาต่าง ๆ ให้ด าเนินการจดักิจกรรม
พฒันาคุณลกัษณะอนัพงึประสงค ์โดยระบุไวใ้นแผนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ 
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4.  ผูรั้บผดิชอบด าเนินการพฒันาพร้อมกบัประเมินผลและปรับปรุงผูเ้รียนเป็นระยะๆ 
เพื่อแสดงพฒันาการของผูเ้รียน บันทึกร่องรอยหลักฐานการประเมินและปรับปรุงอย่างต่อเน่ือง               
เม่ือเสร็จส้ินภาคเรียน/ปลายปี หรือส้ินโครงการ/กิจกรรม ให้มีการประเมินและสรุปผลบนัทึกลงใน
แบบ ปพ.1 และระบุจุดเด่น จุดดอ้ยของผูเ้รียนแต่ละคนตามเกณฑ์ที่ก  าหนดไว ้พร้อมแนบขอ้มูล
หลกัฐานร่องรอยการประเมินและปรับปรุงประกอบส่งใหค้ณะกรรมการของกลุ่มสาระการเรียนรู้ของ
ตนเองไดต้รวจสอบความถูกตอ้งเหมาะสม 

5.  คณะกรรมการแต่ละกลุ่มสาระ รวบรวมผลการประเมินทั้งหมด และสรุปผลการ
ประเมินลงในแบบประเมิน ส่งคณะกรรมการประเมินคุณลกัษณะของสถานศึกษา ที่ไดรั้บการแต่งตั้ง
เพือ่ด าเนินการต่อไป 

2.6  บทบาทของผู้เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพฤติกรรม/คุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
พิศาล สร้อยธุหร ่ า (2546 : 3 – 7) การที่จริยธรรมดา้นคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์อง

เด็กจะพฒันาไดน้ั้นตอ้งประกอบไปดว้ยพื้นฐานดงัต่อไปน้ี  
1.  เด็กจะตอ้งมีสุขภาพร่างกายที่แข็งแรง เพราะเด็กที่แข็งแรงจะทนต่อส่ิงเยา้ยวนได้

ดีกวา่เด็กที่อ่อนแอ 
2.  เด็กจะต้องมีความมั่นคงทางอารมณ์ เด็กจะรู้สึกว่าตนเป็นที่รัก ที่ต ้องการบิดา

มารดาเป็นส่วนหน่ึงของครอบครัว และมีความผูกพนักบัครอบครัว เด็กจะเรียนรู้ที่จะรักตอบโดยไม่
จ าเป็นตอ้งชดใชค้วามรู้สึกขาดความรักดว้ยการแยกตวัเอง หรือการแกแ้คน้ หรือชดใชด้ว้ยการพูดปด
เพือ่ใหเ้ป็นคนที่น่ารัก 

3.  เด็กจะตอ้งมีกิจกรรม หรือโอกาสแสดงออกทางอารมณ์ ต่ืนเตน้ ผจญภยัในแนวทาง
ที่สงัคมยอมรับ เป็นการป้องกนัมิใหเ้ด็กหาความสนุกต่ืนเตน้ ผจญภยัแบบนอกลู่นอกทาง 

4.  เด็กจะตอ้งได้รับอบรมให้อยูใ่นระเบียบวินัยอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อพฒันาทกัษะใน              
การควบคุมตนเองให้เป็นไปตามวยั อย่างไรก็ดี บิดามารดา ควรจะตอ้งค านึงถึงความตอ้งการตาม
ธรรมชาติของเด็กดว้ย 

5.  เด็กจะตอ้งไดรั้บการอบรมใหรู้้ถึงสิทธิของผูอ่ื้น รู้จกัเห็นใจ เขา้ใจ ตลอดจนเผื่อแผ่
แก่ผูอ่ื้นโดยใชศ้าสนาเป็นองคป์ระกอบในการเสริมสร้างจริยธรรมใหแ้น่นแฟ้นยิง่ขึ้น 

วิโรจน์ วิภาสมงคล (2547 : 16) กล่าวว่า การพฒันาคุณธรรมจริยธรรมของเด็กนั้น            
ตอ้งประกอบดว้ยพื้นฐาน 4 ประการ คือ 

1.  พื้นฐานเก่ียวกบัตวัเด็ก คือ เด็กจะตอ้งมีสุขภาพแขง็แรง เพราะความแข็งแรงช่วยให้
เด็กทนต่อส่ิงเยา้ยวนย ัว่ยไุดดี้กว่าร่างกายที่อ่อนแอ เป็นโรคเร้ือรัง นอกจากสุขภาพแข็งแรงแลว้เด็ก



67 

 

จะตอ้งมีความมัน่คงทางอารมณ์ รู้สึกว่าตนเป็นที่รัก ที่ตอ้งการของพ่อแม่ เป็นส่วนหน่ึงของสังคม
ครอบครัว และมีความผกูพนักบัครอบครัว 

2.  พื้นฐานเก่ียวกบัพ่อแม่ ทศันคติของพ่อแม่ และความสัมพนัธ์ระหว่างพ่อ แม่ ลูก
ตอ้งเป็นไปในทิศทางที่ท  าให้เด็กได้รับการเล้ียงดูเอาใจใส่อยา่งรักใคร่ อบอุ่น และมีความสัมพนัธ์
อยา่งใกลชิ้ดกบัเด็ก รวมทั้งพอ่แม่ตอ้งสามารถเป็นแบบอยา่งที่ดีของลูกไดด้ว้ย หรืออาจถือไดว้่าเป็น
ส่ิงที่ก  าหนดแบบแผน พฤติกรรมพื้นฐานเด็ก และส่งผลต่อพฤติกรรมของนกัเรียน 

3.  พื้นฐานเก่ียวกบัโรงเรียน คือ โรงเรียนจะตอ้งจดัหลกัสูตร กิจกรรมการเรียนรู้และ
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพฒันาทศันคติที่ดีงาม และฝึกปฏิบติัแต่ในส่ิงที่ควรกระท า ครูทุกคน
จะตอ้งมีทศันคติ และความสัมพนัธ์ที่ดี เขา้ใจ และยอมรับเด็ก รวมทั้งเป็นแบบอยา่งที่ดีให้กบัเด็กใน
เร่ืองการแสดงพฤติกรรมที่ถูกตอ้งเหมาะสม 

4.  พื้นฐานเก่ียวกบัสังคมทัว่ไป สภาพสังคมทัว่ ๆไป ตอ้งไม่ย ัว่ยใุห้เด็กเกิดความลุ่ม
หลงในส่ิงที่ไม่ดีงาม ตรงกนัขา้มสังคมจะตอ้งสร้างแบบอยา่งที่ดีให้กบัเด็กรวมทั้งสร้างบรรยากาศที่
สอดคลอ้งกบัแนวทางปลูกฝังจริยธรรมของครอบครัวและโรงเรียนดว้ย 

สรุปไดว้า่ ในการส่งเสริมหรือการเสริมสร้างคุณลกัษณะอนัพึงประสงคใ์ห้เกิดขึ้นกบั
นักเรียน จะบรรลุตามวตัถุประสงคไ์ดม้ากหรือน้อยเพียงใด ทั้งน้ีตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วน ผู ้เก่ียวข้องกับการพัฒนาพฤติกรรม/คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนจะต้องให้
ความส าคญัและร่วมมือในการ ก ากับดูแลและพฒันานักเรียน   เพื่อให้นักเรียนมีสุขภาพร่างกายที่
แขง็แรง มีความมัน่คงทางอารมณ์  มีโอกาสแสดงออกทางอารมณ์หรือกิจกรรม ตามแนวทางที่สังคม
ยอมรับ ได้รับอบรมให้อยูใ่นระเบียบวินัยอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อพฒันาทกัษะในการควบคุมตนเองให้
เป็นไปตามวยั 

จากการวิเคราะห์องค์ความรู้ที่เก่ียวขอ้งกับพฤติกรรม/คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ
นกัเรียนโดยเฉพาะความส าคญัของพฤติกรรม/คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ วจิตตินันท ์ดีหลาย (2561 : 
10) กล่าวว่า ผลของความเจริญทางดา้นวตัถุที่ขาดการพฒันาทางจิตใจเป็นที่มาของปัญหาสังคมที่ดู
เหมือนจะทวคีวามรุนแรงขึ้นเร่ือย ๆ อาทิเช่น ปัญหายาเสพติด อาชญากรรม ความไม่ปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์น ปัญหาการทุจริต ปัญหาแหล่งอบายมุข การใชแ้รงงาน และละเมิดสิทธิเด็ก ปัญหาแหล่ง
เส่ือมโทรม มลภาวะเป็นพิษ ปัญหาการจราจรและอุบติัเหตุ รวมทั้งปัญหาสุขภาพ ทั้งทางกายและ               
ทางจิต ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีสะทอ้นให้เห็นถึงความเส่ือมโทรมของสังคม ซ่ึงการจดัการศึกษาตอ้งให้
ความส าคญัและมีบทบาทส าคญัต่อการแกปั้ญหาสังคมและการพฒันาประเทศจึงควรมีการพฒันา
คุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พงึประสงคใ์หแ้ก่เด็ก เยาวชน และประชาชนของประเทศอนัจะช่วย
ใหเ้กิดการพฒันาจิตใจ และปรับเปล่ียนพฤติกรรมใหเ้ป็นไปในทางที่เหมาะสมซ่ึงจะก่อใหเ้กิดสนัติสุข
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ในสงัคมไดอ้ยา่งแทจ้ริงซ่ึงสอดคลอ้งกบั จ  าเนียร แสงเสนา และวิทยา จนัทร์ศิลา (2561: 26) ไดก้ล่าว
ไวว้่าการขาดคุณลักษณะอันพึงประสงค์จะส่งผลกระทบต่อบุคคลคือสร้างความเดือดร้อนให้กับ
ตนเองและผูอ่ื้น ก่อปัญหาดา้นอาชญากรรม การทะเลาะววิาท การขโมย ส่ิงเสพติด การประทุษร้ายต่อ
ชีวิต และทรัพยสิ์น ชุมชนอ่อนแอ การสร้างเด็กและเยาวชนซ่ึงเป็นวยัที่ตอ้งให้ความส าคญักับการ
ปลูกฝังให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ด้วยวิธีการต่างๆ จะท าให้เด็กมีจิตใจที่เห็นแก่ประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน รู้จกัแบ่งปัน มีจิตใจโอบออ้มอารี มีจิตสาธารณะ มีความรักชาติ 
ด าเนินชีวติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง ซ่ึงจะเห็นว่าปัญหาส่ิงเสพติดเป็นปัญหาที่เกิดจากการที่
นกัเรียนขาดคุณลกัษณะอนัพงึประสงค ์ผูร้ายงานใหค้วามส าคญักบัการสร้างภูมิคุม้กนัสารเสพติดและ
อบายมุขใหก้บันกัเรียนจึงก าหนดใหคุ้ณภาพผูเ้รียนตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน มาตรฐานที่ 1 
คุณภาพของผูเ้รียนขอ้ 1.2 คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียน ไดแ้ก่ 1) รักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์2) 
ซ่ือสตัยสุ์จริต 3) มีวนิยั 4) ใฝ่เรียนรู้ 5) อยูอ่ยา่งพอเพยีง 6) มุ่งมัน่ในการท างาน 7) รักความเป็นไทย 8) 
มีจิตสาธารณะเป็นวตัถุประสงค์ของการประเมินโครงการสร้างภูมิคุม้กนัสารเสพติดและอบายมุข
ให้กบันักเรียนโรงเรียนหาดส าราญวิทยาคม เพื่อให้ผูเ้ก่ียวขอ้งได้แก่ พ่อแม่ ครูผูส้อน สถานศึกษา 
สงัคม ชุมชน ไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาพฤติกรรม/คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องนักเรียน เพื่อให้
นกัเรียน มีสุขภาพแขง็แรง มีความมัน่คงทางอารมณ์ ทนต่อส่ิงย ัว่ย ุรู้สึกว่าตนเป็นที่รัก ที่ตอ้งการของ
พอ่แม่ ของครู เป็นส่วนหน่ึงของครอบครัวของสงัคม  ที่จะไม่แสดงออกซ่ึงพฤติกรรม คุณลกัษณะอนั
ไม่พงึประสงค ์
 
3. แนวคดิเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

3.1  แนวคดิพืน้ฐานของการมีส่วนร่วม 
ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, ส านักงานสภา

สถาบนัราชภฎั และทบวงมหาวทิยาลยั (2546 : 114) ไดร้ะบุวา่ การมีส่วนร่วม คือ การที่ประชาชนหรือ
ชุมชนสามารถเขา้ไปมีส่วนในการตดัสินใจ ในการก าหนด นโยบายพฒันาทอ้งถ่ิน และมีส่วนร่วมใน
การรับประโยชน์จากบริการ รวมทั้งมีส่วนในการควบคุมประเมินผลโครงการต่างๆ ของทอ้งถ่ิน 
นอกจากน้ียงัไดใ้หค้วามหมายของ การมีส่วนร่วมวา่มี 2 ลกัษณะ คือ 

1.  การมีส่วนร่วมในลักษณะที่เป็นกระบวนการของการพฒันา โดยให้ประชาชน                    
มีส่วนร่วมในการพฒันาตั้งแต่เร่ิมดน้จนส้ินสุดโครงการ ไดแ้ก่ การร่วมกนัคน้หาปัญหา การวางแผน 
การดดัสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทอ้งถ่ิน การบริหารจดัการ การคิดตามประเมินผล 
รวมทั้งรับผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากโครงการ 
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2.  การมีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การส่งเสริมสิทธิและพลงั
อ านาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือ ชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนในการจดัการเพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะก่อให้เกิด
กระบวนการ และ โครงสร้างที่ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตนและ
ไดรั้บ ผลประโยชน์จากการพฒันา 

การเปล่ียนแปลงกลไกการพฒันาโดยรัฐ มาเป็นการพฒันาที่ประชาชน มีบทบาทหลกั
โดยการกระจายอ านาจในการวางแผน จากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาค เป็นการคืนอ านาจในการ
พฒันาใหแ้ก่ประชาชนใหมี้ส่วนร่วมในการก าหนดอนาคต ของตนเอง 

นรินทร์ชยั พฒันพงศา (2546 : 4) ไดส้รุปวา่ การมีส่วนร่วม คือ การที่ฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดที่
ไม่เคยไดเ้ขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ หรือเขา้ร่วมการตดัสินใจหรือเคยมาเขา้ร่วมดว้ยเล็กน้อยไดเ้ขา้ร่วม
ดว้ยมากขึ้นเป็นไปอยา่งมี อิสรภาพ เสมอภาค มิใช่มีส่วนร่วมอยา่งผิวเผินแต่เขา้ร่วมดว้ยอยา่งแทจ้ริง
ยิง่ขึ้นและการเขา้ร่วมนั้นตอ้งเร่ิมตั้งแต่ขั้นแรกจนถึงขั้นสุดทา้ยของโครงการ 

ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร (2532 : 350) ได้ระบุว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาชนบท หมายถึง การที่ประชาชนทั้งในเมืองและชนบทไดเ้ขา้มีส่วนร่วมหรือ
เขา้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันาชนบทขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงหรือทุกขั้นตอนแลว้แต่
เหตุการณ์จะเอ้ืออ านวย 

สรุปไดว้่า แนวคิดพื้นฐานของการมีส่วนร่วม คือ การเขา้ร่วมอยา่งแข็งขนัและอยา่ง
เตม็ที่ของกลุ่มบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียในทุกขั้นตอนของโครงการหรืองานพฒันาชนบท โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่การมีส่วนร่วมในอ านาจ การตดัสินใจและหน้าที่ความรับผิดชอบ การมีส่วนเขา้ร่วมจะเป็นเคร่ือง
ประกนัวา่ส่ิงที่ผูมี้ส่วนไดเ้สียตอ้งการที่สุดนั้นจกัไดรั้บการตอบสนองและท าใหมี้ความเป็นไปไดม้าก
ขึ้นว่าส่ิงที่ท  าไปนั้นจะตรงกับความตอ้งการที่แทจ้ริง และมั่นใจมากขึ้นว่าผูเ้ขา้ร่วมทุกคนจะไดรั้บ
ประโยชน์เสมอหนา้กนั 

3.2  ความหมายของการมีส่วนร่วม 
นิรันดร์ จงวุฒิเวศน์ (2550 : 18) กล่าวว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง การเขา้ไปเก่ียวขอ้ง 

(Involvement) ทางความคิด, จิตใจ, อารมณ์และทางกาย การมีส่วนร่วมมีความหมายมากกว่าการเป็น
ส่วนหน่ึง (Sense and belonging) การมีส่วนร่วมมีความหมายทั้ งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
(Quantitative and qualitative) การมีส่วนร่วมครอบคลุมทั้งมิติดา้นความสามารถ เวลา และโอกาสที่จะ
มีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมเป็นการกระท า (Action) จึงมีทั้งผูก้ระท า (The actor) ผูถู้กกระท าหรือผูรั้บ
ผล (The recipient) และสาธารณชน (The public) ผูเ้ป็นบริบทของการกระท า 
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ประพนัธพ์งศ ์ ชินพงษ ์(2551 : 12) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วน
ร่วมเป็นผลมาจากการเห็นพอ้งต้องกันในเร่ืองของความต้องการและทิศทางการเปล่ียนแปลง 
ความเห็นพอ้งตอ้งกันนั้นจะมีมากพอจนเกิดความคิดริเร่ิม โครงการเพื่อการปฏิบติัการ กล่าวคือ 
ต้องการเห็นพอ้งต้องกันของคนส่วนใหญ่ที่จะเข้าร่วมปฏิบัติการนั้ น และเหตุผลที่คนมาร่วม
ปฏิบติัการไดจ้ะตอ้งตระหนกัวา่การปฏิบติัการทั้งหมดโดยกลุ่ม หรือในนามของกลุ่มหรือกระท าการ
ผ่านองคก์ร ดังนั้นองคก์รจะตอ้งเป็นเสมือนตวัที่ท  าให้การปฏิบติัการบรรลุถึงความเปล่ียนแปลงที่
ตอ้งการ 

เออร์วิน (Erwin,2007 : 138 อา้งถึงใน วิมลมาศ  ปฐมวณิชกุล. 2552 : 7) ได้ให้
ความหมายของค าว่าการมีส่วนร่วมไวว้่า การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด ตดัสินใจ แกปั้ญหาของตน เนน้การมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้ง
อยา่งแข่งขนัของประชาชน ใชค้วามคิดสร้างสรรค ์ความช านาญของประชาชนแกไ้ขปัญหาร่วมกับ
การใช้วิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุน ติดตามผลการปฏิบตัิงานขององค์กรและเจา้หน้าที่ที่
เก่ียวขอ้ง 

มธุรดา ศรีรัตน์ (2554 : 41) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที่บุคคลไดมี้          
ส่วนเก่ียวข้องในการปฏิบัติงานทั้ งด้านการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ ความรับผิดชอบ                
การวางแผนปฏิบตัิงาน ตลอดจนการประเมินผล โดยใช้ความคิดสร้างสรรคแ์ละความเช่ียวชาญใน     
การปฏิบติังานเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์หรือแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่อาจเกิดจากการบริหารงานใน
องคก์าร 

สรุปการมีส่วนร่วม หมายถึง การที่กลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ตั้งแต่เร่ิมตน้
ทั้งทางร่างกาย จิตใจ และอารมณ์ ไม่ว่าจะเป็นปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคน ร่วมคิด ร่วมมือ ร่วมปฏิบติั 
ร่วมแรง ร่วมใจ และร่วมรับผดิชอบ เพือ่ใหเ้กิดการด าเนินการพฒันา และการเปล่ียนแปลง เป็นเทคนิค
อย่างหน่ึง ที่ผูบ้ริหารตอ้งการ เพราะเม่ือบุคคลได้เขา้มามีส่วนร่วมแล้ว จะไม่ค่อยเกิดการต่อตา้น 
รวมทั้งช่วยลดความขดัแยง้และความเครียดจากการท างาน ท าใหบุ้คคลไดร่้วมเขา้มามีส่วนร่วมแลว้จะ
ไม่ค่อยเกิดการต่อตา้น รวมทั้งช่วยลดความขดัแยง้และความเครียดจากการท างาน ท าให้บุคคลได้
ร่วมกนัพิจารณาแกไ้ขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการท างาน บุคคลจะรู้สึกพึงพอใจในผลงานที่เกิดขึ้น และ
เกิดความรู้สึกมีคุณค่าในตนเอง เกิดความมุ่งมัน่ในการสร้างความส าเร็จให้กบัองคก์ร เกิดความรู้สึก
เป็นเจา้ของและผูกพนักบัองคก์ร เพื่อน าไปสู่เป้าหมายขององค์กร และสามารถบรรลุผลส าเร็จตาม
เป้าหมายที่ก  าหนดไว ้
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3.3  ประเภทรูปแบบของการมีส่วนร่วม 
นกัวชิาการทั้งในประเทศและต่างประเทศไดแ้สดงรูปแบบการมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี 
กมลชยั  คีรีศรี (2546 : 21)  ไดก้ล่าวถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมไว ้ ดงัน้ี 
1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
2.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 
3.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
วิมล  ม่วงเงิน (2549 : 35)  ไดส้รุปรูปแบบการมีส่วนร่วม จ าแนกเป็นรูปแบบการมี

ส่วนร่วมได ้5 ขั้นตอน คือ 
ขั้นที่ 1 การมีส่วนร่วมในการริเร่ิมโครงการ เป็นขั้นตอนที่ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

ในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาตลอดจนส่วนร่วมในการตัดสินใจ ก าหนดนโยบาย 
จุดประสงคค์วามตอ้งการของชุมชนและมีส่วนในการจดัล าดบัความส าคญัของความตอ้งการนั้นๆ 

ขั้นที่ 2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนโครงการ เป็นขั้นที่ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน      
การก าหนดนโยบายและวตัถุประสงคข์องโครงการ ก าหนดวิธีการ แนวทางการด าเนินงาน ก าหนด
ทรัพยากร และแหล่งของทรัพยากรที่ใชใ้นโครงการ เป็นตน้ 

ขั้นที่ 3 การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ เป็นการที่ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การท าประโยชน์ให้แก่โครงการ โดยการร่วมช่วยเหลือดา้นทุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์และแรงงานหรือ
โดยการบริหารงาน ประสานงาน ตลอดจนการด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 

ขั้นที่ 4 การมีส่วนร่วมในผลที่เกิดขึ้นจากโครงการ เป็นขั้นที่ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การรับผลที่พงึไดรั้บจากโครงการ ทั้งผลประโยชน์ที่เป็นทางบวกและทางลบ ซ่ึงผลประโยชน์อาจเป็น
ดา้นวตัถุหรือดา้นจิตใจที่มีผลต่อสงัคมหรือบุคคล 

ขั้นที่ 5 การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลโครงการ จะเป็นขั้นที่ประชาชนเขา้มีส่วนใน         
การประเมินวา่ โครงการที่ด  าเนินการนั้น บรรลุตามวตัถุประสงคท์ี่ก  าหนดไวห้รือไม่ การประเมินผล
อาจเป็นการประเมินผลยอ่ย ซ่ึงเป็นการประเมินผลความกา้วหน้าของโครงการที่ท  าเป็นระยะๆ หรือ
การประเมินผลรวม ซ่ึงเป็นการประเมินผลสรุปการด าเนินงานตามโครงการ 

สมปอง อภินันท์ (2547 : 24) ได้สรุปรูปแบบของการมีส่วนร่วม หลังด าเนินการ
ศึกษาวิจยั การมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจ ศึกษาเฉพาะกรณี โครงการ
สารภี ต  าบลท่าชา้ง อ าเภอวารินช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานี โดยแบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมเป็น 10  
รูปแบบ ไดแ้ก่ 
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1.  การมีส่วนร่วมในการประชุม 
2.  การมีส่วนร่วมสนบัสนุนเงิน 
3.  การมีส่วนร่วมทางกรรมการ 
4.  การมีส่วนร่วมเป็นผูน้ า 
5. การมีส่วนร่วมสมัภาษณ์ 
6.  การมีส่วนร่วมเป็นผูช้กัชวน 
7.  การมีส่วนร่วมเป็นผูบ้ริโภค 
8.  การมีส่วนร่วมเป็นผูริ้เร่ิม 
9.  การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้ชแ้รงงาน 
10.  การมีส่วนร่วมสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ 
จินตนา  สุจจานนท ์ ( 2549 : 49) ไดก้ล่าวถึง ประเภทของการมีส่วนร่วมว่าแบ่งเป็น               

2 ประเภท  คือ 
1.  การมีส่วนร่วมที่แทจ้ริง หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

ตั้งแต่เร่ิมตน้โครงการจนจบโครงการ เร่ิมตั้งแต่การศึกษาปัญหาและความตอ้งการ ร่วมวิธีแกปั้ญหา
วางแผนนโยบายและแผนงานร่วมตัดสินใจการใช้ทรัพยากร ตลอดจนร่วมปฏิบัติตามแผนและ
ประเมินโครงการ 

2.  การมีส่วนร่วมที่ไม่แทจ้ริง หมายถึง การมีส่วนร่วมเฉพาะบางส่วนในการปฏิบติั
ตามโครงการ เช่น การเขา้ร่วมเป็นสมาชิก  การร่วมเสียสละแรงงานหรือเงิน  เป็นตน้ 

ธร  สุนทรายทุธ (2551:541-542)  ไดก้ล่าวถึงประเภทของการมีส่วนร่วมไว ้ ดงัน้ี 
1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ คือ การก าหนดตามความตอ้งการ และจดัล าดับ

ความส าคญั แบ่งเป็น การตดัสินใจช่วงเร่ิมตน้ การตดัสินใจช่วงด าเนินการวางแผน และการปฏิบตัิตาม
แผนที่วางไว ้

2.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  เป็นการหาวา่ใครจะท าประโยชน์ให้แก่โครงการ
บา้งและจะท าประโยชน์ไดโ้ดยวธีิใด 

3.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  นอกจากการพิจารณาผลประโยชน์ในเชิง
ปริมาณและคุณภาพแลว้ ตอ้งพจิารณาการกระจายผลประโยชน์ในกลุ่มดว้ย 

4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล คือ การสังเกต ความเห็น ความชอบ ความ
คาดหวงั ซ่ึงจากแนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบและลกัษณะการมีส่วนร่วมขา้งตน้ สรุปรูปแบบของการมีส่วน
ร่วมไดด้งัน้ี การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม การมีส่วนร่วมใน
การรับผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 



73 

 

สรุปไดว้า่ ประเภทหรือรูปแบบการมีส่วนร่วม  คือ  การก าหนดลกัษณะงานของบุคคล
ที่สมคัรใจเขา้ร่วมการท างานร่วมกนั สรุปได ้4 รูปแบบ  ไดแ้ก่  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจร่วมกนั  
การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  และการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล 

3.4  ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม 
รีดเดอร์ (Reeder, 1963 อา้งถึงใน ปรีดา เจษฎาวรางกุล. 2550 : 26) ไดส้รุปปัจจยัต่างๆ 

ที่มีผลต่อการรักษาการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้11 ประการ ดงัน้ี  
1.  การปฏิบติัตนให้สอดคล้องตามความเช่ือถือพื้นฐาน กล่าวคือ บุคคลและกลุ่ม

บุคคลเหมือนจะเลือกแบบวธีิการปฏิบตัิซ่ึงสอดคลอ้งและคลา้ยคลึงกบัความเช่ือพื้นฐานของตนเอง  
2.  มาตรฐานคุณค่า บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะปฏิบติัในลกัษณะที่สอดคลอ้ง

กบั มาตรฐานคุม้ค่าของตนเอง  
3.  เป้าหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะส่งเสริมป้องกนัและรักษาเป้าหมายตน  
4.  ประสบการณ์ที่ผิดปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลบางคร้ังมี

รากฐานมาจากประสบการณ์ที่ผดิปกติธรรมดา 
5.  ความคาดหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลจะประพฤติตามแบบที่ตนคาดหมายว่า

จะตอ้ง ประพฤติในสถานการณ์เช่นนั้น ทั้งยงัชอบปฏิบติัต่อผูอ่ื้นในลกัษณะที่ตนคาดหวงัจากผูอ่ื้น
ดว้ยเช่นกนั  

6.  การมองแต่ตนเอง บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะท าส่ิงต่างๆ ซ่ึงคิดว่าตนเองสมควร
กระท าเช่นนั้น  

7.  การบีบบงัคบั บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะท าส่ิงต่างๆ ดว้ยความรู้สึกวา่ตนถูกบงัคบั
ใหท้  า  

8.  นิสยัและประเพณี บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะท าส่ิงต่างๆ ซ่ึงเรามีนิสัยชอบกระท า
อยูใ่นสถานการณ์นั้น ๆ  

9.  โอกาส บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเขา้มามีส่วนร่วมในรูปแบบการปฏิบติัของ
สงัคม โดยเฉพาะในทางที่เก่ียวขอ้งกบัจ านวนและชนิดของโอกาส ซ่ึงโครงการของสังคมเอ้ืออ านวย
เขา้มามีส่วนร่วมกนัในการกระท าเช่นนั้นเท่าที่พวกเขาไดรั้บรู้ 

10.  ความสามารถ บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามีส่วนร่วมกันในกิจกรรม
บางอยา่งที่ตนเห็นวา่สามารถท าในส่ิงที่ตอ้งการใหเ้ขาท าในสถานการณ์เช่นนั้น 

11.  การสนับสนุน บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเร่ิมปฏิบติัเม่ือเขารู้สึกว่าเขารับการ
สนบัสนุนที่ดีพอใหก้ระท าการเช่นนั้น 
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องคก์ารอนามยัโลก (World Health Organization อา้งถึงใน ยพุิน ระพิพนัธุ์. 2544 : 21 -
22) เสนอปัจจยัพื้นฐานในการระดมการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 

1.  ปัจจยัของส่ิงจูงใจจากสภาพความเป็นจริงชาวบา้นที่จะเขา้ร่วมกิจกรรมใดกิจกรรม
หน่ึงทั้งในแง่การร่วมแรง ร่วมทรัพยากร หรืออ่ืน ๆ นั้น มีเหตุผลอยู ่2 ประการ คือ 

 1.1  การมองเห็นว่าตนจะไดป้ระโยชน์ตอบแทนในส่ิงที่ตนท าไปซ่ึงถือเป็นเร่ือง
การกระตุน้ใหเ้กิดมีส่ิงจูงใจ 

     1.2  การได้รับค าบอกกล่าวหรือชกัชวนจากเพื่อนบา้นให้เขา้ร่วม โดยมีส่ิงจูงใจ
เป็นตวัน าซ่ึงถือวา่เป็นเร่ืองของการก่อใหเ้กิดมีส่ิงจูงใจ 

2.  ปัจจยัโครงสร้างของช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วม แมว้่าชาวชนบทเป็นจ านวน
มากจะเห็นประโยชน์ของการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันาแต่ก็ไม่อาจเขา้ร่วมกิจกรรมได้
เน่ืองจากไม่เห็นช่องทางของการมีส่วนร่วม หรือเขา้ร่วมแลว้ก็ไม่ไดรั้บดงัที่คาดคิดเอาไว ้เน่ืองจากการ
เขา้มามีส่วนร่วมนั้นมิได้จดัรูปแบบความสัมพนัธ์ที่เหมาะสม เช่น ภาวะผูน้ า ลักษณะการท างาน  
กฎระเบียบแบบแผน เป็นตน้ ดงันั้นปัจจยัพื้นฐานทางดา้นโครงสร้างของช่องทางในการเขา้มามีส่วน
ร่วมจึงควรมีลกัษณะดงัน้ี 

      2.1  เปิดโอกาสให้ทุกคนและทุกกลุ่มในชุมชนมีโอกาสเขา้ร่วมในการพฒันา
รูปแบบใดรูปแบบหน่ึง โดยการเขา้ร่วมอาจอยูใ่นรูปของการมีส่วนร่วมโดยตรงหรือโดยมีตวัแทนก็ได ้

      2.2  ควรมีก าหนดเวลาที่แน่ชดั เพือ่ใหผู้เ้ขา้ร่วมสามารถก าหนดเง่ือนไขของตนเองได ้
      2.3 ก าหนดลกัษณะกิจกรรมที่แน่นอน 
3.  ปัจจยัอ านาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม โดยปกติที่ผ่านมาใน

กิจกรรมหน่ึงๆ แม้ว่าประชาชนจะเห็นดว้ยและมีโอกาสเขา้ร่วม แต่ไม่อาจก าหนดเป้าหมาย วิธีการ
หรือผลประโยชน์ของกิจกรรม เพราะส่ิงเหล่าน้ีเจา้หนา้ที่ของรัฐเป็นผูก้ระท า 

นิวสตรอม (Newstorm, 1993 อา้งถึงใน ณรงค ์วารีชล. 2551 : 10) พบว่า ปัจจยัที่เป็น
อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม คือ 

1.  ลกัษณะขององคก์ร โครงสร้างขององคก์ร วฒันธรรมขององค์กร หากองค์กรมี
โครงสร้างใหญ่ ขั้นตอนการปฏิบติัมาก เช่น ระบบราชการ จะเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมได ้

2.  นโยบายองคก์รที่ขาดความชดัเจน จะท าใหบุ้คลากรไม่แน่ใจเป้าหมาย แนวทางการ
ปฏิบติั จึงเกิดความลงัเลที่จะเขา้ไปมีส่วนร่วม 

3.  ภาวะผูน้ า ซ่ึงถ้าหากว่าผู ้น าเช่ือว่าผูใ้ต้บังคับบัญชาเป็นผูไ้ม่มีศักยภาพ ไม่มี
ความกา้วหนา้ ขาดความกระตือรือร้นในการท างาน งานจะส าเร็จไดต้อ้งควบคุม ภาวะผูน้ าประเภทน้ี
จะเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมได ้ 
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4.  ลักษณะงาน ซ่ึงหากว่างานที่ท  าสามารถท าส าเร็จได้ด้วยตัวเอง เช่น งานใน
หอ้งทดลองลกัษณะงานเช่นน้ีจะท าใหบุ้คลากรไม่เห็นถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วม 

5.  ความแตกต่างระหวา่งบุคคล เช่น ระดบัการศึกษา วิชาชีพ โดยถา้หากบุคลากรที่มี
ระดบัการศึกษาที่สูงอยู่ในต าแหน่งหน้าที่ความรับผิดชอบมาก ก็จะแสวงหาการมีส่วนร่วมมากกว่า
บุคคลากรที่มีระดบัการศึกษาต ่ากวา่ และหนา้ที่ความรับผดิชอบที่นอ้ยกวา่ดว้ย 

โคเฮน และอฟัฮอฟฟ์ (Cohen & Uphoff, 1980 อา้งถึงใน ณรงค ์วารีชล. 2551 : 9) กล่าว
วา่มีปัจจยัหลายอยา่งที่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ 

1.  เพศ 
2.  อาย ุ
3.  สถานภาพสมรส 
4.  ระดบัการศึกษา 
5.  อาชีพ 
6.  รายได ้
7.  ระยะเวลาที่อยูใ่นทอ้งถ่ิน 
8.  สถานภาพการท างาน 

สรุปไดว้า่ ปัจจยัส าคญัที่ประชาชนในชุมชนจะเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันาใดๆ 
มากน้อยแค่ไหนขึ้ นอยู่กับปัจจัยต่างๆ ทั้ งปัจจัยภายนอกชุมชนและปัจจัยภายในชุมชน เช่น                   
แบบแผนการด าเนินชีวิต ความรู้ และทัศนคติต่อกิจกรรมนั้ นๆ การมีโอกาสและการได้รับ                    
การสนับสนุนจากภายนอกนโยบายการพัฒนาของรัฐ บทบาทของทางราชการต่อการพฒันา 
โครงสร้างทางการเมืองและสงัคม เป็นตน้ 

 
4. องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับโครงการและการประเมินโครงการ 

4.1  ความหมายของโครงการ 
สุวิทย ์ มูลค า และสุนันทา สุนทรประเสริฐ (2550 : 146) ให้ความหมายของโครงการ

ดงัน้ี โครงการ (Project) หมายถึง การก าหนดแนวทางในการแกปั้ญหาหรือพฒันางานที่มีวตัถุประสงค์
เด่นชดั  มีกิจกรรมที่ท  าใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งเหมาะสม  มีการจดัทรัพยากรอยา่งประหยดั และมี
ประสิทธิภาพ มีเวลาเร่ิมตน้และส้ินสุดของงาน โครงการประกอบด้วยงาน (Task) และกิจกรรม  
(Activity) ต่าง ๆ ที่มีความสมัพนัธก์นัและมีเป้าหมายเดียวกนั 

สมคิด พรมจุย้ (2550 : 23) กล่าววา่ โครงการ (Project) คือ หน่วยของแผนงานหรือกลุ่ม
ของกิจกรรมที่มีความสมัพนัธเ์ก่ียวขอ้งและแต่ละกิจกรรมมีเป้าหมายเดียวกนั มีเวลาเร่ิมตน้และส้ินสุด
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ของงาน มกัจะเป็นงานพเิศษต่างจากงานประจ า โครงการจะประกอบไปดว้ยงาน (Task) และกิจกรรม  
(Activity) 

พสิณุ  ฟองศรี (2550 : 156) ไดบ้่งช้ีถึง  ค  าว่า  “โครงการ”  มีลกัษณะเฉพาะที่จดัท  าขึ้น
เพือ่เสริมการด าเนินงานในสภาพปกติ  โดยมีจุดมุ่งหมาย  เป้าหมาย  กิจกรรมและระยะเวลาส้ินสุดที่
แน่นอนและจะไม่ท าซ ้ าซ้อนอีก ซ่ึงอาจยกเวน้ถ้ามีการปรับให้ต่างจากเดิม  จึงสรุปไดว้่าโครงการ
ไม่ใช่งานประจ าตามปกติ  ที่มีลกัษณะเป็นโปรแกรมที่ก  าหนดไวต้ลอด  แต่จะช่วยเสริมงานปกติให้
บรรลุจุดมุ่งหมายได ้

สรุปไดว้า่ โครงการ หมายถึง การด าเนินงานหรือกิจกรรมที่มีความสลบัซับซ้อนที่ไม่
เป็นงานประจ าวนั มีการด าเนินงานในเวลาใดเวลาหน่ึงหรือมีการก าหนดระยะเวลา งบประมาณ 
ทรัพยากรการบริหาร และมีการออกแบบแนวทางการด าเนินงานที่เฉพาะเจาะจง ที่มุ่งตอบสนองความ
ตอ้งการขององคก์รเป็นส าคญั 

4.2  ความหมายของการประเมินโครงการ 
เชาว ์อินใย (2553 : 4) ไดใ้หค้วามหมายของการประเมินหมายถึง กระบวนการพิจารณา

ตดัสินคุณค่าของส่ิงใดส่ิงหน่ึงวา่ มีความเหมาะสมหรือไม่เพียงใด โดยน าสารสนเทศหรือผลจากการ
วดัมาเปรียบเทียบกับเกณฑท์ี่ก  าหนดเพื่อช่วยในการตดัสินใจ ตีค่าผลการด าเนินการนั้น ๆ ว่าบรรลุ
วตัถุประสงคห์รือไม่ ใชเ้ป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการจดัการ  ส่วนค าว่าโครงการหมายถึง ส่วนยอ่ย
ส่วนหน่ึงของแผนงาน ซ่ึงประกอบดว้ย ชุดของกิจกรรมที่จดัขึ้นอยา่งมีระบบ มีการก าหนดทรัพยากร
ในการด าเนินงาน ระยะเวลาด าเนินงานไวอ้ย่างชัดเจน โดยออกแบบมาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม
ตอ้งการ ดงันั้นจึงสรุปไดว้า่ การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการพจิารณาตดัสินคุณค่าโดยการ
คน้ควา้ เก็บรวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ จากชุดของกิจกรรมที่จดัขึ้นอยา่งมีระบบมาประกอบการตดัสินใจ       
ตีค่าผลการด าเนินการนั้นวา่บรรลุวตัถุประสงคห์รือไม่ ใชเ้ป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการจดัการ  

พิสณุ ฟองศรี (2553 : 68) ไดอ้ธิบายความหมายของการประเมินโครงการ หมายถึง 
กระบวนการตรวจสอบและตดัสินคุณค่าของโครงการในระยะหน่ึงหรือทุกระยะ โดยน าสารสนเทศ
จากการวดัมาเปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่ก  าหนดไว ้เพื่อตดัสินใจจดัท าโครงการทดลองหรือน าร่อง 
ปรับเปล่ียน ระงบั ปรับปรุง ขยายผลหรือยกเลิกโครงการ 

อุทุมพร จามรมาน และคณะ (2553 : 83) ได้อธิบายความหมายของการประเมิน
โครงการ หมายถึง กระบวนการตรวจสอบและตดัสินคุณค่า (Value Judgment) เก่ียวกบัปัจจยัน าเขา้ 
กระบวนการ และผลการด าเนินโครงการ และพฒันาโครงการต่อไป การประเมินโครงการอาจใช้
ขอ้มูลจากการติดตามโครงการซ่ึงไดร้ะหวา่งกระบวนการด าเนินโครงการ รวมทั้งประเมินผลสรุปรวม 
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(Summative Evaluation) ซ่ึงเป็นการประเมินภาพรวมความส าเร็จของโครงการเม่ือโครงการนั้นเสร็จ
ส้ิน 

ธีรศกัด์ิ อุ่นอารมยเ์ลิศ (2556 : 6) ได้อธิบายความหมายของการประเมินโครงการ 
หมายถึง กระบวนการตดัสินคุณค่าของกิจกรรมหรือผลที่เกิดขึ้นจากโครงการในด้านความส าเร็จ 
ความลม้เหลว จุดแขง็ จุดอ่อน ปัญหา อุปสรรค โดยมีกระบวนการรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูล
อย่างเป็นระบบ นอกจากน้ีการประเมินโครงการยงัมีประโยชน์ในแง่การน าสารสนเทศไปสู่การ
ปรับปรุงการด าเนินกิจกรรมโครงการใหดี้ยิง่ขึ้นต่อไป 

กมลานนัท ์บุญกลา้ (2559 : 45) สรุปไดว้่า การประเมินโครงการ คือ การเก็บรวบรวม
ขอ้มูลเพื่อให้ได้สารสนเทศด้านต่าง ๆ แล้วน ามาพิจารณาตัดสินโครงการในแต่ละระยะโดยน า
สารสนเทศที่ไดไ้ปเปรียบเทียบกบัเกณฑท์ี่ก  าหนดไวเ้พือ่ประกอบการตดัสินใจวา่ควรจะด าเนินการต่อ
หรือปรับเปล่ียน ปรับปรุง ขยายผล  ระงบัหรือยกเลิกโครงการ เป็นตน้ 

สรุปไดว้า่ การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการเก็บรวบรวมขอ้มูลที่เก่ียวขอ้ง
กบัโครงการแลว้น ามาประมวล วิเคราะห์ผล และน าผลที่ไดม้าเป็นแนวทางประกอบในการตดัสินใจ
ปรับปรุงโครงการเพือ่ใหก้ารด าเนินการตามโครงการมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

4.3  ประเภทของการประเมินโครงการ 
เยาวดี รางชยักุล วิบูลยศ์รี (2549 : 96-98) เสนอแนวคิดการแบ่งประเภทการประเมิน

โครงการคงมิใช่เป็นการก าหนดเกณฑเ์ด็ดขาด  แต่จ าเป็นตอ้งอาศยัเกณฑห์ลายชนิดมาจ าแนกประเภท  
เช่น ใชเ้วลา วตัถุประสงค ์วธีิการ และรูปแบบการประเมินมาบ่งบอกถึงประเภทของการประเมินซ่ึงใน
ที่น้ีอาจจ าแนกการประเมินโครงการออกเป็น 4 ประเภท  ดงัน้ี 

1.  การประเมินโครงการก่อนด าเนินการ (Preliminary Evaluation) เป็นการศึกษาประเมิน
ความเป็นไปได ้(Feasibility Study) ก่อนที่เร่ิมโครงการใดๆ โดยอาจท าการศึกษาถึงประสิทธิภาพของ
ปัจจยัป้อน ความเหมาะสมของกระบวนการที่คาดว่าจะน ามาใชใ้นการบริหารจดัการโครงการ ปัญหา 
อุปสรรค ความเส่ียงของโครงการตลอดจนผลลพัธห์รือประสิทธิผลที่คาดวา่จะไดรั้บ  ในขณะเดียวกนั
ก็อาจจะศึกษาผลกระทบที่คาดวา่จะเกิดขึ้นในดา้นต่าง ๆ  เช่น  

 -  การประเมินผลกระทบดา้นสงัคม (Social  Impact  Assessment-SIA) 
 -  การประเมินผลกระทบดา้นนิเวศ (Ecological  Impact  Assessment-EIA) 
 -  การประเมินผลกระทบดา้นการเมือง (Political  Impact  Assessment-PIA) 
 -  การประเมินผลกระทบดา้นเทคโนโลย ี(Technological  Impact  Assessment-TIA) 
 -  การประเมินผลกระทบดา้นประชากร (Population  Impact  Assessment-PIA) 
 -  การประเมินผลกระทบดา้นนโยบาย (Policy  Impact  Assessment-POIA) 
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 -  การประเมินผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ (Economic  Impact  Assessment) 
การประเมินโครงการก่อนการด าเนินการน้ีมีประโยชน์ส าหรับนักลงทุน เพื่อศึกษาดูว่า

ก่อนลงมือโครงการใด ๆ  นั้น จะเกิดความคุม้ค่าแก่การลงทุน (Cost  effectiveness) หรือจะเกิดผลกระทบ
ต่อระบบส่ิงแวดลอ้มทั้งดา้นสงัคม เศรษฐกิจ การเมือง ประชากร เทคโนโลย ีและระดบันโยบายหรือไม่ 
หากได้ท  าการศึกษารอบคอบแลว้อาจจะได้ผลการคาดการณ์ล่วงหน้าว่าจะไดเ้กิดประโยชน์หรือโทษ
อย่างไร ปัญหา อุปสรรค เป็นอย่างไร เพื่อผูเ้ป็นเจา้ของโครงการจะได้ตัดสินล่วงหน้าว่าจะเลิกล้ม
โครงการหรือปรับปรุงองคป์ระกอบ และกระบวนการบริหารจดัการโครงการเพียงใดเพือ่ให้เกิดผลดี 

2.  การประเมินระหว่างด าเนินการโครงการ (Formative evaluation) เป็นการประเมินผล
เพื่อการปรับปรุงเป็นส าคญัซ่ึงมกัจะใชป้ระเมินผลระหว่างแผนหรือระหว่างพฒันาโครงการ ผลที่ได้
จาก Formative evaluation นั้นจะช่วยตั้งวตัถุประสงค์ของโครงการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่แทจ้ริง 
นอกจากนั้น Formative evaluation อาจใชใ้นระหว่างด าเนินโครงการ  จะช่วยตรวจสอบว่าโครงการได้
ด าเนินไปตามแผนของโครงการอย่างไร อาจเรียกช่ือเฉพาะว่า  Implementation  evaluation หรือ 
Formative evaluation อาจตรวจสอบความกา้วหน้าของโครงการว่าด าเนินไดผ้ลเพียงไร เรียกว่า Progress 
evaluation โดยทัว่ไปแลว้ Formative evaluation  อาจใชป้ระเมินส่ิงต่อไปน้ี 

- ทบทวนแผนของโครงการ 
- การสร้างแผนของโครงการ 
- การพฒันาแบบสอบถาม (Questionnaire) หรือรายการ (Check list) ส าหรับ

รวบรวมขอ้มูลตามเร่ืองที่ตอ้งการ 
- การคดัเลือกวธีิการวดัผลที่เหมาะสม 
- การก าหนดตารางเวลาการประเมินผลใหส้อดคลอ้งกบัการด าเนินโครงการ 
- การเตรียมขอ้มูลที่จะเป็นข่าวสารส าหรับการรายงานและเสนอแนะส าหรับการ

ตดัสินเก่ียวกบัการด าเนินโครงการ 
- การแนะน าแนวทางปรับปรุง  การแกปั้ญหา  และการเปล่ียนแปลงการปฏิบติัของ

โครงการ 
3.  การประเมินเม่ือส้ินสุดโครงการหรือประเมินผลผลิต (Summative  Evaluation)  

เป็นการประเมินผลรวมสรุป มกัจะใชป้ระเมินหลงัส้ินสุดโครงการ ส าหรับโครงการที่มีการด าเนิน
ระยะยาวก็อาจใช้ Summative Evaluation ในการสรุปย่อความระยะยาวต่าง ๆ ขอ้มูลที่ไดจ้ากระยะ
ต่างๆ จะช่วยใหมี้การประเมินสรุปรวมนั้น ส่วนใหญ่จะรวบรวมจากผลของ Formative evaluation เป็น  
Summative Evaluation ซ่ึงผลสรุปที่ได้จะน าสู่การรายงานว่า โครงการได้บรรลุเป้าหมาย (Goals)  
หรือไม่อยา่งไร  ตลอดจนการรายงานถึงสถานภาพของโครงการว่าประสบความส าเร็จหรือลม้เหลว
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เพียงไร  มีปัญหาหรืออุปสรรคใดที่ต้องแก้ไขปรับปรุงขอ้มูลเหล่าน้ีจะช่วยให้ผูบ้ริหารโครงการ
สามารถน าไปสู่การตดัสินวา่โครงการนั้นควรด าเนินการต่อหรือยกเลิก 

4.  การประเมินประสิทธิภาพ  การประเมินโครงการโดยทัว่ไปโดยเฉพาะอยา่งยิง่ใน
ประเทศไทยที่ผ่านมายงัจ ากดัอยู่เพียงการประเมินผลผลิต  โดยมุ่งที่จะทราบความส าเร็จหรือความ
ลม้เหลวของโครงการเท่านั้น ทั้งน้ีเพื่อประกอบการตดัสินใจของผูใ้ห้บริการหรือผูใ้ห้ทุนในการยุติ
หรือขยายโครงการ แต่ในปัจจุบนันักประเมินและผูบ้ริหารโครงการไดต้ระหนักถึงความส าคญัของ
การประเมินประสิทธิภาพของโครงการดว้ย โดยถือว่าเป็นประเภทของการประเมินที่จ  าเป็นส าหรับ
โครงการบริการทัว่ไป เพราะจะช่วยเสริมให้โครงการเหล่านั้นสามารถด าเนินการอยา่งสอดคลอ้งกบั
สภาวการณ์ของสงัคม โดยเฉพาะอยา่งยิง่โครงการที่เอ้ืออ านวยต่อการพฒันาทอ้งถ่ินหรือโครงการที่
เป็นตวัก าหนดเกณฑส์ าคญัส าหรับประกนัโครงการขนาดใหญ่ระดบัชาติที่จะไม่ตอ้งสูญเสียทรัพยากร
ที่มีอยูอ่ยา่งจ ากดัโดยไม่จ าเป็นการด าเนินโครงการบริการสังคมนั้นจะไม่มุ่งแต่เพียงความส าเร็จของ
โครงการเท่านั้น  แต่จะตอ้งให้คุม้ค่าในเชิงของประสิทธิภาพดว้ยโดยปกติการประเมินประสิทธิภาพ
ของโครงการมกัจะเร่ิมจากค าถามต่าง ๆ กนั  เช่น 

- ความส าเร็จของโครงการนั้นๆ เม่ือเทียบกบัค่าใชจ่้ายแลว้มีความเหมาะสมหรือไม่ 
- ผลผลิตของโครงการเกิดจากปัจจยัที่ลงทุนไปใช่หรือไม่ 
- โครงการน้ีมีผลผลิตสูงกว่าโครงการอ่ืนๆ เม่ือลงทุนเท่ากนัหรือไม่  และเพราะ  

เหตุใด 
สมหวงั พธิิยานุวฒัน์ (2544 : 93-94) แบ่งประเภทการประเมิน ดงัน้ี 
1.  แบ่งตามจุดมุ่งหมายของการประเมิน แบ่งการประเมินเป็น 2 ประเภท คือ ประเมิน

เพือ่ปรับปรุงพฒันา เรียกว่า การประเมินความกา้วหน้า เป็นการประเมินขณะโครงการหรือกิจกรรม
นั้นก าลงัด าเนินอยู ่ซ่ึงสามารถน าผลประเมินไปปรับปรุงการด าเนินงานให้ดีขึ้นอยา่งทนัท่วงที และ         
การประเมินเพื่อตดัสินผลเป็นการประเมินเพื่อบ่งช้ีระดับสัมฤทธ์ิผลของงานหรือโครงการเป็นการ
ประเมินหลงัส้ินสุดโครงการแลว้ 

2.  แบ่งตามหลกัยดึในการประเมิน แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ การประเมินที่ยดึเป้าหมาย
ของโครงการหรืองานที่เป็นเกณฑ ์ซ่ึงเรียกวา่ goal-bassed evaluation การประเมินตามแนวน้ีก็คือน าผล    
การวดัมาเปรียบเทียบกบัเป้าหมายเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพของโครงการ ส่วนอีกประเภทหน่ึงเป็น
การประเมินที่เป็นเป้าหมายของโครงการเป็นการประเมินตามแนวทางที่ผูร้ายงานผลทั้งหมดที่เกิดขึ้น
ทั้งผลโดยตรงและผลโดยออ้มของโครงการ ตลอดจนการประเมินผลกระทบทั้งในทางบวกและทางลบ
ของโครงการ 
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3.  แบ่งตามล าดบัเวลาที่ประเมิน โดยแบ่งการประเมินออกเป็น 3 ระยะ การประเมิน
ก่อนน าโครงการไปปฏิบติั โดยเฉพาะการวิเคราะห์ความเหมาะสมของแผนงานโครงการก่อนเสนอ
เพื่อขออนุมัติให้ด าเนินกระบวนการดังกล่าวเรียกว่า การวิเคราะห์โครงการ ระยะที่สอง คือ                             
การประเมินขณะด าเนินงานหรือโครงการ เพือ่พจิารณาความกา้วหน้าของโครงการผลการประเมินใน
ระยะน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงการด าเนินงาน และระยะสุดทา้ยคือ การประเมินเม่ือเสร็จส้ิน
โครงการ เป็นการประเมินผลลพัธท์ี่เกิดขึ้นทั้งหมดเม่ือส้ินสุดโครงการและหลงัจากส้ินสุดโครงการไป
ระยะหน่ึง กระบวนการประเมินหลงัจากโครงการส้ินสุดโครงการไประยะหน่ึง เรียกว่ากระบวนการ
ติดตามผล 

อุทยั บุญประเสริฐ (2543 : 15) ไดเ้สนอประเภทของการประเมินโครงการ โดยค านึงถึง
ช่วงระยะเวลาการด าเนินโครงการเป็นหลกัเรียกว่า วงจรของโครงการ (project lifecycle) โดยแบ่งได ้           
3 ประเภท สาระส าคญัมีดงัน้ี 

1.  การประเมินก่อนการด าเนินงาน (pre–evaluation) เป็นการประเมินเพือ่การตดัสินใจ
ในการก าหนดและเลือกท าโครงการ ซ่ึงมกัจะใชใ้นการพจิารณาเร่ืองต่อไปน้ี 

  1.1  ความเหมาะสมของการท าโครงการ โดยพิจารณาจากการศึกษาวิเคราะห์
ปัญหา และความจ าเป็นของการท าโครงการ (need assessment) และความเป็นไปได ้(feasibility) ทั้งน้ี 
ตอ้งค  านึงถึงความเป็นไปไดท้างเทคนิควิชาการ ความพร้อมในการบริหารโครงการและงบประมาณ
สนบัสนุน เป็นตน้ 

  1.2  การวิเคราะห์ผลตอบแทนของโครงการ (rate of return) ไดแ้ก่ การวิเคราะห์
ค่าใชจ่้ายกบัผลตอบแทนที่ไดรั้บ (cost / benefit analysis) การวิเคราะห์ค่าใชจ่้ายกบัอตัถะประโยชน์ 
(cost / utility analysis) เป็นตน้ เพือ่พจิารณาวา่การท าโครงการนั้นใหผ้ลคุม้ค่าต่อการลงทุนหรือไม่ ซ่ึง
เป็นการพจิารณาในแง่เศรษฐกิจ แต่ส าหรับโครงการทางดา้นการศึกษาจะเป็นการวิเคราะห์ค่าใชจ่้าย
กบัประสิทธิผลที่ไดรั้บมากกว่าค  านึงถึงผลก าไร เพราะผลตอบแทนของโครงการทางการศึกษาวดั
ออกมาในรูปของตวัเงินค่อนขา้งยาก 

2.  การประเมินในระหว่างการด าเนินการ (implementation evaluation in process) เป็น
หนา้ที่ของผูรั้บผิดชอบโครงการ ซ่ึงเป็นการประเมินระหว่างปฏิบติังานโครงการ เพื่อตรวจสอบการ
ด าเนินงานวา่เป็นไปตามแผนที่ก  าหนดไวห้รือไม่ หากมีปัญหาจะไดส้ามารถแกไ้ขไดท้นัท่วงที เพือ่ให้
การด าเนินงานของโครงการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

3.  การประเมินหลังการด าเนินงาน (post–evaluation) เป็นการประเมินผลหลังการ
ปฏิบติังานโครงการเสร็จส้ินแลว้ เป็นการพจิารณาเพือ่ตอบค าถามในเร่ืองต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 
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 3.1  การด าเนินงานโครงการบรรลุวตัถุประสงคท์ี่ก  าหนดไวห้รือไม่ 
  3.2  มีผลพลอยไดท้ี่นอกเหนือจากที่ระบุไวใ้นวตัถุประสงคบ์า้งหรือไม่ 
วีระยทุธ ชาตะกาญจน์ (2557 : 266-268) การประเมินโครงการแบ่งได้เป็นหลาย

ประเภท ตามแต่จะใช้เกณฑ์ใดเป็นหลัก ในที่น้ีจะน าเสนอประเภทของการประเมินโครงการเป็น                  
3 ลักษณะ คือ แบ่งตามจุดหมายของการประเมิน  หลักยดึในการประเมิน และล าดับเวลาในการ
ประเมิน โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1.  แบ่งตามจุดมุ่งหมายของการประเมิน โดยแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 
    1.1  การประเมินเพือ่พฒันาปรับปรุง หรือบางคร้ังเรียกว่าการประเมินความกา้วหน้า 

(Formative Evaluation) 
    1.2  การประเมินเพือ่สรุปผล หรือการประเมินผลรวมสรุป (Summative Evaluation) 
2.  แบ่งตามหลกัยดึในการประเมิน สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
    2.1  การประเมินโดยยดึหลกัวตัถุประสงคเ์ป็นหลกั (Goal Based Evaluation) เป็น

การประเมินความสามารถในการบรรลุวตัถุประสงคข์องโครงการที่ไดก้  าหนดไว ้
    2.2  การประเมินที่อิสระไม่ยึดติดกับวตัถุประสงค์ของโครงการ (Goal Free 

Evaluation) เป็นการประเมินผลที่เกิดขึ้นทั้งหมดของโครงการ ไม่มุ่งเฉพาะผลตามวตัถุประสงคข์อง
โครงการเท่านั้น 

3.  แบ่งตามล าดบัเวลาที่ประเมิน โดยแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 
    3.1  การประเมินก่อนเร่ิมโครงการ (Pre Evaluation) เป็นการประเมินที่มีจุดมุ่งหมาย 

เพื่อตดัสินใจเลือกโครงการ ตรวจสอบความเหมาะสม ความสมเหตุสมผลของการวางแผนด าเนิน
โครงการ ความเป็นไปไดข้องการน าโครงการไปสู่การปฏิบติั คุณภาพของโครงการรวมทั้งตรวจสอบ
โอกาสที่โครงการจะประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย ซ่ึงการประเมินก่อนเร่ิมโครงการมีความเช่ือ
พื้นฐานที่ว่า ถา้ตวัโครงการนั้นไดรั้บการประเมินว่ามีความเหมาะสม สมเหตุสมผล มีความจ าเป็น
คุณภาพดี มีความเป็นไปได ้โอกาสที่โครงการจะประสบความส าเร็จก็ยอ่มสูง  

    3.2  ความเหมาะสมของโครงการ เป็นการประเมินเพื่อวิเคราะห์ปัญหาและความ
ตอ้งการจ าเป็นของการจดัท าโครงการ (Need Assessment) จะเป็นการตรวจสอบขั้นตน้เพื่อก าหนด
ปัญหาก าหนดความจ าเป็น และเหตุส าคญัของการริเร่ิมโครงการนั้น ๆ รวมถึงการศึกษาความเป็นไป
ไดใ้นการด าเนินโครงการ (Feasibility Studies) มกัจะพิจารณาในประเด็นต่อไปน้ีคือ 1) ความเป็นไป
ไดท้างเทคนิควิชาการ 2) ความพร้อมทางการบริหารจดัการโครงการให้ส าเร็จตามเป้าหมาย 3) ความ
พร้อมในการสนับสนุนดา้นทรัพยากรของหน่วยงาน และ 4) ความสอดคลอ้งกบันโยบายและสภาพ
ปัญหา 
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    3.3  การวิเคราะห์ผลตอบแทนจากการดาเนินโครงการ (Return of Investment) 
โดยทัว่ไปจะพจิารณาจากอตัราผลไดผ้ลเสีย (Benefit Cost Ratio) การวิเคราะห์จุดคุม้ทุน (Break Even 
Analysis) อตัราผลตอบแทนจากการลงทุน (Rate of Return) การวิเคราะห์ตน้ทุนและประสิทธิภาพใน
การด าเนินงาน (Cost Effectiveness Analysis) การวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายและผลก าไร (Cost Benefit 
Analysis) หรือการวเิคราะห์อรรถประโยชน์ (Cost Utility Analysis) 

3.3.1  การศึกษาและการคาดคะเนถึงผลประโยชน์ หรือส่ิงที่อาจจะเกิดตามมา
จากการด าเนินโครงการ (Consequence Analysis) เป็นการคาดคะเนถึงผลที่จะตามมาจากการ
ด าเนินงานตามโครงการ ในปัจจุบนัยงัไม่ค่อยแพร่หลายมากนัก แต่จะเป็นส่ิงที่มีบทบาทเพิ่มมากขึ้น
ในอนาคต ส่วนใหญ่จะพิจารณาเพื่อคน้หาการต่อตา้นการด าเนินงานตามโครงการ การคาดการณ์
เก่ียวกับผลที่อาจก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง กระทบต่อสภาพแวดล้อม ตลอดจนเป็นการรวบรวม
ขอ้มูลเพื่อวิเคราะห์และก าหนดนโยบายส าคญัๆ เพื่อน าไปสู่การด าเนินงานที่บรรลุวตัถุประสงค์ที่
ก  าหนดไว ้

3.3.2 การด าเนินในระหว่างการด าเนินงาน (Implementation Evaluation or 
Process Evaluation) เป็นการประเมินการด าเนินงานเม่ือน าโครงการที่ไดว้างแผนไวไ้ปสู่การปฏิบติั 
ทั้งน้ีเพือ่ศึกษาถึงผลการปฏิบติังานวา่เป็นไปตามแผนที่ก  าหนดไวห้รือไม่ กิจกรรมใดท าไดห้รือไม่ได ้          
เพราะเหตุใด จุดเด่น จุดดอ้ย มีปัญหาอุปสรรคอยา่งไรบา้ง การประเมินในขณะที่ด าเนินโครงการจึงมี
บทบาทส าคญัในการพฒันาปรับปรุง แกไ้ข การด าเนินงานของโครงการโดยตรง 

3.3.3  การประเมินหลังการด าเนินงาน (Summative Evaluation) เป็นการ
ประเมินเพื่อตอบค าถามว่า โครงการประสบผลส าเร็จตามแผนที่วางไวห้รือไม่ ผลจากโครงการได้
บรรลุตามวตัถุประสงคข์องโครงการหรือไม่ ผลการด าเนินงานคุม้ค่าหรือไม่ ตอ้งเก็บรวบรวมขอ้มูล
ต่าง ๆ ตั้งแต่เร่ิมด าเนินโครงการจนถึงการส้ินสุดของโครงการ 

สรุปไดว้่าประเภทของการประเมินโครงการแบ่งได้หลายรูปแบบ ทั้งน้ีขึ้นอยู่กบัว่า
ผูร้ายงานตอ้งการจะไดข้อ้มูลดา้นใด มาใชใ้ห้เกิดประโยชน์ กล่าวไดว้่าประเภทของการประเมินที่ท  า
ให้ไดข้อ้มูลที่ครอบคลุมและสามารถเห็น ผลลพัธ์ของการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง คือ ประเภทการ
ประเมินตามช่วงเวลา ประกอบดว้ย 1. การประเมินก่อนด าเนินงาน 2. การประเมินระหว่างด าเนินงาน    
3. การประเมินหลงัด าเนินงาน และ 4. การประเมินติดตามผลการด าเนินงาน 
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4.4  ความส าคญัของการประเมินโครงการ 
ไดมี้นักการศึกษา และนักวิชาการหลายท่าน ได้กล่าวถึงประโยชน์ และความส าคญั

ของการประเมินโครงการไวด้งัน้ี 
ถวลัย ์มาศจรัส และเชาวฤทธ์ิ จงเกษกรณ์ (2547 : 200 – 201) สรุปว่า การประเมิน

โครงการมีความส าคญั 7 ประการ ดงัน้ี 
1.  สร้างสรรคแ์ผน/โครงการที่มีคุณภาพ แผน/โครงการต่าง ๆ มีจ  านวนมากหากน ามา

ปฏิบติัทุกแผน/โครงการ  คงจ ากนัไม่ไหว ไม่ทนัเวลา จึงตอ้งมีการกลัน่กรองแผน/โครงการที่มีอยูท่ี่
พอท าได ้การประเมินจะมีความส าคญัมากที่จะช่วยให้เกิดการวิเคราะห์ตดัสินใจในความเป็นไปได้
ของแผน/โครงการ ท าใหไ้ดแ้ผน/โครงการที่มีคุณภาพเม่ือด าเนินการแลว้เกิดประโยชน์คุม้ค่า      

2.  ป้องกัน แก้ไขปัญหาอุปสรรคได้ดี เม่ือเร่ิมตน้แผน/โครงการหากมีการประเมิน
สภาพปัญหาที่อาจเป็นขอ้จ ากดัของการท างานจะท าให้คาดการณ์ไดว้่าปัญหาอุปสรรคใดอาจเกิดขึ้น
ไดท้  าใหส้ามารถหาแนวทางที่จะป้องกนัไม่ใหปั้ญหานั้นเกิดขึ้น  และในระหวา่งที่ปฏิบตัิงานตามแผน
หากมีการประเมินอย่างต่อเน่ืองจะท าให้ทราบผลส าเร็จและความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นได้ในทุก
ขั้นตอนท าให้ทราบว่ามีอะไร ส่ิงใดเกิดขึ้น เกิดขึ้นเพราะเหตุใด ผูรั้บผิดชอบสามารถน าส่ิงที่เป็น
ผลส าเร็จเป็นส่ิงที่ดีไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ในการท างานต่อไป และส่ิงใดที่เป็นปัญหาหรือส่ิงใดไม่มี
ผูรั้บผดิชอบก็สามารถที่จะขจดัหรือหาแนวทางแกไ้ข เพือ่ใหแ้ผน/โครงการด าเนินไปสู่เป้าหมายอยา่ง
ราบร่ืนและเกิดผลดี 

3.  บริหารงานอยา่งมีคุณภาพ การประเมินท าให้ผูบ้ริหารทราบขอ้มูลต่าง ๆ  ของการ
ท างานกบัขอ้มูลที่เป็นผลส าเร็จและความลม้เหลว ขอ้มูลที่เป็นส่วนเสริมงานและส่วนผลกัดนัให้งาน
ตกต ่า  ท  าใหผู้บ้ริหารสามารถพจิารณาใคร่ครวญตดัสินใจสัง่การในการด าเนินงานไดอ้ยา่งถูกตอ้งเป็น
ประโยชน์ต่อการบริหารงาน 

4. ใชท้รัพยากรใหเ้กิดประโยชน์อยา่งประหยดั กระบวนการท างานที่มีประสิทธิภาพ
มุ่งหวงัที่จะใชท้รัพยากรให้คุม้ค่า มีผลงานที่ออกมาไดผ้ลมากกว่าทรัพยากรที่ลงทุนไปการประเมิน
ช่วยใหท้ราบวา่แผน/โครงการนั้น ใชท้รัพยากรไปมากนอ้ยเท่าไร และผลงานที่ออกมามีปริมาณคุณค่า
มากนอ้ยเพยีงไร คุม้ค่าต่อการลงทุนหรือไม่ และสมควรที่จะท าต่อไปหรือไม่ 

5.  ท าให้ทราบผลการปฏิบัติงาน งานทุกชนิดเม่ือได้ไปแล้วผูป้ฏิบัติทุกคนย่อม
ตอ้งการที่จะทราบผลการท างานนั้นตอ้งการทราบความกา้วหนา้วา่งานที่ไดท้  าไปแลว้มีส่ิงใดที่เพิ่มขึ้น
ตรงตามวตัถุประสงคห์รือไม่ และเม่ือส้ินสุดการท างานแลว้ผลลพัธ์ที่ออกมาเป็นอยา่งไร  มีผลดีหรือ
สัมฤทธ์ิผลมีปริมาณมากพอคุม้กบัส่ิงที่ป้อนเขา้ไปหรือไม่ การประเมินจะช่วยให้ทราบถึงผลการ
ปฏิบตัิงานเพือ่น าไปแกไ้ขปรับปรุงใหม่ใหดี้กวา่เดิม 
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6.  ก่อใหเ้กิดการพฒันา การพฒันาถือไดว้า่เป็นการส่งเสริมความเจริญกา้วหน้าให้แก่
องคก์าร บุคคล และสงัคม แผน/โครงการเพือ่การพฒันาต่าง ๆ นั้นมุ่งที่จะใหเ้กิดการพฒันาต่อองคก์าร  
ต่อบุคคลและสงัคมทั้งนั้น การประเมินแผน/โครงการจะช่วยใหเ้กิดการวเิคราะห์พิจารณาแนวทางการ
พฒันาที่ดี และเม่ือท าแผน/โครงการแลว้มีส่ิงใดที่ตอ้งไดรั้บการพฒันาที่ดีที่สุด ซ่ึงก็ตอ้งอาศยัการ
ประเมินที่มีคุณภาพ 

7.  ผลการรายงานน่าเช่ือถือ การรายงานการประเมินแผน/โครงการ เป็นภาระหน้าที่
อย่างหน่ึงของผูรั้บผิดชอบงานที่ต้องท าเพื่อให้ผูรั้บผิดชอบหน่วยเหนือทราบ เพื่อให้ได้รับการ
สนับสนุนต่อไป รายงานที่น่าเช่ือถือ มีเหตุมีผล จึงจะสามารถช้ีแจง จูงใจให้แผน/โครงการกระท า
ต่อไปไดรั้บการสนับสนุน การที่จะท าให้รายงานแผน/โครงการถูกตอ้งน่าเช่ือถือไดน้ั้น จ  าเป็นตอ้ง
อาศยัการประเมินเขา้มาช่วย เพื่อให้ได้ขอ้มูลมาวิเคราะห์ตดัสินคุณค่าของงาน ที่กระท าลงไปว่าดี
หรือไม่อยา่งไร อนัจะท าใหผู้รั้บผดิชอบระดบัสูงพจิารณาตดัสินใจสนบัสนุนแผน/โครงการนั้นต่อไป 

เชาว ์อินใย (2553 : 12) ได้อธิบายความส าคญัของการประเมินโครงการไวว้่า การ
ประเมินโครงการเป็นส่วนหน่ึงของการวิจยั เป็นกระบวนการที่มีระบบเพื่อคน้หาขอ้เท็จจริงหรือ
กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ทั้งยงัเป็นกระบวนการที่มีระบบเพื่อตดัสินความส าเร็จของโครงการอีกด้วย การ
ประเมินโครงการเป็นการด าเนินงานที่ไม่ใชค้วามพยายามในการสร้างทฤษฎี หรือพฒันาองคค์วามรู้
ทางสังคมศาสตร์การประเมินโครงการที่น ามาใชใ้นทางสังคมศาสตร์นั้น เป็นการเตรียมสารสนเทศ
เพือ่ใชใ้นการปรับปรุงโครงการทางสงัคม เหตุผลประการส าคญัที่จ  าเป็นตอ้งประเมินโครงการก็คือ มี
ทางเลือกในการด าเนินโครงการไดม้ากมายที่จะท าใหก้ารด าเนินงานโครงการมีประสิทธิภาพ ดงันั้นจึง
จ าเป็นตอ้งประเมินโครงการวา่ ประสบความส าเร็จหรือไม่ 

พิสณุ ฟองศรี (2553 : 36) ไดก้ล่าวว่าความส าคญัของโครงการตอ้งท าเป็นระบบซ่ึงมี
ความส าคญั และจะช่วยใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายไดด้งัน้ี 

1.   เป็นแนวทางหรือวธีิการที่จะน าไปสู่ปรากฏการณ์ที่ตอ้งการจะให้เกิดขึ้นในอนาคต
อยา่งมีระบบ โดยมีการก าหนดวตัถุประสงค ์เป้าหมาย และกิจกรรมต่าง ๆ ไว ้

2.   ท าใหก้ารก าหนดล าดบัชั้นของกิจกรรมต่าง ๆ ที่จะตอ้งท าใหต่้อเน่ืองสอดคลอ้งกนั
อยา่งมีประสิทธิภาพ ประหยดัทรัพยากรต่าง ๆ และมีประสิทธิผลได ้

3.   ท าใหเ้กิดการประสานระหว่างผูป้ฏิบติังานหรือหน่วยงานปฏิบติัที่เก่ียวขอ้งไม่ให้
กิจกรรมบางอยา่งขาดหายไปหรือซ ้ าซอ้นกนั 

4.   ท าใหเ้กิดการประเมินผลอยา่งมีขั้นตอน และมีคุณภาพที่ดี ท  าให้ไดส้ารสนเทศจาก
การประเมินที่เป็นประโยชน์ 
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สมคิด  พรมจุย้ (2550 : 37) ไดก้ล่าวประโยชน์ของการประเมินโครงการ ซ่ึงพอจะสรุป
ได ้ดงัน้ี 

1. ช่วยให้ขอ้มูล และสารสนเทศต่างๆ เพื่อน าไปใช้ในการตัดสินใจเก่ียวกับการ
วางแผนโครงการตรวจสอบความพร้อมของทรัพยากรต่าง ๆ ที่จ  าเป็นในการด าเนินโครงการ ตลอดจน
ตรวจสอบความเป็นไปไดใ้นการจดักิจกรรมต่าง ๆ 

2.  ช่วยท าใหก้ารก าหนดวตัถุประสงคข์องโครงการมีความชดัเจน 
3.  ช่วยในการจดัหาขอ้มูลเก่ียวกบัความกา้วหน้าปัญหา  และอุปสรรคของการด าเนิน

โครงการ 
4.  ช่วยใหข้อ้มูลเก่ียวกบัความส าเร็จ และความลม้เหลวของโครงการ เพื่อน าไปใชใ้น

การตดัสินใจ และวนิิจฉยัวา่จะด าเนินโครงการในช่วงต่อไปหรือไม่ จะยกเลิกหรือขยายการด าเนินงาน
โครงการต่อไป 

5.  ช่วยใหไ้ดข้อ้มูลที่บ่งบอกถึงประสิทธิภาพของการด าเนินโครงการว่าเป็นอยา่งไร
คุม้ค่ากบัการลงทุนหรือไม่ 

6.  เป็นแรงจูงใจใหผู้ป้ฏิบตัิงานในโครงการ เพราะการประเมินโครงการดว้ยตนเองจะ
ท าใหผู้ป้ฏิบตัิงานไดท้ราบผลการด าเนินงาน จุดเด่น จุดดอ้ย และน าขอ้มูลไปใชใ้นการปรับปรุง และ
พฒันาโครงการใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ขึ้น 

จิระศกัด์ิ สาระรัตน์ (2551 : 7-8)  กล่าวว่าการประเมินโครงการทางการศึกษามี
ความส าคญั ดงัต่อไปน้ี 

1.  ช่วยช้ีใหเ้ห็นวา่จุดประสงคข์องการด าเนินงานนั้นเหมาะสมเป็นไปไดเ้พยีงใด 
2.  ท าใหท้ราบวา่การด าเนินงานนั้นบรรลุวตัถุประสงคห์รือไม่ 
3.  กระตุน้ใหมี้การเร่งรัดปรับปรุงการด าเนินงาน 
4.  ช่วยใหม้องเห็นขอ้บกพร่องในการด าเนินงานแต่ละขั้นตอน 
5.  ช่วยควบคุมการด าเนินงานใหมี้คุณภาพ และประสิทธิภาพ 
6.  ช่วยใหข้อ้มูลสารสนเทศแก่ผูบ้ริหารในดา้นการด าเนินงาน 
7.  ใชเ้ป็นแนวทางก าหนดวธีิการด าเนินงานที่เหมาะสมในคร้ังต่อ ๆ ไป  
จากการศึกษาความส าคัญของการประเมินโครงการพอสรุปได้ว่า  การประเมิน

โครงการช่วยใหแ้ผนงานบรรลุวตัถุประสงค ์มีส่วนช่วยในการแกไ้ขปัญหาอนัเกิดจากผลกระทบของ
โครงการ ช่วยในการควบคุมคุณภาพของงาน การปฏิบติังานตามโครงการนั้นจะบรรลุเป้าหมายที่
ก  าหนดไวช่้วยให้ได้ขอ้มูลยอ้นกลับจากผูรั้บบริการเป็นแรงจูงใจให้กับผูป้ฏิบติังาน ผลของการ
ประเมินโครงการเป็นขอ้มูลบ่งบอกถึงประสิทธิภาพ  
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4.5  รูปแบบการประเมินโครงการ 
พสิณุ  ฟองศรี (2550 : 70-78) ไดน้ าเสนอไวด้งัน้ี 
1.  รูปแบบการวเิคราะห์ระบบ  (System  Analysis  Model) 
2.  รูปแบบการวเิคราะห์ค่าใชจ่้าย  (Cost  Related  Analysis  Model) 
3.  รูปแบบเพร์ิท (Program Evaluation And Review Techniques Model : PERT) 
4.  รูปแบบของรอสซี ฟรีแมนและไวรซ์ (Rossi, Freeman and Wright’s Approach  

Model : RFWA) 
5.  รูปแบบทดลอง (Experimental Model) 
6.  รูปแบบยดึจุดมุ่งหมาย (Goal-Based  Model) 
7.  รูปแบบการตรวจสอบความไม่สอดคลอ้ง  (Discrepancy  Model) 
8. รูปแบบซิปป์  (Context-Input-Process-Output  Model : CIPP) 
9.  รูปแบบศูนยก์ลางการเรียนรู้ดา้นการประเมิน (Center for the Study of Evaluation  

Model : CSE) 
10.  รูปแบบการน าผลไปใชป้ระโยชน์ (Utilization-Focused Approach Model : UFA) 
11.  รูปแบบยดึผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  (Stakeholders-Based  Model) 
12.  รูปแบบสนองความตอ้งการ  (Responsive  Model) 
13.  รูปแบบที่เนน้การสร้างสรรคข์องนกัประเมิน  (Creative  Model) 
14.  รูปแบบทรานเซ็คชนัแนล  (Transactional  Model) 
15.  รูปแบบอินลูมิเนทีฟ  (IIIuminative  Model) 
16.  รูปแบบประชาธิปไตย  (Democratic  Model) 
17.  รูปแบบที่เนน้ผูบ้ริโภค  (Consumer-Oriented  Model) 
18.  รูปแบบพพิากษา  (Judicial  Model) 
19.  รูปแบบรับรองวทิยฐานะ  (Accreditation  Model) 
20.  รูปแบบอิสระจากจุดมุ่งหมาย  (Goal-Free  Model) 
21.  รูปแบบประเมินประสิทธิผลการฝึกอบรม  (Training  Model) 
22.  รูปแบบของปาร์คเกอ้ร์  (Parker  Model) 
23.  รูปแบบเบลล ์ (Bell  Model) 
24.  รูปแบบไคโร  (CIRO  Model) 
25.  รูปแบบไอโป  (IPOO  Model) 
26.  รูปแบบที่ยดึทฤษฎี  (Theory-Based  Model) 
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27.  รูปแบบมูลค่าเพิม่  (Value-Added  Model) 
28.  รูปแบบเอฟเฟคทีฟ  (Effective  Model) 
29.  รูปแบบศิลปะวจิารณ์  (Criticism  Model) 
30.  รูปแบบยดึสภาพจริง  (Authentic  Model) 
31.  รูปแบบคอนสตรัคติวสิท ์ (Constructivist  Model) 
32.  รูปแบบเสริมพลงัอ านาจ  (Empowerment  Model) 
สรุปรูปแบบการประเมินโครงการมีหลายรูปแบบ  การที่เลือกรูปแบบใดมาประเมิน

โครงการใด ๆ ผูร้ายงานจะตอ้งศึกษารูปแบบการประเมินนั้น ๆ และควรเลือกให้เขา้กบับริบทของ
โครงการที่จะด าเนินการประเมินเพือ่ที่จะไดผ้ลการประเมินที่มีคุณภาพ 

4.6  รูปแบบการประเมินโครงการแบบซิปป์(CIPP  Model) 
รูปแบบการประเมินของสตฟัเฟิลบีมนั้นมีนกัการศึกษาของไทยไดก้ล่าวถึงดงัน้ี 
สมคิด พรมจุย้ (2550 : 57-58) ได้กล่าวว่า การประเมินโดยใช้ซิปป์โมเดล  (CIPP 

Model) เป็นการประเมินที่เป็นกระบวนการต่อเน่ือง โดยมีจุดเน้นที่ส าคญั คือ ใชค้วบคู่กบัการบริหาร
โครงการเพือ่หาขอ้มูลประกอบการตดัสินใจอยา่งต่อเน่ืองตลอดเวลา ซ่ึงแนวทางการประเมินในดา้น
ต่างๆ มีรายละเอียด ดงัน้ี 

1.  การประเมินบริบท หรือสภาวะแวดลอ้ม (Context Evaluation : C)  เป็นการประเมิน
เพือ่ใหไ้ดข้อ้มูลส าคญั เพือ่ช่วยในการก าหนดวตัถุประสงคข์องโครงการ ความเป็นไปไดข้องโครงการ 

2.  การประเมินปัจจยัเบื้องตน้ (Input Evaluation : I) เป็นการประเมิน เพื่อใชข้อ้มูล
ตดัสินใจปัจจยัต่างๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัโครงการว่าเหมาะสมหรือไม่ โดยดูว่าปัจจยัที่ใชจ้ะมีส่วนช่วยให้
บรรลุจุดมุ่งหมายของโครงการหรือไม่ 

3.  การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation : P) เป็นการประเมินระหว่างการ
ด าเนินโครงการ เพือ่หาขอ้ดี และขอ้บกพร่องของการด าเนินงานตามขั้นตอนต่างๆ ที่ก  าหนดไว ้และ
เป็นการรายงานผลการปฏิบติังานของโครงการนั้นดว้ย 

4.  การประเมินผลผลิต (Product Evaluation : P) เป็นการประเมินเพื่อดูว่าผลที่เกิดขึ้น
เม่ือส้ินสุดโครงการเป็นไปตามวตัถุประสงค ์หรือตามที่คาดหวงัไวห้รือไม่  

สุวมิล  ติรกานนัท ์(2547 : 47-48) ไดก้ล่าวว่า สตฟัเฟิลบีมไดพ้ฒันาแบบจ าลองขึ้นใน       
ปีค.ศ. 1971 โดยมีแนวคิดในการสร้างสารสนเทศเพื่อการตดัสินใจ แบ่งการประเมินเป็น 4 ประเด็น 
ตามประเภทของการตดัสินใจ 

1.  สภาพแวดลอ้มเพือ่การวางแผนใชก้ าหนดนโยบาย หรือเป้าหมาย เพื่อการคดัเลือก
โครงการที่เหมาะสม 
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2.  ปัจจยัน าเขา้เพื่อก าหนดโครงสร้างของการด าเนินงาน ยทุธวิธี วิธีการ แผนในการ
ด าเนินงาน 

3.  กระบวนการเพือ่ก ากบัและติดตามการด าเนินงานตามแผน เพื่อปรับปรุงวิธีในการ
ด าเนินงาน รายงานความกา้วหนา้ของโครงการ 

4.  ผลผลิต เพือ่ตดัสินใจยตุิ ชะลอ หรือขยายโครงการ 
จ าเนียร  สุขหลาย และคณะ (2544 : 207) ไดก้ล่าวถึงรูปแบบการประเมินแบบ  CIPP  

Model ของสตฟัเฟิลบีม ไวว้่าการประเมินรูปแบบน้ีเป็นที่นิยมของนักประเมินโครงการมาก ทั้งน้ี  
เน่ืองเพราะนกัประเมินจะไดข้อ้ดี  ขอ้บกพร่อง  และประสิทธิภาพของโครงการที่จะประเมินไดเ้ป็น
อยา่งดี  และไดอ้ธิบายแบบจ าลองซิปป์วา่จะประเมินในดา้นต่างๆ  ดงัน้ี  คือ 

1.  การประเมินสภาวะแวดล้อม (Context Evaluation) ซ่ึงจะช่วยในการตดัสินใจ
เก่ียวกบัการวางแผนในการก าหนดวตัถุประสงค ์  

2.  การประเมินปัจจยัเบื้องตน้ (Input  Evaluation) เป็นการตดัสินใจในเร่ืองที่เก่ียวกบั
โครงสร้าง เพือ่ก าหนดรูปแบบของโครงการ 

3.  การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เป็นการตัดสินใจใน ด้านการ
ประยกุตใ์ชเ้พือ่ควบคุมการด าเนินการของโครงการ 

4.  การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) จะช่วยในการตดัสินใจและดูผลส าเร็จ
ของโครงการ 

เยาวดี  รางชยักุล วิบูลยศ์รี (2556 : 56- 62) ไดก้ล่าวว่าการประเมินตาม CIPP  Model
ของสตฟัเฟิลบีม  แบ่งการประเมินออกเป็น  4  ประเภท  คือ 

1.   การประเมินบริบทหรือสภาพแวดลอ้ม (Context  Evaluation : C) เป็นการประเมิน
ก่อนที่จะลงมือด าเนินการใดๆ  มีจุดมุ่งหมายเพื่อก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเหตุผล รวมทั้งเพื่อพิจารณา
ความจ าเป็นที่จะตอ้งจดัท าโครงการดงักล่าว การช้ีประเด็นปัญหาตลอดจนการพจิารณาความเหมาะสม
กบัเป้าหมายของโครงการ 

2.  การประเมินตวัป้อนเขา้หรือปัจจยั (Input Evaluation : I) เป็นการประเมินเพื่อ
พิจารณาถึงความเหมาะสม  ความเพียงพอของทรัพยากรที่จะใช้ในการด าเนินโครงการ  ตลอดจน
เทคโนโลยแีละแผนของการด าเนินงาน 

3.  การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation : P) การประเมินด้านน้ีเป็นการ
ประเมินเพือ่หาขอ้บกพร่องของการด าเนินโครงการ  เพือ่ท  าการแกไ้ขใหส้อดคลอ้งกบัขอ้บกพร่องนั้น 
ๆ น าขอ้มูลประกอบการตดัสินใจที่จะสัง่การเพือ่การพฒันางานต่างๆ บนัทึกภาวะของเหตุการณ์ต่าง ๆ  
ที่เกิดขึ้นไวเ้ป็นหลกัฐาน 
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4.  การประเมินผลผลิต (Product  Evaluation : P) เป็นการประเมิน เพื่อเปรียบเทียบผล
ที่เกิดขึ้นจากการท าโครงการกบัเป้าหมาย  หรือวตัถุประสงคข์องโครงการที่ก  าหนดไวแ้ต่ตน้  รวมทั้ง
การพจิารณาในประเด็นของการยบุ  เลิก  ขยาย  หรือปรับเปล่ียนโครงการ 

การจดัประเภทของการประเมินดงักล่าว  แสดงถึงการประเมินที่พยายามให้ครอบคลุม
กระบวนการท างานในทุกๆ ขั้นตอนตามแนวคิดที่รู้จกักนัดีในนามว่า “CIPP”  ส่ิงที่ควบคู่กบัการ
ประเมินทั้ง 4 ประเภทขา้งตน้  ไดแ้ก่  การตดัสินใจเพือ่ด าเนินการใดๆ  ซ่ึงสามารถจะแบ่งออกไดอี้ก 4 
ประเภท เช่นกนั  คือ 

1.  การตดัสินใจเพือ่การวางแผน เป็นการตดัสินใจที่อาศยัการประเมินสภาวะแวดลอ้ม
มีบทบาทส าคญั  คือ  การก าหนดวตัถุประสงคข์องโครงการใหส้อดคลอ้งกบัแผนในการด าเนินงาน 

2.  การตดัสินใจเพื่อก าหนดโครงสร้างของโครงการเป็นการตัดสินใจที่อาศยัการ
ประเมินตวัป้อนที่มีบทบาทส าคญัคือการก าหนดโครงสร้างของแผนงานและขั้นตอนการท างานต่าง ๆ 
ของโครงการ 

3.  การตดัสินใจเพื่อน าโครงการไปปฏิบตัิเป็นการตดัสินใจที่อาศยัผลการประเมิน
กระบวนการมีบทบาทส าคญั คือ ควบคุมการท างานให้เป็นไปตามแผนที่ก  าหนด และ เพื่อปรับปรุง
แกไ้ขแนวทางการท างานใหไ้ดผ้ลดีที่สุด 

4. การตดัสินใจเพือ่การทบทวนโครงการ เป็นการตดัสินใจที่อาศยัผลจากการประเมิน
ที่เกิดขึ้นมีบทบาทหลกัคือการตดัสินใจเก่ียวกบัการยติุ ลม้เลิก หรือขยายโครงการต่อไป 

แนวคิดและการประเมินตามที่สตฟัเฟิลบีมไดเ้สนอมาแลว้นั้น  ก็เพื่อประโยชน์ต่อการ
ตดัสินใจการด าเนินโครงการแต่ละประเภท  และเห็นไดช้ัดว่าการประเมินแต่ละประเภทดังกล่าว
จะตอ้งเอ้ืออ านวยต่อการน าไปตดัสินใจ  ดงัรูปแบบความสมัพนัธใ์นแผนภาพ 2 
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แผนภาพ 2 รูปแบบความสมัพนัธข์องการประเมินและการตดัสินใจ 

ที่มา : เยาวดี  รางชยักุล วบิูลยศ์รี (2556 : 61) 
 
จากภาพ แสดงความสมัพนัธร์ะหวา่งการประเมินกบัการตดัสินใจในแบบจ าลอง  CIPP                  

การประเมินสภาวะแวดลอ้มซ่ึงจะช่วยในการตดัสินใจเก่ียวกบัการวางแผนในการก าหนดวตัถุประสงค ์
การประเมินปัจจัยน าเขา้เป็นการตดัสินใจเก่ียวกับโครงสร้างเพื่อก าหนดรูปแบบของโครงการ             
การประเมินกระบวนการเป็นการตดัสินใจในด้านการประยุกต์ใช้เพื่อควบคุมการด าเนินการของ
โครงการ  การประเมินผลผลิตช่วยในการตดัสินใจเพือ่ตดัสินและดูผลส าเร็จของโครงการ   

จากการศึกษาถึงแนวคิดการประเมินโครงการของ สตฟัเฟิลบีม สรุปไดว้่ารูปแบบการ
ประเมินโครงการแบบ CIPP Model  เป็นรูปแบบการประเมินที่มีความต่อเน่ืองกนัในการด าเนินงาน
อย่างครบวงจรมีการเก็บรวมรวมขอ้มูลตามที่ได้ก  าหนดไว ้แล้วน าข้อมูลที่ได้นั้ นจดัท าให้เป็น
สารสนเทศ เพื่อน าโครงการไปปฏิบตัิ เพื่อปรับปรุงโครงการอยา่งทนัท่วงที โดยแบ่งเป็น 4 ดา้น คือ  
ดา้นบริบท ดา้นปัจจยัน าเขา้ ดา้นกระบวนการ และดา้นผลผลิต 

จากการศึกษาแนวคิดและรูปแบบการประเมินโครงการ รูปแบบการประเมินจะเป็นส่ิง
ส าคญัในการอธิบายโครงการและจะน าไปสู่การตดัสินใจโครงการ จึงมีขอ้ควรค านึงในการใชรู้ปแบบ
การประเมินเพื่อวตัถุประสงคด์า้นใด แต่ละรูปแบบมีแนวคิด ทฤษฎี และหลกัเหตุผลของการพฒันา
โดยเฉพาะ มีความเช่ือ และปรัชญา ส่วนบุคคลที่แตกต่างกนัไป นอกจากนั้นรูปแบบต่าง ๆ ล้วนมี
จุดเด่นจุดดอ้ย และมีขอ้จ ากัดในการ น าไปใชท้ี่ไม่เหมือนกัน  ส าหรับการ ประเมินโครงการสร้าง

การประเมินสภาวะแวดลอ้ม 
(Context  Evaluation) 

 
การประเมินปัจจยัเบื้องตน้ 

(Input  Evaluation) 
 

การประเมินกระบวนการ 
(Process  Evaluation) 

การประเมินผลผลิต 
(Product  Evaluation) 

การตดัสินใจเพือ่การวางแผน 
(Planning  Decisions) 

 
การตดัสินใจเพือ่ก าหนดโครงสร้าง 

(Structuring  Decisions) 
 

การตดัสินใจเพือ่โครงการไปปฏิบตัิ 
(Implementing  Decisions) 

 
การตดัสินใจเพือ่ทบทวนโครงการ 

(Recycling  Decisions) 
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ภูมิคุม้กนัสารเสพติดและอบายมุขแก่นักเรียนโรงเรียนหาดส าราญวิทยาคม ปีการศึกษา  2561 -2562 
ผูร้ายงานเลือกประยกุต์ใช้รูปแบบการประเมินแบบ CIPP Model ของสตฟัเฟิลบีม ควบคู่กับการ
บริหารโครงการ เน่ืองจากผูป้ระเมินเห็นว่า เป็นรูปแบบที่มีองคป์ระกอบของการประเมินครอบคลุม
ทุก องคป์ระกอบของระบบและมีประโยชน์ต่อการตดัสินใจในการด าเนินโครงการต่อไป มุ่งประเมิน 
4 ดา้น  ตามกรอบแนวคิดในการประเมิน ดงัน้ี  

1.  การประเมินบริบทหรือสภาวะแวดลอ้ม (Context Evaluation : C)  ท  าการประเมิน
เก่ียวกบัความตอ้งการและความจ าเป็น ความเหมาะสมของวตัถุประสงค  ์ความสอดคลอ้งกบันโยบาย
ตน้สงักดัความเป็นไปไดข้องโครงการ 

2.  การประเมินปัจจยัน าเขา้ (Input Evaluation : I) ท  าการประเมินเก่ียวกบัความพร้อม
ของบุคลากร  ความเพยีงพอของงบประมาณ วสัดุอุปกรณ์และอาคารสถานที่ ความเหมาะสมของการ
บริหารจดัการ หน่วยงานที่สนบัสนุนโครงการ 

3.  การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation : P) ท าการประเมินเก่ียวกับ
กระบวนการด าเนินงาน การวางแผน การด าเนินการจดักิจกรรม การติดตามและประเมินผล การน าผล
ไปปรับปรุงพฒันา 

4.  การประเมินผลผลิต (Product Evaluation : P)  ท  าการประเมินเก่ียวกบัผลที่เกิดขึ้น
เม่ือส้ินสุดโครงการว่าบรรลุวตัถุประสงค์เพียงใด มีความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานมากน้อย
เพยีงใด    

 
5. แนวคดิทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับความพึงพอใจ 

5.1  ความหมายของความพึงพอใจ 
ไดมี้นกัวิชาการและนักวิจยัหลายท่าน ให้ค  าจ  ากดัความหรือความหมายของความพึง

พอใจไว ้ดงัน้ี 
วมิลสิทธ์ิ หรยางกูร (2551 : 9) กล่าวว่า ความพึงพอใจเป็นการให้ค่าความรู้สึกของเรา

และมีความสมัพนัธก์บัโลกทศัน์ที่เก่ียวกบัความหมายของสภาพแวดลอ้ม ค่าความรู้สึกของบุคคลที่มี
ต่อ สภาพแวดลอ้มจะแตกต่างกนั เช่น ความรู้สึกเลว-ดีพอใจ-ไม่พอใจ สนใจ-ไม่สนใจ เป็นตน้  

จรัส โพธ์ิจนัทร์ (2553 : 17) ไดก้ล่าวถึง ความพึงพอใจว่าเป็นความรู้สึกของบุคคลต่อ 
หน่วยงานซ่ึงอาจเป็นความรู้สึกทางบวก ทางเป็นกลาง หรือทางลบ ความรู้สึกเหล่าน้ีมีผลต่อ
ประสิทธิภาพ ในการปฏิบติัหน้าที่กล่าวคือ หากความรู้สึกโน้มเอียงไปในทางบวก การปฏิบติัหน้าที่
จะมีประสิทธิภาพสูง แต่หากความรู้สึกโนม้เอียงไปในทางลบการปฏิบติัหนา้ที่จะมีประสิทธิภาพต ่า 
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พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 (2554 : 840) ใหค้วามหมายไวว้่า ความ
พงึพอใจ หมายถึง พอใจ ชอบใจ พฤติกรรมเก่ียวกบัความพงึพอใจของมนุษยค์ือความพยายามที่จะขจดั
ความตึงเครียด หรือ ความกระวนกระวาย หรือภาวะไม่ไดดุ้ลยภาพในร่างกาย ซ่ึงเม่ือมนุษยส์ามารถ
ขจดัส่ิงต่างๆ ดงักล่าว ไดแ้ลว้ มนุษยย์อ่มไดรั้บความพงึพอใจในส่ิงที่ตนตอ้งการ 

สรุปไดว้า่ ความพงึพอใจ หมายถึง ความรู้สึกของบุคคลที่มีต่องานในเชิงบวก บุคคลมี
ความกระตือรือร้น มุ่งมั่นในการปฏิบัติงาน ปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจ  ผลการปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพและตอ้งการด าเนินกิจกรรมนั้นๆ จนบรรลุผลส าเร็จ แต่ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับส่ิงจูงใจและ
สภาพแวดลอ้มในการปฏิบตัิงานเป็นส าคญั 

5.2  แนวคดิทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน 
มีนกัการศึกษาหลายท่านไดท้  าการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัแนวคิดทฤษฎีความพึงพอใจ 

ไวด้งัน้ี 
ศุภสิริ  โสมาเกตุ (2544 : 52) ไดใ้ห้แนวคิดว่าในการด าเนินกิจกรรมการเรียนการสอน

นั้น ความพึงพอใจเป็นส่ิงส าคญัที่จะกระตุน้ให้ผูเ้รียนท างานที่ได้รับมอบหมาย หรือตอ้งการปฏิบติั
กิจกรรมให้บรรลุผลตามวตัถุประสงค ์ครูผูส้อนซ่ึงในสภาพปัจจุบนัเป็นเพียงผูอ้  านวยความสะดวก 
หรือให้ค  าแนะน า ปรึกษา จึงตอ้งค  านึงถึงความพึงพอใจในการเรียน การท าให้ผูเ้รียนเกิดความพึง
พอใจในการเรียนหรือการปฏิบตัิงาน มีแนวคิดพื้นฐานที่ต่างกนั 2 ลกัษณะ ดงัน้ี 

1.  ความพงึพอใจน าไปสู่การปฏิบติังาน การตอบสนองความตอ้งการของผูป้ฏิบติังาน
จนเกิดความพึงพอใจจะท าให้เกิดแรงจูงใจในการเพิ่มประสิทธิภาพการท างานที่สูงกว่าผูท้ี่ไม่ไดรั้บ
การตอบสนองจากแนวคิดน้ี ครูผูส้อนที่ตอ้งการใหกิ้จกรรมการเรียนรู้บรรลุผลส าเร็จ จึงตอ้งค  านึงถึง
การจดับรรยากาศและสถานการณ์ รวมทั้งส่ืออุปกรณ์การเรียนการสอนที่เอ้ืออ านวยต่อการเรียนรู้ เพื่อ
ตอบสนองความพึงพอใจของผูเ้รียน ให้มีแรงจูงใจในการท ากิจกรรมจนบรรลุตามวตัถุประสงคข์อง
หลกัสูตร 

2.  ผลของการปฏิบติังานน าไปสู่ความพึงพอใจความสัมพนัธ์ระหว่างความพึงพอใจ 
และผลการปฏิบติังานจะถูกเช่ือมโยงดว้ยปัจจยัอ่ืน ๆ ผลการปฏิบติังานที่ดีจะน าไปสู่ผลตอบแทนที่
เหมาะสม ซ่ึงในที่สุดจะน าไปสู่การตอบสนองความพึงพอใจ ผลการปฏิบัติงานย่อมได้รับการ
ตอบสนองในรูปของรางวลัหรือผลตอบแทน ซ่ึงแบ่งออกเป็น ผลตอบแทนภายใน (intrinsic rewards) 
และผลตอบแทนภายนอก (extrinsic rewards) โดยผา่นการรับรู้ เก่ียวกบัความยติุธรรมของผลตอบแทน 
ซ่ึงเป็นตัวบ่งช้ี ปริมาณของผลตอบแทนที่ผูป้ฏิบติังานได้รับ นั่นคือ ความพึงพอใจในงานของ
ผูป้ฏิบตัิงาน จะถูกก าหนดโดยความแตกต่างระหว่างผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจริงและการรับรู้เร่ือง
เก่ียวกบัความยติุธรรมของผลตอบแทนที่รับรู้แลว้ ความพงึพอใจยอ่มเกิดขึ้น 
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แนวคิดน้ีน ามาใชใ้นการจดักิจกรรมการเรียนการสอนโดยค านึงถึงผลตอบแทนหรือ
รางวลัภายใน ซ่ึงเป็นผลดา้นความรู้สึกของผูเ้รียนที่เกิดขึ้น เช่น ความรู้สึกต่อความส าเร็จที่ไดรั้บจาก
การเอาชนะความยุง่ยากต่างๆ และสามารถด าเนินงานหรือปฏิบติักิจกรรมที่ยุง่ยากไดส้ าเร็จ ท  าให้เกิด
ความภาคภูมิใจ มีความมัน่ใจ และไดรั้บการยกยอ่งจากบุคคลอ่ืน ส่งผลตอบแทนภายนอก เป็นรางวลั
ที่ไดจ้ากผูอ่ื้น เช่น ได้รับการยกย่องชมเชยจากครู พ่อแม่ ผูป้กครอง หรือแม้กระทัง่การได้คะแนน
ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนในระดบัที่น่าพอใจ 

มาสโลว ์(Maslow. 1970 : 69-80) ไดอ้ธิบายแนวคิดเก่ียวกบัความตอ้งการวา่มนุษยเ์รามี
ความตอ้งการอยูเ่สมอ ธรรมชาติของมนุษยน์ั้นเม่ือความตอ้งการอยา่งหน่ึงไดรั้บการตอบสนองหรือ
พึงพอใจอย่างหน่ึงแล้ว ก็จะมีความตอ้งการอย่างอ่ืนเขา้มาแทนที่ ความตอ้งการของคนเราอาจจะ
ซ ้ าซ้อนกัน คือ ความตอ้งการอย่างหน่ึงยงัไม่หมดไป ความตอ้งการอีกอย่างหน่ึงก็อาจเกิดขึ้นได ้
ลกัษณะเฉพาะของมนุษยค์ือ การท ากิจกรรมต่าง ๆ เพือ่ใหไ้ดม้าในส่ิงที่ปรารถนานัน่คือ เม่ือใดมีความ
ปรารถนาเกิดขึ้น ก็จะมีแรงขบัและการกระท าที่จะถูกปลุกเร้าแลว้ก็เกิดความพึงพอใจขึ้น  มาสโลว ์มี
ความเช่ือวา่การที่คนเราจะพฒันาใหต้นเองไดบ้รรลุถึงศกัยภาพแห่งตนไดน้ั้น จ  าเป็นอยา่งยิง่ที่จะตอ้ง
สามารถสนองตอบต่อความตอ้งการในระดบัตน้เสียก่อน ซ่ึงตราบใดที่ความตอ้งการในระดบัตน้นั้นยงั
ไม่ได้รับการตอบสนอง การที่จะบรรลุศักยภาพแห่งตนก็ย่อมจะเป็นไปไม่ได้ มาสโลว ์ได้เสนอ
แนวคิดของการจดัล าดบัขั้นของความตอ้งการของมนุษย ์เป็น 5 ขั้น ดงัน้ี 

1.  ความตอ้งการทางกายภาพ (physiological needs) เป็นความตอ้งการระดบัพื้นฐาน 
ไดแ้ก่ ความตอ้งการอาหาร น ้ า เคร่ืองนุ่งห่ม ที่อยูอ่าศยั ยารักษาโรค  

2.  ความตอ้งการความปลอดภยัและความมัน่คง (safety and security needs) ไดแ้ก่ 
ความตอ้งการในส่ิงที่ท  าให้รู้สึกมั่นคงคาดการณ์ไดแ้ละมีขั้นตอนที่แน่นอน เม่ือใดที่เด็กรู้สึกว่าไม่
ปลอดภยั หรือไม่แน่ใจในส่ิงที่เกิดขึ้น จะเกิดความกลัว และถ้าส่ิงน้ีเกิดขึ้นบ่อยๆ เขาจะเติบโตเป็น
ผูใ้หญ่ที่ขาดความมัน่คงทางจิตใจ ไม่สามารถปรับตวัไดอ้ยา่งเหมาะสม 

3.  ความตอ้งการความรักและความเป็นพวกเดียวกนั (love and belongingness needs) 
ไดแ้ก่ตอ้งการความรัก ความอบอุ่น การไดรั้บการยอมรับและการเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่ม 

4.  ความตอ้งการการรู้จกัคุณค่าของตนเอง (need for self-esteem) ไดแ้ก่ ความตอ้งการ
การยอมรับนบัถือจากผูอ่ื้น ตอ้งการใหผู้อ่ื้นช่ืนชม และมีความภาคภูมิใจในตนเอง 

5.  ความตอ้งการการบรรลุถึงศกัยภาพแห่งตน (need for self actualization) เป็นความ
ตอ้งการขั้นสูงสุดของมนุษย ์ไดแ้ก่ ความตอ้งการประสบผลส าเร็จในทุกอยา่งตามความคาดหวงั เพื่อ
พฒันาตนใหดี้ที่สุดเท่าที่จะท าได ้มีความเป็นตวัของตวัเอง และมีอารมณ์ขนัในระดบัที่สูง 
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ประภาพรรณ  เอ่ียมสุภาษิต (2543 : 102-105) จากแนวคิดของมาสโลว ์ สรุปไวว้่า                
ในการจดัการเรียนการสอนเพื่อให้ผูเ้รียนเกิดความตอ้งการ ที่จะบรรลุถึงศกัยภาพแห่งตนนั้นจ าเป็น
อยา่งยิง่ที่ครูจะตอ้งจดัสภาพแวดลอ้ม และกิจกรรมการเรียนการสอนให้สนองตอบต่อความตอ้งการ
ของผูเ้รียนในระดบัตน้เสียก่อน โดยเร่ิมจากทางกายภาพ ให้ผูเ้รียนไดรู้้สึกอบอุ่นปลอดภยั ไม่รู้สึกว่า
ถูกข่มขู่ ท  าใหเ้กิดความกลวั ทอ้แท ้หรือท าให้รู้สึกว่าตนถูกลดคุณค่าลง ครูควรจดับรรยากาศในการ
เรียนการสอนใหน่้าสนใจ ลดแรงกดดนัลง ไม่ท าให้ผูเ้รียนรู้สึกว่าความลม้เหลวเป็นส่ิงที่น่าละอายใจ 
ผูเ้รียนก็จะอยากเรียนมากขึ้น ในขณะเดียวกนัครูก็จะจดัให้มีการเรียนรู้ที่จะร่วมมือกนัเรียน  ท  างาน
ร่วมกนั เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการเป็นพวกเดียวกนั ให้ยอมรับซ่ึงกนัและกนั ช่วยเหลือซ่ึงกัน
และกนั ก็จะท าใหผู้เ้รียนรู้สึกวา่ตนเองมีคุณค่าและเม่ือรู้วา่ตนมีคุณค่าแลว้ ต่อมาก็จะเกิดความตอ้งการ
ที่จะบรรลุถึงศกัยภาพแห่งตน 

ศุภสิริ  โสมาเกตุ  (2544 : 54)  สรุปไวว้า่ ความพงึพอใจในการเรียนและผลการเรียนจะ
มีความสมัพนัธก์นัในทางบวก ทั้งน้ีขึ้นอยูก่บัวา่กิจกรรมที่ผูเ้รียนไดป้ฏิบติันั้น ท าให้ผูเ้รียนไดรั้บการ
ตอบสนองความตอ้งการทางดา้นร่างกายและจิตใจ ซ่ึงเป็นส่วนส าคญัที่จะท าให้เกิดความสมบูรณ์ของ
ชีวติมากนอ้ยเพียงใด นั่นคือส่ิงที่ครูผูส้อนจะค านึงถึงองคป์ระกอบต่าง ๆ ในการเสริมสร้างความพึง
พอใจในการเรียนใหก้บัผูเ้รียน 

นอกจากน้ียงัมีทฤษฎีที่สนบัสนุนวา่บุคคลมีความพงึพอใจหรือไม่พอใจ ดงัน้ี 
1.  ทฤษฎีความคาดหมาย    
 สิริกนัยา  พฒันภูทอง (2546 : 10) ไดอ้ธิบายความพอใจในแง่ที่วา่ผูใ้ชบ้ริการจะเกิด

ความพอใจก็ต่อเม่ือไดป้ระเมินแลว้ว่าการบริการนั้น ๆ จะน าผลตอบแทนมาให้  ซ่ึงผูใ้ชบ้ริการไดมี้
การตดัสินใจล่วงหน้าแลว้ว่าคุณค่าของการบริการจากส่ิงที่ผูใ้ชบ้ริการไดรั้บคือ ความยิม้แยม้แจ่มใส 
ความกระตือรือร้นในการบริการ การให้ค  าปรึกษาแนะน าที่ดี ความสะดวกรวดเร็วในการท างาน 
เคร่ืองมือบริการที่ทนัสมัย ความมีช่ือเสียงของสถาบนัที่ให้บริการเป็นเช่นไร ผูใ้ช้บริการจึงเลือก
บริการที่น าผลลัพธ์เหล่าน้ีมาให้และในขั้นสุดท้ายเม่ือมีการประเมินเปรียบเทียบผลลัพธ์ต่าง ๆ  
ผูใ้ชบ้ริการจะมีความพอใจเกิดขึ้นซ่ึงแนวคิดน้ีมาจากบุคคลหลายบุคคล เช่น แคมเบล บนัแนท ลอร์
เลอร์ วคิ และวรูม โดยแนวความคิดน้ีอยูท่ี่ผลความปรารถนาที่รุนแรงและความคาดหมาย  ทฤษฎีความ
คาดหมายจะคาดคะเนวา่ โดยทัว่ไปผูใ้ชบ้ริการแต่ละคนจะแสดงพฤติกรรมก็ต่อเม่ือเขาเห็นโอกาสจะ
เป็นไปไดท้ี่เขาปรารถนา ซ่ึงหมายความว่า ความคาดหมายน้ีเกิดก่อนการบริการจึงสามารถเป็นเหตุ
ของการมาใชบ้ริการ เพราะพฤติกรรมของมนุษยเ์กิดจากแรงผลกัดนัซ่ึงส่วนหน่ึงเกิดจากความตอ้งการ 
และอีกส่วนหน่ึงเกิดจากความคาดหมายที่จะไดรั้บจากส่ิงที่จูงใจ ผลตอบแทนหรือผลลพัธ์ที่ไดจ้าก
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การบริการที่มีคุณภาพจะมีความส าคญั และจะเป็นตวัท าให้เกิดพฤติกรรมได ้ขึ้นอยูก่บัความพึงพอใจ
ในการบริการอยา่งมีคุณภาพ 

2.  ทฤษฎีการจูงใจของเฮอร์เบอร์ก 
 ทฤษฎีการจูงใจของเฮอร์เบอร์ก (Herzberg. 1959 : 60-63) ที่ไดรั้บการยอมรับอยา่ง

แพร่หลายจากนกับริการ ซ่ึงทฤษฎีน้ีมีช่ือเรียกวา่ ทฤษฎี 2 ปัจจยั คือ 
 (1)  ปัจจยัจูงใจ เป็นปัจจยัที่ก่อให้เกิดแรงจูงใจในการท างานระดับสูง ผลผลิต

เพิม่ขึ้นก่อใหเ้กิดความพอใจในการท างาน 
 (2)  ปัจจยัอนามยั เป็นปัจจยัที่มิใช่ส่ิงจูงใจโดยตรงในการเพิม่ประสิทธิภาพในการ

ท างาน แต่เป็นขอ้ก าหนดเบื้องตน้ที่จะป้องกนัไม่ให้บุคคลเกิดความไม่พอใจในงานที่ท  าอยูท่ฤษฎี 2 
ปัจจยั มีพื้นฐานเดียวกนักบัความตอ้งการของมนุษยข์องมาสโลว ์แต่สรุปไดว้่า ปัจเจกชนเกิดมาพร้อม
กบัความตอ้งการซ่ึงตอ้งไดรั้บความพงึพอใจ 

3.  ทฤษฎีเติมเตม็ความตอ้งการ 
      นิตยา  เทพส าราญ (2545 : 22) กล่าวโดยสรุปว่า ทฤษฎีน้ีมีพื้นฐานมาจากทฤษฎี

ความตอ้งการ 5 ขั้นตอนของมาสโลว ์ทฤษฎีน้ีอธิบายว่าระดับของความพึงพอใจขึ้นอยู่กับความ
ตอ้งการบุคคลใดก็ตามเม่ือเขามีความตอ้งการส่ิงใดส่ิงหน่ึง และความตอ้งการนั้นไดรั้บการตอบสนอง  
ยอ่มเกิดความพึงพอใจมากกว่าบุคคลที่ยงัไม่มีความตอ้งการขณะนั้น ความพึงพอใจโดยรวมมาจาก
ความตอ้งการในแต่ละองคป์ระกอบของการไดรั้บการตอบสนอง 

4.  ทฤษฎีความไม่สอดคลอ้ง 
      นิตยา  เทพส าราญ  (2545 : 22) กล่าวว่า ความพึงพอใจจะเกิดขึ้นถา้ส่ิงที่ไดรั้บการ

ตอบสนองตรงความตอ้งการที่คุณค่าต  ่าหรือมีจ านวนน้อยกว่าความตอ้งการ ความรู้สึกไม่พึงพอใจจะ
เกิดขึ้ น และส่ิงที่มาสนองตอบความต้องการมีคุณค่าหรือจ านวนเกินกว่าที่คาดหวงัว่าจะได้รับ
ความรู้สึกไม่ยุติธรรมต่อการได้รับส่ิงตอบสนองจะเกิดขึ้น ทฤษฎีน้ีประเด็นที่ส าคญัอยู่ที่การได้
พจิารณาดูวา่รางวลัหรือการตอบสนอง มีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการหรือไม่เพียงใด ระดบัความ
พงึพอใจของบุคคลแตกต่างกนั ขณะที่ไดรั้บการตอบสนองที่เหมือนกนั ทั้งน้ีอยูท่ี่ระดบัความคาดหวงั
ของแต่ละบุคคล 

 สรุปไดว้่าในการปฏิบติังานใดๆ ก็ตามผูป้ฏิบติังานจะเกิดความพึงพอใจต่อการ
ท างานมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับส่ิงจูงใจในการท างาน การสร้างส่ิงจูงใจหรือแรงกระตุน้ให้เกิดกับ
ผูป้ฏิบติังานเป็นส่ิงจ าเป็นเพื่อให้การปฏิบติังานเป็นไปตามวตัถุประสงค์ที่วางไว ้ในการด าเนิน
กิจกรรมการเรียนการสอนการที่ผูเ้รียนจะเกิดความพงึพอใจในการเรียนนั้น ผูเ้รียนตอ้งมีแรงจูงใจที่จะ
อยากเรียน ซ่ึงผูส้อนต้องค านึงถึงส่ิงที่ ก่อให้เกิดแรงจูงใจหลายๆ ด้าน เช่น การจัดบรรยากาศ 
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สถานการณ์ เทคนิคการสอนที่ดีส่ือการเรียนที่ดี ใหผู้เ้รียนมีส่วนร่วมในการวางแผนตามความตอ้งการ 
เปิดโอกาสให้ผูเ้รียนได้มีปฏิสัมพนัธ์กัน การยกย่องชมเชย การให้รางวลั ให้ผูเ้รียนเกิดความรู้สึก
ภาคภูมิใจ ในความส าเร็จ นกัเรียนมีผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนที่ดีจะท าให้ผูเ้รียนมีความพึงพอใจในการ
เรียน 

5.3  การวัดและประเมินความพึงพอใจ 
การวดัความพงึพอใจ เป็นการวดัความรู้สึกของบุคคลที่มีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงในลกัษณะ

หน่ึงลกัษณะใด ซ่ึง บุญชม ศรีสะอาด (2560 : 72-73) ไดก้ล่าวถึงเกณฑก์ารวดัความพึงพอใจ ไวด้งัน้ี 
การศึกษาความพงึพอใจของนกัเรียนแบ่งระดบัความพงึพอใจเป็น 5 ระดบั ไดแ้ก่  5 = พอใจมากที่สุด, 
4 = พอใจมาก, 3 = พอใจปานกลาง,  2 = พอใจน้อย และ 1 = พอใจน้อยที่สุด สถิติที่น ามาใชใ้นการ
วเิคราะห์ขอ้มูลคือ ค่าเฉล่ีย ดงันั้นจะตอ้งก าหนดเกณฑด์งัน้ี 

ค่าเฉล่ีย  4.51 - 5.00  หมายถึง พอใจมากที่สุด 
ค่าเฉล่ีย  3.51 - 4.50  หมายถึง พอใจมาก 
ค่าเฉล่ีย  2.51 - 3.50  หมายถึง พอใจปานกลาง 
ค่าเฉล่ีย  1.51 - 2.50  หมายถึง พอใจนอ้ย 
ค่าเฉล่ีย  1.00 - 1.50  หมายถึง พอใจนอ้ยที่สุด 

สรุปไดว้า่ การวดัความพงึพอใจ โดยใชว้ธีิการของ ลิเคิร์ท (Likert) ซ่ึงสามารถวดัทศันคติได้
เกือบทุกเร่ืองและให้ความเที่ยงตรงสูง และใชเ้กณฑ์การวดัความพึงพอใจ แบ่งระดับความพึงพอใจ
เป็น  5 ระดบั ไดแ้ก่ 5 = พอใจมากที่สุด, 4 = พอใจมาก, 3 = พอใจปานกลาง,  2 = พอใจน้อย และ1 = 
พอใจนอ้ยที่สุด 

 
6.  แนวคดิเกี่ยวกับกิจกรรมสร้างภูมิคุ้มกันสารเสพติดและอบายมุขของนักเรียนโรงเรียนหาดส าราญ
วิทยาคม  

6.1  แนวคดิการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
1.  ความหมายระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 

         กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข (2554 : 31) กล่าวว่า ระบบการดูแลช่วยเหลือ
นกัเรียนหมายถึง กระบวนการด าเนินงานอยา่งมีขั้นตอน พร้อมดว้ยวิธีการและเคร่ืองมือการท างานที่
ชดัเจนโดยมีครูที่ปรึกษาเป็นบุคลากรหลกัในการด าเนินงานดงักล่าวและมีการประสานความร่วมมือ
อยา่งใกลชิ้ดกบัครูที่เก่ียวขอ้งหรือบุคคลภายนอก รวมทั้งการสนบัสนุน ส่งเสริมจากโรงเรียนและการ
ดูแลช่วยเหลือนกัเรียนหมายถึงการส่งเสริม การป้องกนั และการแกไ้ขปัญหาดว้ยวิธีการและเคร่ืองมือ
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ส าหรับครูที่ปรึกษา ตลอดจนบุคลากรที่เก่ียวข้อง เพื่อใช้ในการด าเนินงานพฒันานักเรียนให้มี
คุณลกัษณะที่พงึประสงคแ์ละปลอดภยัจากสารเสพติด 

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2559 : 8) ให้ความหมายของระบบการ
ดูแลช่วยเหลือนกัเรียน วา่เป็นกระบวนการด าเนินงานที่มุ่งเน้นให้การคุม้ครอง ป้องกนัดูแล แกไ้ขให้
ความช่วยเหลือ และส่งเสริมพฒันาศกัยภาพนกัเรียน อยา่งมีแบบแผนและมีขั้นตอนที่ชดัเจน โดยครูที่
ปรึกษาเป็นบุคลากรหลกัในการด าเนินงานร่วมกบับุคลากรทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน เพื่อให้
นักเรียนเป็นคนเก่ง คนดี มีความสุข มีสมรรถนะ และคุณลักษณะอันพึงประสงค์มีทักษะชีวิต              
มีภูมิคุม้กนัอยา่งเหมาะสม เพยีงพอต่อการด ารงชีวติใหอ้ยูร่อดปลอดภยัจากสภาวะวกิฤตต่าง ๆ ได ้

2. ความส าคญัของระบบการดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 
 บุปผาชาติ เข็มวิชยั (2558 : 9) กล่าวว่า ความส าคญัของระบบการดูแลช่วยเหลือ

นกัเรียน เป็นงานที่ทุกภาคส่วนใหค้วามส าคญั เพือ่พฒันานกัเรียนในสถานศึกษา โดยครูที่ปรึกษาควร
เอาใจใส่ ดูแลช่วยเหลือและป้องกนัแกไ้ขปัญหาใหน้กัเรียนทุกคนอยา่งเป็นระบบ กระบวนการท างาน
ที่ชดัเจนมีร่องรอยหลกัฐานการปฏิบติังานสามารถตรวจสอบและประเมินผลได ้นอกจากครูที่ปรึกษา
แลว้ยงัมีคณะบุคคลซ่ึง ไดแ้ก่ผูบ้ริหารสถานศึกษา คณะครู ผูป้กครอง กรรมการสถานศึกษา ชุมชน 
และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวขอ้ง ใหค้วามร่วมมือเพือ่ส่งเสริม พฒันา ควบคุม และแกไ้ขความประพฤติ
ของนักเรียนให้อยู่ในระเบียบวินัยให้เกิดความสงบเรียบร้อยในการอยู่ร่วมกันเพื่อดูแล ช่วยเหลือ 
ส่งเสริมและพฒันาเต็มตามศกัยภาพ ให้เป็นคนที่สมบูรณ์ทั้งทางดา้นร่างกาย อารมณ์ สังคม และ
สติปัญญาและเพื่อคุม้ครอง ดูแลรักษา รวมทั้งให้การอบรมศีลธรรม จรรยา มารยาทอนัดีแก่นักเรียน 
เพือ่ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่นกัเรียนต่อไป 

สุทศัน์  เอ่ียมแสง (2558 : 9) กล่าวว่า ความส าคญัและความจ าเป็นของระบบการดูแล 
ช่วยเหลือนักเรียน คือการส่งเสริม พฒันา ป้องกัน และแกปั้ญหา เพื่อเพิ่มศกัยภาพให้นักเรียนเป็น
บุคคลที่มีคุณภาพทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ สติปัญญาและปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม นักเรียนสามารถ            
อยู่ในสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข มีวิถีชีวิตที่พอเพียง  เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วในยุค
ปัจจุบนัทั้งทางดา้นวตัถุและเทคโนโลยต่ีาง ๆ ท าใหเ้ด็กและเยาวชนมีวถีิชีวติที่แตกต่างจากอดีต ส่งผล
ใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ มากมาย ซ่ึงการแกไ้ขปัญหาไม่ใช่หน้าที่ของสถานศึกษาอยา่งเดียว แต่ตอ้งอาศยั
ความร่วมมือกับผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายทุกคนโดยมีครูที่ปรึกษาเป็นหลกัส าคญั ในการด าเนินงานต่าง ๆ 
อยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง 

3.  กระบวนการด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 
 กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข (2554 : 1) กล่าวว่า การด าเนินงาน เพื่อให้

ระบบการดูแลช่วยเหลือนกัเรียนบรรลุผลส าเร็จและเป็นไปอยา่งย ัง่ยนื จ  าเป็นตอ้งใชย้ทุธวธีิการท างาน
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ร่วมกนัเป็นทีมของบุคลากรในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษาตลอดจนหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในการ
ผลกัดนัและบูรณาการการท างานเขา้สู่ระบบและพฒันาบุคลากรสนบัสนุนปัจจยัเอ้ือต่อการด าเนินงาน 
ติดตาม ประเมินผลพร้อมทั้งสร้างขวญัและก าลงัใจใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังาน เพือ่ใหเ้กิดความร่วมแรง ร่วมใจ 
ร่วมคิดและร่วมท าไปพร้อม ๆ กัน ตลอดจนแสวงหาแนวทางในการสร้างเครือข่ายผูป้กครองและ
ชุมชน 

 กระบวนการด าเนินงานตามระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน มีองค์ประกอบที่
ส าคญั 5 ประการ ไดแ้ก่ 1) การรู้จกันักเรียนเป็นรายบุคคล 2) การคดักรองนักเรียน 3) การส่งเสริม
นักเรียน 4) การป้องกนัและแกไ้ขปัญหา และ 5) การส่งต่อ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน , 2559 : 4)  

3.1  การรู้จกันกัเรียนเป็นรายบุคคล  
  เพลินพิศ สิงห์ค  า (2560 : 2) กล่าวว่า การรู้จกันักเรียนเป็นรายบุคคลเป็นการ

สงัเกตศึกษาพฤติกรรมนกัเรียนเป็นรายบุคคลทางดา้นความสามารถ ดา้นสุขภาพ ดา้นพฤติกรรมดา้น
ครอบครัว และดา้นสงัคม โดยใชเ้คร่ืองมือระเบียนสะสม แบบประเมินพฤติกรรมเพือ่คดักรองนกัเรียน
ขอ้มูลพื้นฐานของนกัเรียนครูที่ปรึกษาควรมีขอ้มูลเก่ียวกบันกัเรียนอยา่งนอ้ย คือ 1) ดา้นความสามารถ
แยกเป็นด้านการเรียน ด้านความสามารถอ่ืน ๆ 2) ด้านสุขภาพแยกเป็น ด้านร่างกาย ด้านจิตใจ-
พฤติกรรม 3) ดา้นครอบครัว แยกเป็น ดา้นเศรษฐกิจ ด้านการคุม้ครองนักเรียน และ 4) ดา้นอ่ืน ๆ             
ที่ครูพบเพิม่เติมซ่ึงมีความส าคญัหรือเก่ียวขอ้งกบัการดูแลช่วยเหลือนักเรียน วิธีการและเคร่ืองมือใน
การรู้จกันกัเรียนเป็นรายบุคคล ครูที่ปรึกษาควรใช ้วิธีการและเคร่ืองมือที่หลากหลายเพื่อให้ไดข้อ้มูล
นักเรียนที่ครอบคลุมทั้งดา้นความสามารถ สุขภาพ และดา้นครอบครัวที่ส าคญัคือ 1) ระเบียนสะสม       
2) แบบประเมินพฤติกรรมเด็ก (SDQ)  3) วิธีการและเคร่ืองมืออ่ืน ๆ เช่น การสัมภาษณ์นักเรียน 
การศึกษาจากแฟ้ม สะสม การเยีย่มบา้น การศึกษาขอ้มูลจากแบบบนัทึกการตรวจสุขภาพดว้ยตนเอง 
ซ่ึงจดัท าโดยกรมอนามยัเป็นตน้  

นงลกัษณ์  วิชยัรัตน์ (2553 : 13) กล่าวว่า การเยีย่มบา้นนักเรียนว่าเป็นวิธีการ
หน่ึงของกระบวนการเก็บรวมรวมขอ้มูลเก่ียวกบันกัเรียน หมายถึงการที่ครูประจ าชั้น หรือครูที่ปรึกษา
ไปเยีย่มบา้นไดพ้บและสนทนากบัผูป้กครองของนักเรียน เพื่อจะไดรู้้เห็นสภาพแวดลอ้มสภาพความ
เป็นอยูท่ี่แทจ้ริงของนกัเรียน ทราบเจตคติของผูป้กครองที่มีต่อนักเรียนและต่อโรงเรียนและท าให้ครู
ประจ าชั้นและครูที่ปรึกษาไดข้อ้มูลที่ชดัเจนยิง่ขึ้น เป็นประโยชน์ต่อการช่วยเหลือ แกไ้ข หรือส่งเสริม
นกัเรียนไดถู้กตอ้งยิง่ขึ้น การเยีย่มบา้นนักเรียนเป็นวิธีการหน่ึงที่จะสร้าง ความสัมพนัธ์อนัดีระหว่าง
บา้นกบัโรงเรียนอีกทางหน่ึงดว้ย การรู้จกันักเรียนเป็นรายบุคคล จ าเป็นตอ้งอาศยัขอ้มูลของนักเรียน
ในดา้นต่าง ๆ อยา่งครบถว้นถูกตอ้งและเป็นปัจจยัซ่ึงตอ้งอาศยัเทคนิค และเคร่ืองมือในการรวบรวม
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ขอ้มูลที่เหมาะสมกบัสภาพของนกัเรียนแต่ละคน ตลอดทั้งรายละเอียด ที่เก่ียวกบันักเรียนอยา่งถูกตอ้ง
และจะเป็นแนวทางให้ครูที่ปรึกษา ครูประจ าชั้น ช่วยเหลือไดท้นัท่วงทีและตรงกบัสภาพที่นักเรียน     
ประสบอยู ่ การด าเนินงานให้มีการวิเคราะห์ขอ้มูลลงในระเบียนสะสมแลว้เก็บไวเ้ป็นระบบสะดวก    
ในการใช ้ทั้งคอยติดตามผลการปฏิบติังาน ของผูรั้บผดิชอบอยา่งต่อเน่ือง  

3.2  ดา้นการคดักรองนกัเรียน  
กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข (2554 : 11) กล่าวว่า การคดักรอง

นักเรียนตอ้งพิจารณาขอ้มูลเก่ียวกบัตวันักเรียน เพื่อการจดักลุ่มนักเรียนเป็น 2 กลุ่มคือ 1) กลุ่มปกติ
ไดแ้ก่ นกัเรียนที่ไดรั้บการวเิคราะห์ขอ้มูลต่าง ๆ ตามเกณฑก์ารคดักรองของโรงเรียน แลว้อยูใ่นเกณฑ์
ปกติ และ 2) กลุ่มเส่ียงหรือกลุ่มมีปัญหา ไดแ้ก่ นักเรียนที่จดัอยูใ่นเกณฑข์องกลุ่มเส่ียงหรือกลุ่มมี
ปัญหาตามเกณฑ ์การคดักรองของโรงเรียน ซ่ึงตอ้งให้การช่วยเหลือ ป้องกนั หรือแกไ้ขปัญหาตาม
กรณี 

อจัฉรา สอนโว (2560 : 8) กล่าวว่า การด าเนินงานตามระบบดูแลช่วยเหลือ
นกัเรียนดา้น การคดักรองนกัเรียน เป็นการพจิารณาขอ้มูลที่เก่ียวขอ้งกบัตวันักเรียนที่ไดรั้บขอ้มูลจาก
การรู้จกันกัเรียนเป็นรายบุคคลแลว้น ามาวเิคราะห์คดัแยกกลุ่มนกัเรียนโดยใชก้ารช้ีวดัจากเคร่ืองมือคดั
กรองนกัเรียนของกรมสุขภาพจิตทั้งหมด 7 ดา้น คือ ดา้นการเรียน ดา้นสุขภาพร่างกาย ดา้นสุขภาพจิต
และพฤติกรรม ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการคุม้ครองนักเรียน ด้านสารเสพติดและดา้นระเบียบวินัย เพื่อ
จดัแบ่งนักเรียนออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มปกติ กลุ่มเส่ียง และกลุ่มที่มีปัญหา ซ่ึงจดัแบ่งโดยไม่ให ้      
นกัเรียนรู้วา่ตนเองถูกจดัอยูใ่นกลุ่มใด ดงัน้ี 

1)  นกัเรียนกลุ่มปกติ หมายถึง นกัเรียนที่ไดรั้บการวเิคราะห์ ขอ้มูลตามเกณฑ์
การคดักรองของกรมสุขภาพจิตอยูใ่นเกณฑป์กติ 

2)  นกัเรียนกลุ่มเส่ียง หมายถึง นกัเรียนที่ไดรั้บการวิเคราะห์ขอ้มูลตามเกณฑ์
การคดักรองของกรมสุขภาพจิตอยูใ่นกลุ่มเส่ียง 

3)  นกัเรียนกลุ่มที่มีปัญหา หมายถึง นักเรียนที่ไดรั้บการวิเคราะห์ขอ้มูลตาม
เกณฑก์ารคดักรองของกรมสุขภาพจิตอยูใ่นกลุ่มมีปัญหา 

ส านกัวชิาการและมาตรฐานการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2559 : 13) ก าหนดไวว้่า การคดักรองนักเรียนเป็นการวิเคราะห์ขอ้มูล
ทั้งหมดที่ไดจ้ากการรู้จกันกัเรียนเป็นรายบุคคล โดยมีรายละเอียดแนวทางการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อการ
คดักรองนกัเรียนวา่ การวเิคราะห์ขอ้มูลเพือ่การคดักรองนกัเรียนนั้นใหอ้ยูใ่นดุลยพนิิจของครูที่ปรึกษา
และยดึถือเกณฑก์ารคดักรองนักเรียนของโรงเรียนเป็นหลกัดว้ย ดงันั้น โรงเรียนจึงควรมีการประชุม
ครูเพื่อการพิจารณาเกณฑ์การจดักลุ่มนักเรียนร่วมกันเพื่อให้มีมาตรฐานหรือแนวทางการคดักรอง
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นักเรียนที่เหมือนกนัเป็นที่ยอมรับของครูในโรงเรียน รวมทั้งให้มีการก าหนดเกณฑว์่าความรุนแรง
หรือความถ่ีของพฤติกรรมเท่าใดจึงจดัอยูใ่นกลุ่ม 

3.3  ดา้นการส่งเสริมนกัเรียน  
ส านกัวชิาการและมาตรฐานการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2559 : 13)  ไดก้ าหนดไวว้่า การส่งเสริมนักเรียนเป็นการสนับสนุนให้
นักเรียนทุกคนที่อยูใ่นความดูแลของครูที่ปรึกษาไม่ว่าจะเป็นนักเรียนในกลุ่มปกติหรือกลุ่มเส่ียง/มี
ปัญหาใหมี้คุณภาพมากขึ้น มีความภาคภูมิใจในตนเองในดา้นต่าง ๆ ซ่ึงจะช่วยป้องกนัมิให้นักเรียนที่
อยูใ่นกลุ่มปกติกลายเป็นนักเรียนกลุ่มเส่ียง/มีปัญหาและเป็นการช่วยให้นักเรียนกลุ่มเส่ียง/มีปัญหา
กลบัมาเป็นนกัเรียนกลุ่มปกติและมีคุณภาพตามที่โรงเรียนหรือชุมชนคาดหวงัต่อไป  และไดน้ าเสนอ
ถึงการด าเนินงานตามระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน ดา้นการส่งเสริมนกัเรียน ไวด้งัน้ี  

1)  ความส าคญั การส่งเสริมนักเรียน เป็นการสนับสนุนให้นักเรียนไม่ว่าจะ
เป็นนกัเรียนกลุ่มปกติ หรือกลุ่มเส่ียง/มีปัญหา อยูใ่นความดูแลของครูที่ปรึกษา มีความภาคภูมิใจใน
ตนเอง และมีคุณภาพมากขึ้น ซ่ึงจะช่วยป้องกนัไม่ใหน้กัเรียนที่อยูใ่นกลุ่มปกติกลายเป็นนักเรียนกลุ่ม
เส่ียง/ มีปัญหา และเป็นการช่วยให้นักเรียนกลุ่มเส่ียง/มีปัญหา กลับมาเป็นนักเรียนกลุ่มปกติและมี
คุณภาพ ตามที่โรงเรียนหรือชุมชนคาดหวงัต่อไป  

2)  วิธีการและเคร่ืองมือเพื่อการส่งเสริมนักเรียน มีหลายวิธีที่โรงเรียน
สามารถ พจิารณาด าเนินการได ้แต่กิจกรรมหลกัส าคญัที่โรงเรียนตอ้งด าเนินการ คือ  

2.1)  การจดักิจกรรมโฮมรูม เป็นกิจกรรมที่ด าเนินการเพือ่ส่งเสริมนกัเรียน 
เป็นรายบุคคลหรือเป็นกลุ่ม อาจจดัที่ห้องเรียนหรือนอกห้องเรียน ท าให้มีบรรยากาศเสมือนบา้น                   
มีการท ากิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อนักเรียนในดา้นต่าง ๆ เช่น การรู้จกัตนเองของนักเรียน การรู้จกั 
ผูอ่ื้น และส่ิงแวดลอ้ม มีทกัษะการตดัสินใจ ทกัษะการปรับตวัและการวางแผนชีวิต เป็นตน้ กิจกรรม 
เหล่าน้ีครูและนกัเรียนควรมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมดว้ยกนั ประโยชน์ของการจดักิจกรรมโฮมรูม 
จะช่วยใหค้รูที่ปรึกษารู้จกันกัเรียนมากขึ้น และป้องกนัปัญหาของนักเรียนไดอี้กดว้ย  แนวด าเนินการ
จดักิจกรรมโฮมรูม มี ดงัน้ี 

2.1.1)  ก าหนดกิจกรรมโฮมรูม มีการบันทึกในแบบบนัทึกการจัด
กิจกรรม หรือในแบบฟอร์มการบนัทึกที่แยกออกมาต่างหากก็ได ้ มีการประเมินผลการจดักิจกรรม
และการจดัท ารายงาน โดยยดึความตอ้งการของนกัเรียน ส ารวจความตอ้งการของนกัเรียนใหน้กัเรียนมี
ส่วนร่วม พจิารณาเลือกหวัขอ้และวธีิการจดักิจกรรม ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของนักเรียนหรือ
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ ให้เป็นเร่ืองที่ทันสมัย การจดักิจกรรมโฮมรูมแต่ละคร้ัง ควรมีการ
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ด าเนินการเป็นหลกัฐานทั้งก่อนด าเนินการและหลังด าเนินการ ซ่ึงอาจเขียนในรูปของบนัทึกการจดั
กิจกรรม หรืออ่ืน ๆ  

2.1.2)  โรงเรียนก าหนดแนวทางการจดักิจกรรมโฮมรูมหรือมีคู่มือ 
ในการจดักิจกรรมแต่ละคร้ัง โดยมีจุดมุ่งหมาย เน้ือหาสาระ ที่สอดคลอ้งกบันโยบายของโรงเรียน ใน
การพฒันานักเรียน ครูที่ปรึกษาด าเนินการให้มีความยดืหยุน่ในการก าหนดหัวขอ้และวิธีการด าเนิน 
กิจกรรมใหเ้หมาะสมและทนัสมยั โดยยดึหลกัความตอ้งการของนกัเรียนและนโยบายของโรงเรียน ใน
การพฒันานกัเรียนในการจดักิจกรรมโฮมรูม 

2.2)  การจัดประชุมผูป้กครองชั้นเรียน เป็นการพบปะกันระหว่างครูที่
ปรึกษากับผูป้กครองนักเรียน เพื่อสร้างความสัมพนัธ์อันดีต่อกัน และร่วมมือกันดูแลช่วยเหลือ
นกัเรียน ระหวา่งบา้น โรงเรียนและผูป้กครอง ท าใหน้กัเรียนไดรั้บการดูแลเอาใจใส่จากผูป้กครองมาก
ขึ้น ทั้งการส่งเสริมให้นักเรียนมีคุณภาพ มีความสามารถมากขึ้น หรือร่วมมือกบัทางโรงเรียนในการ
ป้องกนัหรือแกไ้ขปัญหาของนกัเรียน  

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2552 : 5 - 6 ) ไดก้ล่าวถึงแนว               
การด าเนินงาน ของครูที่ปรึกษาในการจัดการประชุมผู ้ปกครองชั้ นเรียน มีดังน้ี 1) ก าหนด
วตัถุประสงคก์ารจดัประชุมแต่ละคร้ัง 2) ก าหนดรายละเอียดของกิจกรรมที่จะด าเนินการในระหว่าง
ประชุม 3) จดัเตรียมอุปกรณ์ ส่ือ และเอกสารที่ใช้ 4) จดัเตรียมความพร้อมของสถานที่ 5) สร้าง
ความคุน้เคยระหวา่งครูที่ปรึกษากบัผูป้กครองและระหวา่งผูป้กครองดว้ยกนัเอง 6) บอกวตัถุประสงค์
ของการจดัประชุมผูป้กครองชั้นเรียน 7) พดูถึงภาพรวมของนกัเรียนในดา้นดี ความประทบัใจทางดา้น
การเรียน ความประพฤติ ความมีน ้ าใจ และอ่ืน ๆ  8) ด าเนินกิจกรรมที่โรงเรียนหรือครูที่ปรึกษาก าหนด                
เพือ่ส่งเสริมป้องกนัและแกไ้ขปัญหาของนกัเรียน โดยใชห้ลกัการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เปิดโอกาสให้
ผูป้กครองไดแ้ลกเปล่ียน เรียนรู้ระหวา่งกนัและกนั 9) หากผูป้กครองมีความพร้อมในการน ากิจกรรม    
ก็ให้ผูป้กครองเป็นผูด้  าเนินการ โดยครูเป็นผูอ้  านวยความสะดวก เพื่อให้การประชุมเป็นไปตาม
วตัถุประสงคท์ี่ไดก้  าหนดไว ้10) ประเมินผลการจดักิจกรรม สรุปผลและบนัทึกหลกัฐานการประชุม
การส่งเสริม และพฒันานกัเรียนเป็นการสนับสนุนให้นักเรียนทุกคนที่อยูใ่นความดูแลของครูประจ า
ชั้นหรือครู ที่ปรึกษา มีความภาคภูมิใจในตนเอง ซ่ึงจะช่วยป้องกันมิให้นักเรียนที่อยู่ในกลุ่มปกติ
กลายเป็นนกัเรียน กลุ่มเส่ียงหรือกลุ่มมีปัญหา และเป็นการช่วยเหลือให้นักเรียนกลุ่มเส่ียงหรือกลุ่มมี
ปัญหากลบัมามีพฤติกรรมดีขึ้นตามที่สถานศึกษาหรือชุมชนคาดหวงั 
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3.4  ดา้นการป้องกนั ช่วยเหลือและแกไ้ขปัญหา  
        นิษากรณ์ เหล่าเขตกิจ (2560 : 4) กล่าวว่า การด าเนินงานตามระบบดูแล 

ช่วยเหลือนกัเรียน ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา เป็นการดูแลเอาใจใส่นักเรียนทุกคนเท่าเทียมกนั 
และหาวธีิการช่วยเหลือป้องกนัโดยไม่ปล่อยปละละเลยนกัเรียนใหเ้ป็นปัญหาของสงัคม  

ส านกัวชิาการและมาตรฐานการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น 
พื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2559 : 32) ก าหนดไวว้่า ในการดูแลช่วยเหลือนักเรียนครูควรเอาใจใส่
กบันกัเรียนทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนั แต่ส าหรับนักเรียนกลุ่มเส่ียงและกลุ่มมีปัญหา จ าเป็นอยา่งมากที่ 
ตอ้งใหค้วามดูแลเอาใจใส่อยา่งใกลชิ้ดและหาวธีิการช่วยเหลือทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาโดยไม่ 
ปล่อยปละละเลยนกัเรียนจนกลายเป็นปัญหาของสังคม การสร้างภูมิคุม้กนัการป้องกนัและการแกไ้ข 
ปัญหาของนกัเรียน จึงกลายเป็นภาระที่ยิง่ใหญ่และมีคุณค่าอยา่งมากในการพฒันาให้นักเรียนเติบโต 
เป็นบุคคลที่มีคุณภาพของสังคมต่อไป การแกไ้ขปัญหาและการป้องกนัมีหลายเทคนิควิธีการ โดยมี 
รายละเอียดดงัน้ี  

ก. วธีิการและเคร่ืองมือเพือ่การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการป้องกนัและแกไ้ข 
ปัญหาใหก้บันกัเรียนนั้นมีหลายเทคนิค วธีิการ แต่ส่ิงที่ครูที่ปรึกษาจ าเป็นตอ้งด าเนินการมี 2 ประการ 
คือ การใหก้ารปรึกษาเบื้องตน้ และการจดักิจกรรมเพือ่ป้องกนัและแกไ้ขปัญหา  

ข. ขอ้ที่พึงตระหนักในการป้องกันและแก้ไขปัญหาของนักเรียน การรักษา
ความลบั  เร่ืองราวขอ้มูลของนักเรียนที่ตอ้งช่วยเหลือแกไ้ขไม่ควรน าไปเปิดเผย ยกเวน้เพื่อขอความ
ร่วมมือในการช่วยเหลือนักเรียนกบับุคคลที่เก่ียวขอ้งโดยไม่ระบุช่ือ-สกุลจริงของ นักเรียนและการ
เปิดเผยควรเป็นไปในลกัษณะที่ใหเ้กียรตินกัเรียน  บนัทึกขอ้มูลการช่วยเหลือนักเรียนควรเก็บไวใ้นที่
เหมาะสมและสะดวก ในการเรียกใช ้ การรายงานการช่วยเหลือนักเรียน ควรรายงานในส่วนที่เปิดเผย
ไดโ้ดยใหเ้กียรติและค านึงถึงประโยชน์ของนกัเรียนเป็นส าคญั 

3.5  ดา้นการส่งต่อนกัเรียน  
มธุริน แผลงจนัทึก (2554 : 32) กล่าวว่า การส่งต่อนักเรียนเป็นการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาของนักเรียนในกรณีที่เป็นปัญหามีความยากต่อการช่วยเหลือหรือช่วยเหลือแล้ว                   
แต่นักเรียนมีพฤติกรรมไม่ดีขึ้น ครูที่ปรึกษาพิจารณาส่งต่อนักเรียนต่อครูแนะแนว ครูพยาบาล ครู
ประจ าวชิา ผูป้กครองของนกัเรียน และส่งต่อไปยงัผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นต่อไป 

ประนอม แกว้สวสัด์ิ (2556 : 36) กล่าวว่า การส่งต่อนักเรียนเป็นกระบวนการ
ช่วยเหลือนักเรียนที่พฤติกรรมคงเดิมและไม่ดีขึ้น โดยครูที่ปรึกษาต้องประสานงานกับครูที่จะ
ช่วยเหลือ สรุปขอ้มูลนกัเรียนช้ีแจงเหตุผลในการส่งต่อเพื่อให้นักเรียนมีความรู้สึกที่ดีและติดตามผล
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การช่วยเหลือ ซ่ึงการส่งต่อมี 2 แบบ คือ การส่งต่อภายในและการส่งต่อภายนอกไปยงัผูเ้ช่ียวชาญ
เฉพาะดา้นต่อไป 

เกียรติศกัด์ิ ช่างเรือน (2559 : 33) กล่าววา่ การส่งต่อนักเรียนเป็นกระบวนการ
ช่วยเหลือนกัเรียนในกรณีที่มีความยากล าบากในช่วยเหลือหรือช่วยเหลือแลว้มีพฤติกรรมไม่ดีขึ้นควร
ส่งต่อไปยงัผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะหรือหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง ไดรั้บการส่งเสริมพฒันาและช่วยเหลืออยา่ง
เหมาะสมต่อไป การส่งต่อมี 2 ลกัษณะ คือ การส่งต่อภายในและการส่งต่อภายนอก 

ส านกัวชิาการและมาตรฐานการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น 
พื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2559 : 32) ก าหนดไวว้่า การส่งต่อนักเรียนในการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหานกัเรียน แบ่งเป็น 2 แบบคือ  

1) การส่งต่อภายใน ครูที่ปรึกษาส่งต่อไปยงัครูที่สามารถให้การช่วยเหลือ 
นกัเรียนไดท้ั้งน้ีขึ้นอยูก่บัลกัษณะปัญหา เช่น ครูแนะแนว ครูพยาบาล ครูประจ าวชิาหรือฝ่าย ปกครอง 
เป็นตน้ 

2)  การส่งต่อภายนอก ครูแนะแนวหรือฝ่ายปกครองเป็นผูด้  าเนินการส่งต่อไป
ยงัผูเ้ช่ียวชาญภายนอกส าหรับการส่งต่อภายใน หากส่งต่อไปยงัครูแนะแนวหรือฝ่ายปกครองจะเป็น
การแก้ไขปัญหาที่ยากต่อการช่วยเหลือของครูที่ปรึกษา เช่น ปัญหาเก่ียวกับจิตใจ ความรู้สึก ปัญหา
พฤติกรรมที่ซบัซอ้นหรือรุนแรง เป็นตน้ ครูที่รับต่อตอ้งมีการช่วยเหลืออยา่งเป็นระบบและประสาน
การท างานกบัผูท้ี่เก่ียวขอ้งเพือ่การช่วยเหลือที่มีประสิทธิภาพ แต่หากเกิดกรณียากต่อการช่วยเหลืออีก
ก็ตอ้งส่งต่อผูเ้ช่ียวชาญภายนอกเช่นกนั 

จากการศึกษาความหมายระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน ความส าคญัของระบบ
การดูแลช่วยเหลือนกัเรียน และกระบวนการด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน จากนักวิชาการ
หลายท่านดงักล่าวขา้งตน้ ผูร้ายงานไดน้ าองคค์วามรู้มาใชใ้นการวางแผนจดักิจกรรมโครงการพฒันา
ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน โดยจัดตั้ งคณะกรรมการด าเนินงานเป็นเครือข่ายภายในโรงเรียน 
ผูบ้ริหาร ครูที่ปรึกษา หวัหนา้ระดบั ครูประจ าวิชาและบุคลากรที่เก่ียวขอ้ง ร่วมกนัในการด าเนินงาน
ตามกระบวนการด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 5 ขั้นตอน อยา่งเป็นระบบ ก าหนดให้มีการ
จดักิจกรรมประชุมผูป้กครองอยา่งสม ่าเสมอทุกภาคเรียน  จดัโครงการเยีย่มบา้นนักเรียนร้อยละ 100  
ให้มีกิจกรรมคัดกรองนักเรียนตามแบบประเมิน SDQ กิจกรรมโฮมรูม เพื่อให้ครูรู้จักนักเรียน
รายบุคคลมากที่สุดในทุกด้าน และมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือจากภายนอก เช่น  ผูป้กครอง 
ชุมชน หน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง เพือ่มีส่วนร่วมในการดูแลช่วยเหลือนกัเรียนในทุกดา้นตามความแตกต่าง
ของนกัเรียนแต่ละบุคคล เพือ่ไดด้ าเนินการดูแลช่วยเหลือนกัเรียนใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 
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ซ่ึงผูร้ายงานเห็นว่าการพฒันาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนให้มีประสิทธิภาพจะส่งผลให้การสร้าง
ภูมิคุม้กนัสารเสพติดและอบายมุขแก่นกัเรียนมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

6.2  แนวคดิการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  
กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551  

มุ่งให้ผูเ้รียนไดพ้ฒันาตนเองตามศกัยภาพ พฒันาอย่างรอบด้านเพื่อความเป็นมนุษยท์ี่สมบูรณ์ทั้ง 
ร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ และสงัคม เสริมสร้างใหเ้ป็นผูมี้ศีลธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย ปลูกฝัง 
และสร้างจิตส านึกของการท าประโยชน์เพือ่สงัคม สามารถจดัการตนเองได ้และอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นอยา่งมี 
ความสุข กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนมุ่งพฒันาผูเ้รียนให้ใชอ้งคค์วามรู้ ทกัษะและเจตคติ จากการเรียนรู้ 8 
กลุ่มสาระการเรียนรู้ และประสบการณ์ของผูเ้รียนมาปฏิบติักิจกรรมเพื่อช่วยให้ ผูเ้รียนเกิดสมรรถนะ
ส าคญั ได้แก่ ความสามารถในการส่ือสาร ความสามารถในการคิด ความสามารถในการแกปั้ญหา 
ความสามารถในการใชท้กัษะชีวิต และความสามารถในการใช้ เทคโนโลย ีซ่ึงจะส่งผลในการพฒันา
ผูเ้รียนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค ์ไดแ้ก่ รักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์ซ่ือสัตยสุ์จริต มีวินัย ใฝ่เรียนรู้  
อยูอ่ยา่งพอเพยีง มุ่งมัน่ในการท างาน รักความเป็นไทย และมีจิตสาธารณะ เกิดทกัษะการท างาน และ
อยูร่่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข ในฐานะเป็นพลเมืองไทยและพลโลก กิจกรรมพฒันา
ผูเ้รียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 ประกอบด้วยกิจกรรม 3 
ลกัษณะ ดงัน้ี (ส านกัวชิาการและมาตรฐานการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2553 : 4)  

1.  กิจกรรมแนะแนว  
 ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2553: 21) กล่าวว่า

ความส าคญัของกิจกรรมแนะแนวเป็นการให้บริการแนะแนวที่มุ่งให้ผูรั้บบริการมีส่วนร่วมในการ
พฒันาตนดา้นต่าง ๆ กิจกรรมแนะแนวมีความส าคญัต่อผูรั้บบริการ ผูใ้ห้บริการ และ กระบวนการ 
ใหบ้ริการแนะแนว ดงัน้ี 

 1)  ความส าคญัต่อผูรั้บบริการ ผูรั้บบริการจะไดรั้บโอกาสพฒันา ครอบคลุมทั้ง 3 
ขอบข่าย  มีการเสนอตวัอยา่งของผูรั้บบริการแนะแนวที่เผชิญปัญหา และมีความตอ้งการจดัการปัญหา
ของตน ซ่ึงไดรั้บประโยชน์ต่อการเขา้ร่วมกิจกรรมแนะแนว 

 2)  ความส าคญัต่อผูใ้ห้บริการ กิจกรรมแนะแนวที่ไดจ้ดัเตรียมไวอ้ยา่งเป็นระบบ 
ภายใต ้หลกัการ เทคนิค และวธีิการที่ถูกตอ้งเหมาะสมในการสนองตอบความตอ้งการของผูรั้บบริการ               
มีความส าคญัต่อผูใ้หบ้ริการ ดงัน้ี 

  2.1)  เป็นส่ือการเรียนรู้ที่ส าคญัในการให้บริการแนะแนว เน่ืองจาก ไดรั้บการ
ออกแบบมาอยา่งเหมาะสม ท าใหมี้ความสะดวกที่จะใหบ้ริการ  
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2.2)  กิจกรรมแนะแนวเป็นส่ือส าคญัที่ช่วยใหเ้กิดความสมัพนัธก์นัอยา่งใกลชิ้ด
ระหวา่งผูเ้รียนและผูส้อน ในกรณีที่จดักิจกรรมแนะแนวในสถานศึกษา  

2.3)  ผูใ้ห้บริการที่น ากิจกรรมไปใชใ้นกระบวนการบริการแนะแนว มีโอกาส
เก็บขอ้มูลจากการประเมินหลงัการใช ้แลว้ท าการศึกษาและพฒันาเพื่อไดอ้งคค์วามรู้เพิ่มขึ้น ช่วยให้ผู ้
ใหบ้ริการมีความสามารถประยกุตใ์ชใ้นการใหบ้ริการที่ทนักาลต่อไป 

3)  ความส าคญัต่อกระบวนการให้บริการแนะแนว กิจกรรมแนะแนวไดรั้บการ
พฒันาอยูเ่สมอ จะช่วยเพิม่โอกาสการพฒันาวชิาชีพทางจิตวทิยาการแนะแนว ดงัน้ี 

 3.1)  กิจกรรมแนะแนวที่ได้รับ การพฒันาเป็นการเพิ่มแนวทางการให้บริการ
แนะแนวดา้นต่าง ๆ ไดก้วา้งขวางมากขึ้น  

 3.2)  กิจกรรมแนะแนวที่ไดรั้บการพฒันาเป็นการเพิ่มส่ือในการให้บริการแนะ
แนวมากขึ้น  

 3.3)  กิจกรรมแนะแนวที่ไดรั้บการพฒันา โดยศึกษาหรือกระบวนการวิจยัจะ
เปิดโอกาสให้หน่วยงานหรือองค์กรที่เก่ียวขอ้งประยุกต์ใชใ้นการให้บริการหรือฝึกอบรม ในการ
พฒันาผูท้  างานไดต่้อไป 

2.  กิจกรรมนกัเรียน   
 ส านกัวชิาการและมาตรฐานการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2553 : 21) ไดก้ าหนดให้

กิจกรรมนักเรียน เป็นกิจกรรมที่ มุ่งพัฒนาความมีระเบียบวินัย ความเป็นผู ้น า ผู ้ตามที่ดี ความ
รับผดิชอบการท างานร่วมกนั การรู้จกัแกปั้ญหา การตดัสินใจที่เหมาะสม ความมีเหตุผล การช่วยเหลือ
แบ่งปันเอ้ืออาทรและสมานฉันท ์โดยจดัให้สอดคลอ้งกบัความสามารถ ความถนัด และความสนใจ
ของผูเ้รียนใหไ้ดป้ฏิบติัดว้ยตนเองในทุกขั้นตอน ไดแ้ก่ การศึกษาวิเคราะห์ วางแผน ปฏิบติัตามแผน 
ประเมินและปรับปรุงการท างาน เนน้การท างานร่วมกนัเป็นกลุ่มตามความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบั
วฒิุภาวะของผูเ้รียนและบริบทของสถานศึกษาและทอ้งถ่ิน กิจกรรมนกัเรียนประกอบดว้ย  

2.1.  กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยวุกาชาด ผูบ้  าเพญ็ประโยชน์ และนักศึกษาวิชา
ทหารเป็นกิจกรรมที่พฒันาผูเ้รียนให้เติบโตเต็มตามศกัยภาพเพื่อเป็นพลเมืองดีของชาติโดยมุ่งเน้น
ปลูกฝังความเป็นระเบียบวนิยั ซ่ือสตัย ์สุจริต มีความสามคัคี  อยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดแ้ละบ าเพญ็ประโยชน์
เพือ่ส่วนรวม  

2.2  กิจกรรมชุมนุม ชมรม 
 กิจกรรมชุมนุม ชมรม เป็นกิจกรรมนกัเรียนที่สถานศึกษาสนับสนุนให้ผูเ้รียน

รวมกลุ่มกนัจดัขึ้นตามความสนใจ ความถนดั ความสามารถของผูเ้รียน เพือ่เติมเตม็ศกัยภาพของผูเ้รียน
ตามเจตนารมณ์ของหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พทุธศกัราช ๒๕๕๑  
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ชุมนุม หมายถึง การรวมกลุ่มของผูเ้รียนที่มีความสนใจ ความถนัดในเร่ือง
เดียวกนัและร่วมปฏิบติักิจกรรมให้บรรลุวตัถุประสงค์ เพื่อพฒันาความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์ของ
ตนเองใหเ้ตม็ตามศกัยภาพ ตลอดจนปลูกฝังจิตส านึกในการท าประโยชน์ต่อตนเองและสังคม ชมรม 
หมายถึง การรวมกันของกลุ่มผูเ้รียนที่มีความมุ่งหมายอยา่งใดอย่างหน่ึงร่วมกัน การจดัตั้งมีการ
ก าหนดวตัถุประสงค ์ขอ้บงัคบั สมาชิก โครงสร้างของชมรม และบทบาทของ ผูท้ี่เก่ียวขอ้ง ให้เป็นไป
ตามขอ้ก าหนดของสถานศึกษา 

การจดักิจกรรมชุมนุม ชมรม มีหลกัการที่ส าคญั คือ เป็นกิจกรรมที่เกิดจาก
การสร้างสรรคแ์ละออกแบบกิจกรรมของผูเ้รียนตามความสมัครใจ  เป็นกิจกรรมที่ผูเ้รียนร่วมกัน
ท างานเป็นทีม ช่วยกันคิด ช่วยกันท า และช่วยกัน แก้ปัญหา เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมและพฒันา
ศักยภาพของผู ้เรียนเป็นกิจกรรมที่เหมาะสมกับวยัและวุฒิภาวะของผูเ้รียน รวมทั้งบริบทของ
สถานศึกษา และทอ้งถ่ิน 

การจดักิจกรรมชุมนุม ชมรมของสถานศึกษา สามารถปรับใช้ได้ตามความ
เหมาะสมกบับริบทและสภาพของสถานศึกษา สถานศึกษาบริหารการจดัการให้ผูเ้รียนด าเนินกิจกรรม
ไดห้ลากหลาย ทั้งรูปแบบ ภายในหรือภายนอกห้องเรียน และระยะเวลาการจดักิจกรรม สถานศึกษา
ควรส ารวจความ สนใจของผูเ้รียนในการเลือกเขา้ร่วมชุมนุม ชมรม ควรให้ผูเ้รียนร่วมกนัจดัตั้งชุมนุม 
ชมรม และเชิญครูเป็นที่ปรึกษา โดยร่วมกันด าเนินกิจกรรมชุมนุม ชมรม ตามระเบียบปฏิบัติที่
สถานศึกษาก าหนดครูที่ปรึกษากระตุน้และส่งเสริมให้ผูเ้รียนมีการถอดประสบการณ์แลกเปล่ียน
เรียนรู้ และเผยแพร่กิจกรรม 

3.  กิจกรรมเพือ่สงัคมและสาธารณประโยชน์ 
  เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมใหผู้เ้รียนบ าเพญ็ตนให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม ชุมชน และ

ทอ้งถ่ิน ตามความสนใจในลกัษณะอาสาสมคัร เพือ่แสดงถึงความรับผดิชอบ ความดีงาม ความเสียสละ 
ต่อสงัคม และการมีจิตสาธารณะ เช่น กิจกรรมอาสาพฒันาต่าง ๆ กิจกรรมสร้างสรรคส์งัคม 

  การจดักิจกรรมเพือ่สงัคมและสาธารณประโยชน์ เน้นให้ผูเ้รียนร่วมกนัส ารวจและ 
วเิคราะห์สภาพปัญหา ร่วมกนัออกแบบการจดักิจกรรม วางแผนการจดักิจกรรม ปฏิบติักิจกรรม ตาม
แผน ร่วมสรุปและประเมินผลการจดักิจกรรม ร่วมรายงานผล พร้อมทั้งประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่ผล
การจดักิจกรรม การจดักิจกรรมเพือ่สงัคมและสาธารณประโยชน์ ผูเ้รียนสามารถเลือกจดักิจกรรมหรือ 
เขา้ร่วมกิจกรรมได ้ดงัน้ี  

  1.  จดักิจกรรมภายในโรงเรียน (กิจกรรมในวิถีชีวิตโรงเรียนเพื่อปลูกฝังจิตอาสา) 
เป็นกิจกรรมที่ผูเ้รียนและครูที่ปรึกษากิจกรรมร่วมกนัวางแผนปฏิบติักิจกรรมจิตอาสาในวิถีชีวิตของ 
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ชั้นเรียนและโรงเรียนจนเกิดเป็นนิสยัในการสมคัรใจท างานต่าง ๆ เพือ่ประโยชน์ของส่วนรวม ซ่ึงงาน 
เหล่าน้ีจะขยายขอบเขตจากใกลต้วัไปสู่สงัคมที่อยูภ่ายนอกได ้ 

2.  จดักิจกรรมภายนอกโรงเรียน (กิจกรรมอาสาสมัครเพื่อสังคม) เป็นกิจกรรมที่
ผูเ้รียน ได้รับการสนับสนุนตามแผนการจดักิจกรรม โดยให้ท  ากิจกรรมด้วยความสมัครใจที่เป็น
ประโยชน์ แก่ชุมชนและสังคมโดยรวม แนวการจดักิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์ มีแนว
การจดั ดงัน้ี  

1.  จดักิจกรรมในลกัษณะบูรณาการใน 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ โดยผูเ้รียนสามารถ 
จดักิจกรรมตามองคค์วามรู้ที่ไดจ้ากการเรียนรู้ของแต่กลุ่มสาระการเรียนรู้ตามความเหมาะสม  

2.  จดักิจกรรมลักษณะโครงการ/โครงงาน/กิจกรรม หมายถึง กิจกรรมที่ผูเ้รียน
น าเสนอ การจดักิจกรรมต่อโรงเรียนเพื่อขอความเห็นชอบในการจดัท าโครงการหรือโครงงาน หรือ
กิจกรรม ซ่ึงมีระยะเวลาเร่ิมตน้และส้ินสุดที่ชดัเจน    

3.  จดักิจกรรมร่วมกับองคก์รอ่ืน หมายถึง กิจกรรมที่ผูเ้รียนอาสาสมัครเขา้ร่วม
กิจกรรม กบัหน่วยงานหรือองคก์รอ่ืน ๆ ที่จดักิจกรรมในลักษณะเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์ 
โดยผูเ้รียน สามารถเลือกเขา้ร่วมกิจกรรมได้ ดงัน้ี 1) ร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนที่เขา้มาจดักิจกรรมใน
โรงเรียน 2) ร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนที่จดักิจกรรมนอกโรงเรียน 

จากการศึกษาแนวคิด หลักการจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน พบว่า กิจกรรมแนะแนว 
กิจกรรมนกัเรียน ไดแ้ก่ กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยวุกาชาด ผูบ้  าเพญ็ประโยชน์ กิจกรรมชุมนุม/ชมรม 
กิจกรรมสาธารณะประโยชน์ ลว้นเป็นแนวทางที่จะพฒันาคุณภาพผูเ้รียนในทุกมิติ ผูร้ายงานจึงไดใ้ห้
ความส าคญัในการจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนในสถานศึกษา เช่น ไดก้  าหนดให้มีการจดักิจกรรมแนะ
แนวที่เขม้แข็ง เพื่อให้นักเรียนไดรู้้จกัตนเอง ครูที่ปรึกษาและครูแนะแนวร่วมกันในการให้นักเรียน
คน้พบตนเอง เห็นคุณค่าของตนเอง สามารถวางแผนเส้นทางชีวิตตามความถนัดและความสนใจของ
ตนเองและก าหนดเป้าหมายของชีวติเพือ่คุณภาพชีวติที่ดี และใหค้วามส าคญักบัการจดักิจกรรมลูกเสือ 
เนตรนารี ยวุากาชาด ผูบ้  าเพญ็ประโยชน์ และกิจกรรมสาธารณะประโยชน์เพื่อพฒันาคุณลกัษณะและ
ค่านิยมที่ดีงามของคนไทย  

6.3 แนวคดิการด าเนินงานโครงการลูกเสือต้านภัยยาเสพติด  
ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (2558 : 21) ไดจ้ดัท าแผน

ยทุธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2558 – 2562 โดยก าหนดยทุธศาสตร์ในการ
ขบัเคล่ือนทั้งหมด 7 ยทุธศาสตร์ โดยมียทุธศาสตร์ที่ก  าหนดเป็นนโยบายให้กระทรวงศึกษาธิการร่วม
ด าเนินการขบัเคล่ือน คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การป้องกันกลุ่มผูมี้โอกาสเขา้ไปเก่ียวขอ้งกับยาเสพติด 
วตัถุประสงค์เพื่อสร้างภูมิคุ ้มกันให้กับทุกกลุ่มที่มีโอกาสเข้าไปเก่ียวขอ้งกับยาเสพติด ป้องกัน
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ครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ และสังคมให้ปลอดภยัจากยาเสพติด รวมทั้งสร้าง
พลงัความเขม้แขง็ และความย ัง่ยนืในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด และก าหนดให้ ส านักงาน     
เขตพื้นที่การศึกษาทุกแห่งจดัท า “โครงการลูกเสือตา้นภยัยาเสพติด” เพื่อปฏิบตัิหน้าที่เฝ้าระวงัปัญหา   
ยาเสพติดในสถานศึกษาระดับขยายโอกาสและระดับมัธยมศึกษาตอนต้นทั่วประเทศทุกแห่ง               
โดยจดัสรรงบประมาณใหก้บัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อขบัเคล่ือนงานลูกเสือตา้นภยัยาเสพติด
ในสถานศึกษาและจัดสรรงบประมาณให้กับสถานศึกษาในการจัดกิจกรรมลูกเสือต้านภัยยา                     
เสพติดตามโครงการลูกเสือตา้นภยัยาเสพติด โดยก าหนดแนวทางในการด าเนินงาน ดงัน้ี  

1)  บูรณาการกลไกการสร้างภูมิคุม้กนัทั้งระดบัอ านวยการ ปฏิบติั และการมีส่วนร่วม
ของครอบครัว ชุมชน ทอ้งถ่ิน 

2)  คดักรองกลุ่มเป้าหมายตามระดบัพฤติกรรมเส่ียงเพื่อสร้างภูมิคุม้กนัและป้องกนัยา
เสพติดใหเ้หมาะสมกบักลุ่มเป้าหมายแต่ละระดบั 

3)  ส่งเสริมและสนับสนุนส่ือ ข้อมูล องค์ความรู้ และการพฒันาแก่บุคลากรและ
กลุ่มเป้าหมาย ฯลฯ 

4)  ส่งเสริม สนบัสนุนใหก้ลุ่มเป้าหมายมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมป้องกนัฯ 
5)  ส่งเสริมการสร้างองคค์วามรู้และพฒันาวชิาการ 
จากการศึกษาแนวคิดการจดักิจกรรมลูกเสือตา้นยาเสพติด  สรุปไดว้่าปัญหายาเสพติด

เป็นปัญหาส าคญัระดบัชาติ  การสร้างภูมิคุม้กนัให้กบัทุกกลุ่มที่มีโอกาสเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 
ป้องกนัครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ และสงัคมใหป้ลอดภยัจากยาเสพติด รวมทั้ง
สร้างพลงัความเขม้แขง็ และความย ัง่ยนืในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด เป็นบทบาทส าคญัที่
กระทรวงศึกษาธิการไดก้ าหนดเป็นนโยบายใหส้ถานศึกษาทุกสถานศึกษาไดด้ าเนินการขบัเคล่ือนดว้ย
วิธีการต่างๆ และกิจกรรมลูกเสือตา้นยาเสพติด เป็นกิจกรรมหน่ึงที่กระทรวงศึกษาธิการเห็นว่า เป็น
กิจกรรมที่สามารถช่วยป้องกนั แกปั้ญหาและสร้างภูมิคุม้กนัดา้นสารเสพติดใหก้บันกัเรียนไดแ้นวทาง
หน่ึง ผูร้ายงานจึงได ้ก าหนดใหมี้การอบรมลูกเสือตา้นยาเสพติดเพื่อเป็นแกนน าในการด าเนินการจดั
กิจกรรมใหค้วามรู้ รณรงค ์ป้องกนัดา้นยาเสพติดในสถานศึกษา เพื่อเป็นการสร้างภูมิคุม้กนัสารเสพ
ติดและอบายมุขแก่นกัเรียนโรงเรียนหาดส าราญวทิยาคม             

6.4  แนวคดิรูปแบบการด าเนินงานโครงการโรงเรียนคุณธรรม 
1.  ความหมายของโรงเรียนคุณธรรม 
 มีนกัวชิาการหลายท่านกล่าวถึงความหมายโรงเรียนคุณธรรมไว ้ดงัน้ี 

  เกษม วฒันชยั (2558 : 23) กล่าววา่ โรงเรียนคุณธรรมจริยธรรม หรือเรียกโดยยอ่ว่า 
“โรงเรียนคุณธรรม” หมายถึง สถานศึกษาที่ผูบ้ริหาร ครู นักเรียน ผูป้กครอง ชุมชน และผูมี้ส่วน
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เก่ียวขอ้ง มีส่วนร่วมในกระบวนการขบัเคล่ือนกิจกรรมส่งเสริม และความดีในรูปแบบต่าง ๆ ทั้ง
ภายใน และภายนอกสถานศึกษา ซ่ึงน าไปสู่การพฒันาและปรับเปล่ียนเป็นพฤติกรรมที่พึงประสงค์
และน าไปขยายเครือข่ายได ้

สายฤดี วรกิจโภคาทร (2552 : 15) กล่าววา่ โรงเรียนคุณธรรม หมายถึง สถาบนัหลกั          
ที่ส าคญัในการท าหนา้ที่ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมใหก้บัเด็กทุกคนที่ตอ้งผา่นระบบโรงเรียน และเป็น
หวัใจส าคญัของการสร้างผูน้ าคุณธรรมที่จะท าหน้าที่ก  าหนดทิศทางของสถาบนัต่าง ๆ ในทุกมิติของ
สงัคมแห่งอนาคต  

2.  หลกัการพฒันาโรงเรียนใหเ้ป็นโรงเรียนคุณธรรม 
 รัชกร แสนสุด (2556 : 16 - 20) กล่าววา่ การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในโรงเรียน

นั้นจะตอ้งด าเนินการทุกอยา่งเพื่อปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมให้กับนักเรียน โดยเร่ิมตั้งแต่ แต่งตั้ง
กรรมการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมประจ าโรงเรียน เพื่อท าหน้าที่ก  าหนดแผนงาน ควบคุม ดูแล               
การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในโรงเรียน และด าเนินการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมให้กบันักเรียน 
โดยเนน้การปฏิบติัจริงทั้งในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน สถานการณ์ต่าง ๆ และสรุปไดว้่าการ
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของนกัเรียน หมายถึง การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนเพื่อ ปลูกฝัง
คุณธรรมจริยธรรมให้กับนักเรียน และผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นบุคคลส าคญัในการส่งเสริม คุณธรรม
จริยธรรมใหก้บันกัเรียน โดยเร่ิมตั้งแต่การวางแผนการด าเนินงาน การปฏิบติัการแผนการด าเนินงานที่
ก  าหนดไว ้และการก ากับ ติดตาม ดูแล วดัผลและประเมินผลการปฏิบติังาน ฉะนั้นการ ส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนให้ได้ผลนั้ น ผู ้บริหารโรงเรียนจะต้องก าหนดเป้าหมายและ
วตัถุประสงคท์ี่แน่นอนตอ้งก ากบัการปฏิบติักิจกรรมให้เป็นไปตามนโยบาย แผนงานโครงการ และ 
ภารกิจอยา่งเป็นกระบวนการที่ต่อเน่ือง 

3.  แนวคิดของโรงเรียนคุณธรรม สพฐ. 
 ส านกัพฒันานวตักรรมการจดัการศึกษา (2560 : 2-6) ไดก้ าหนดแนวคิด วตัถุประสงค ์

ตวัช้ีวดัความส าเร็จ กรอบแนวคิดโรงเรียนคุณธรรมและตวัช้ีวดัโรงเรียนคุณธรรม ไวด้งัน้ี  
 โครงการโรงเรียนคุณธรรม สพฐ. เป็นการด าเนินงานเพื่อสืบสานพระราชปณิธาน

เดินตามรอยเบื้องพระยุคลบาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชตามพระราช
ประสงคข์องสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว รัชกาลที่ 10 ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ไดม้อบหมาย
ให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ด าเนินงานตามนโยบายภายใตก้รอบยุทธศาสตร์ชาติ
เก่ียวกับเร่ืองคุณธรรม โดยร่วมหารือกับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในฐานะ
ผูรั้บผดิชอบการจดัการศึกษาส าหรับเยาวชนส่วนใหญ่ของประเทศให้เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ อีกทั้ง
รับผิดชอบในการจดัการศึกษาเพื่อให้เยาวชนทุกคนมีความรู้ ความสามารถ เป็นคนดี คนเก่งและมี
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ความสุข ตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ โดยผลการหารือสรุปไดว้่าการพฒันาคุณธรรมให้กบั
เยาวชนของชาติจ  าเป็นตอ้งด าเนินการจดัท า “โครงการโรงเรียนคุณธรรม สพฐ.” เพื่อพฒันาโรงเรียน
ในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานใหน้กัเรียน ครู ผูบ้ริหารและบุคลากรทางการศึกษาตระหนกัรู้ เขา้ใจและ
มีกระบวนการคิดอย่างมีเหตุผล ซึมซับคุณค่าแห่งคุณธรรมความดีอย่างเป็นธรรมชาติและสร้าง
ความรู้สึกผดิชอบชัว่ดีรวมทั้งสร้างเครือข่ายชุมชมองคก์รแห่งคุณธรรมโดยประสานความร่วมมือจาก
หน่วยงานและองคก์รที่ท  างานดา้นคุณธรรมอยา่งเป็นรูปธรรมที่ชดัเจน   

วตัถุประสงค ์
1.  เพือ่ใหผู้บ้ริหาร ครูและนักเรียนตระหนักรู้ เขา้ใจและมีกระบวนการคิดอยา่งมี

เหตุผลซึมซบัคุณค่าแห่งคุณธรรมความดีอยา่งเป็นธรรมชาติสร้างความรู้สึกผิดชอบชัว่ดีและภูมิใจใน
การท าความดี 

2. เพือ่ใหผู้บ้ริหาร ครูและนกัเรียนสร้างเครือข่ายชุมชนองคก์รแห่งคุณธรรมโดยขอ
ความร่วมมือจากหน่วยงานและองคก์รที่ท  างานด้านคุณธรรมอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจนและมีความ
ต่อเน่ือง 

ตวัช้ีวดัความส าเร็จของโครงการโรงเรียนคุณธรรม สพฐ. 
1.  จ านวนนักเรียนที่ได้รับการพฒันาให้มีพฤติกรรมที่พึงประสงค์ในโรงเรียน

เพิม่ขึ้น 
2.  จ านวนผู ้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ได้รับการพัฒนาให้มี

พฤติกรรมที่พงึประสงคใ์นโรงเรียนเพิม่ขึ้น 
3.  จ านวนผูบ้ริหาร ครูและนักเรียนที่ไดรั้บการปลูกฝังคุณธรรม 5 ประการ คือ 

ความพอเพยีง ความกตญัํูความซ่ือสตัยสุ์จริต ความรับผดิชอบ อุดมการณ์คุณธรรม 
กรอบแนวคิดโครงการโรงเรียนคุณธรรม สพฐ. 
โครงการโรงเรียนคุณธรรม สพฐ. เป็นการด าเนินงานเพื่อสืบสานพระราชปณิธาน

เดินตามรอยเบื้องพระยคุลบาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 ตาม
ราชประสงค์ ของสมเด็จพระเจา้อยู่หัว รัชกาลที่10 โดยโรงเรียนแต่ละแห่งตอ้งวิเคราะห์คุณธรรม      
อัตลักษณ์ของตนเองเพื่อใช้เป็นแนวทางในการพฒันาคุณธรรม จริยธรรมในโรงเรียน รวมไปถึง                   
การพฒันาผูบ้ริหาร ครูและนกัเรียนตามกรอบแนวคิดโครงการโรงเรียนคุณธรรม สพฐ. ดงัน้ี พอเพียง  
การด ารงชีวิตพอเพียงตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช โดยท า
พอประมาณให้เหมาะสมกับตนเอง ไม่ฟุ้งเฟ้อและฝึกตนเองให้รู้จกัความพอดี พอเหมาะ ถา้ไม่พอดี              
ไม่พอเหมาะก็จะเกิดความทุจริตในใจได ้กตญัํูเป็นคุณธรรมพื้นฐานของมนุษย ์ซ่ึงในสังคมมนุษย์
ตอ้งเก่ียวขอ้งสมัพนัธก์บับุคคลต่าง ๆ ไดแ้ก่ พ่อ แม่ ครูอาจารย ์ญาติพี่น้อง เป็นตน้ ความกตญัํูเป็น
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คุณธรรมที่มนุษยค์วรปฏิบติัและไม่หลงลืมตวัเม่ือเกิดความส าเร็จตอ้งยกยอ่งเชิดชูบุพการี ครูอาจารย์
และทุกคนที่มีส่วนร่วม ซ่ือสตัยสุ์จริต  ยดึพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวภูมิพล  
อดุลยเดชที่วา่ความซ่ือสตัยสุ์จริตเป็นนพื้นฐานของความดีทุกอยา่งเด็กจึงตอ้งฝึกฝน อบรมให้เกิดขึ้น
ในตนเองเพือ่จกัไดเ้ติบโตขึ้นเป็นคนดี มีประโยชน์และมีชีวติที่สะอาด ที่เจริญ มัน่คง ความรับผิดชอบ  
ผูบ้ริหาร ครู อาจารย ์ตอ้งมีจิตส านึกในบทบาทและหนา้ที่ของตวัเองและปฏิบตัิหนา้ที่ใหดี้ที่สุด เคารพ
กฎเกณฑ ์กติกาพร้อมใหต้รวจสอบการกระท าไดเ้สมอ โดยพร ่าสอนใหลู้กหลาน เยาวชนกา้วทนัต่อยคุ
โลกาภิวฒัน์ยดึมัน่ความซ่ือสัตยสุ์จริต  เพื่อสร้างคนให้บา้นเมือง อุดมการณ์คุณธรรม การเสริมสร้าง
หลัก ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยการบริหารหรือการปกครองที่มีความ
ถูกตอ้งมีความยติุธรรม ร่วมมือร่วมใจกนัมุ่งมัน่ใหร้ะบบการศึกษาของชาติด าเนินไปดว้ยความมัน่คง 
ย ัง่ยนื ดว้ยจิตส านึก ทศันคติ พฤติกรรมที่เต็มเป่ียมดว้ยคุณธรรม และจริยธรรม พร้อมทั้งใชห้ลกัการ
ใหโ้อกาสประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ 

ตวัช้ีวดัโรงเรียนคุณธรรม คุณธรรม  มีดงัน้ี 
1.  มีอุดมการณ์คุณธรรมในการพฒันาในโรงเรียนคุณธรรม 
2.  มีกลไกและเคร่ืองมือในการปฏิบติัคุณธรรมจริยธรรมร่วมกนัทั้งโรงเรียน 
3.  มีพฤติกรรมที่พงึประสงคมี์คุณธรรม จริยธรรม ความพอเพียง ความกตญัํู ความ

ซ่ือสตัยสุ์จริต อดทนและเสียสละ ในโรงเรียนเพิม่ขึ้น 
4.  พฤติกรรมที่ไม่พงึประสงคล์ดนอ้ยลง 
5.  มีกระบวนการมีส่วนร่วมและสร้างความรับผดิชอบจากผูเ้ก่ียวขอ้งในโรงเรียน 
6.  มีองคค์วามรู้นวตักรรมดา้นคุณธรรมฯและบูรณาการไวใ้นชั้นเรียน 
7.  เป็นแหล่งเรียนรู้ดา้นคุณธรรม  
จากการศึกษาแนวคิด รูปแบบการด าเนินงานโครงการโรงเรียนคุณธรรม ดงักล่าว สรุป

ได้ว่า การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการไดมี้แนวทาง
ในการด าเนินการ โรงเรียนคุณธรรม สพฐ. ให้กบัสถานศึกษาไดด้ าเนินการอยา่งชดัเจน สถานศึกษา
ตอ้งใหผู้เ้ก่ียวขอ้งร่วมวิเคราะห์ปัญหา และร่วมก าหนดคุณธรรมอตัลกัษณ์ ก าหนดรูปแบบ กิจกรรม
การพฒันาคุณธรรมที่มีปัญหา หรือคุณธรรมที่ตอ้งการพฒันาส่งเสริมให้เกิดความย ัง่ยนื ก าหนดให้มี
การด าเนินงานโครงงานคุณธรรมระดบัสถานศึกษาและระดบัชั้นเรียน ให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการแก้ปัญหา มีการสอดแทรกการเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมในการจดัการเรียนรู้ และ
กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน มีการจดักิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม มีการนิเทศติดตามผลการ
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ด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง มีการประเมินผลการพฒันาคุณธรรมเป้าหมาย และส่งเสริมให้สถานศึกษา
เป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ดา้นคุณธรรม  

6.5  แนวคิดรูปแบบการด าเนินงานโครงการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด             
TO BE NUMBER ONE 

โครงการ  TO BE NUMBER ONE ซ่ึงเป็นโครงการในพระราชด าริของทูลกระหม่อม
หญิงอุบลรัตนราชกญัญา สิริวฒันาพรรณวดี เร่ิมด าเนินงานมาตั้งแต่ ปี 2545 จนถึงปัจจุบนั โดยมี           
กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข ไดรั้บมอบหมายท าหนา้ที่ เลขานุการโครงการเพือ่เป็นแกนกลาง
ในการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ที่เก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและเอกชน โครงการ TO BE 
NUMBER ONE หรือโครงการรณรงคป้์องกนัและแก้ไขปัญหา ยาเสพติด ในทูลกระหม่อมหญิง       
อุบลรัตนราชกญัญา สิริวฒันาพรรณวดี มีเป้าหมายการพฒันาเยาวชนวยัรุ่น ให้มีภูมิคุม้กนัทางดา้น
จิตใจ และเปิดโอกาสให้ผูเ้สพยาเสพติด เปิดเผยตวัเองเขา้รับการบ าบดัรักษา ฟ้ืนฟู โดยสมัครใจ 
ภายใตกิ้จกรรม “ใครติดยายกมือขึ้น”โดยมียุทธศาสตร์และวิธีการด าเนินโครงการที่ยึดวยัรุ่น และ
เยาวชนเป็นศูนยก์ลางบนพื้นฐานการเขา้ถึงสาเหตุของปัญหา เขา้ใจธรรมชาติพฤติกรรมและความ
ตอ้งการของเยาวชน วยัรุ่นและกลุ่มเส่ียงอ่ืน ๆ ทั้งวยัท างานในสถานประกอบการ กลุ่มเส่ียง กลุ่มเสพ 
ในสถานพนิิจฯ เรือนจ า และส านกังาน คุมประพฤติโดยมีกลยทุธส์ าคญัคือการใชส้โลแกน “เป็นหน่ึง
โดยไม่พึ่งยาเสพติด” ก่อใหเ้กิดความทา้ทายและจูงใจเยาวชนไม่ให้ยุง่กบัยาเสพติด แต่มุ่งคน้หาความ
เป็นหน่ึง ของตนเองแนวคิดและกิจกรรมในโครงการเน้นการให้โอกาสมากกว่าการปราบปราม โดย
เพิม่โอกาสใหเ้ยาวชนไดรั้บการพฒันาและแสดงความสามารถที่หลากหลาย ใน ลกัษณะส่งเสริมการ
แข่งกนัท าความดีเป็นส่ิงจูงใจใหเ้ยาวชนอยากเขา้ร่วมกิจกรรม อยา่งต่อเน่ือง การออกแบบกิจกรรมการ
เรียนรู้เป็นลกัษณะ Play and Learn ใชกิ้จกรรมเป็นส่ือใหเ้ยาวชนไดเ้รียนรู้อยา่งมีความสุขและสนุกกบั
การเรียนรู้โดยการ ประยกุตก์บัองคค์วามรู้สุขภาพจิตและมีแนวทางการด าเนินงานโดยใชว้ิธีบูรณาการ
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง ทั้งภาครัฐและเอกชนในทุกระดบั กิจกรรม ในโครงการ
ส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมที่มุ่งเน้นการให้โอกาสและทางเลือกแก่เด็กและ เยาวชนที่เท่าเทียมกัน เพื่อ
พฒันาทกัษะทางร่างกายอารมณ์จิตใจและสังคม โดยใชก้ระบวนการกลุ่ม เพื่อสร้างการเปล่ียนแปลง
จาก “ภายใน” เช่น การคน้พบ ความสามารถของตนเองการนับถือ ภาคภูมิใจ และเห็นคุณค่าในตนเอง 
ใหเ้ยาวชน เลือกท ากิจกรรมที่ตนเองสนใจและช่ืนชอบ มีวิทยากรที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น และ
เป็น Idol ของเยาวชนด้วยวิธีการสอนและฝึกทักษะแบบไม่กดดัน ซ่ึงมีความเหมาะสมส าหรับ
กลุ่มเป้าหมาย 

กรมสุขภาพจิต (2560) ไดใ้ห้แนวคิดในการด าเนินงานโครงการ TO BE NUMBER 
ONE  คือ ให้ยดึวยัรุ่นและเยาวชนเป็นศูนยก์ลาง บนพื้นฐานความเขา้ใจธรรมชาติพฒันาการ ความ
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ตอ้งการ ความสนใจ และพฤติกรรมเฉพาะของวยัรุ่น กล่าวคือ ช่วงวยัรุ่นเป็นช่วงชีวิตระหว่างเด็กกบั
ผูใ้หญ่ซ่ึงเป็นหัวเล้ียวหัวต่อที่ส าคญัยิง่เพราะมีการเปล่ียนแปลงอันซับซ้อนทั้งด้านร่างกาย อารมณ์
สติปัญญาและสังคม ซ่ึงจากพื้นฐานความเขา้ใจและการยึดวยัรุ่นและเยาวชนเป็นศูนยก์ลางขา้งตน้ 
น าไปสู่หลกัการด าเนินงานของโครงการ TO BE NUMBER ONE ดงัน้ี 

1. ส่งเสริมการแสดงความสามารถ กลา้คิด กลา้ท า กลา้แสดงออกและช่วยสร้างเสริม
ความภาคภูมิใจ 

2.  ใชส่ื้อ ดนตรีกีฬา ในการเขา้ถึงเยาวชน และกระตุน้ใหเ้ยาวชนเขา้มา รวมกลุ่มกนั 
3.  สร้างความรู้และทกัษะในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดซ่ึงเป็น ภูมิคุม้กนัที่

ส าคญัส าหรับเยาวชนในชุมชนใหป้ลอดภยัจากปัญหายาเสพติด 
4.  “เพือ่นช่วยเพือ่น” 
5.  สร้างศูนยร์วมใหว้ยัรุ่นรวมกลุ่มกนั ท ากิจกรรมที่สนใจ สร้างสรรคแ์ละ เกิดสุข 
6.  สร้างเครือข่ายTO BE NUMBER ONE ที่มีศกัยภาพ จะท าให้การด าเนินงาน 

ป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ต่อเน่ือง และย ัง่ยนื 
โดยการด าเนินงานภายใต ้3 ยทุธศาสตร์หลกั คือ 
1.  การรณรงค์ปลุกจิตส านึกและสร้างกระแสนิยมที่เอ้ือต่อการป้องกันและ แก้ไข

ปัญหายาเสพติด 
2.  การเสริมสร้างภูมิคุม้กนัทางจิตใจใหแ้ก่เยาวชน 
3.  การสร้างและพฒันาเครือข่ายเพือ่การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
ทั้งน้ีเพือ่ให้บรรลุเป้าหมาย “วยัรุ่นและเยาวชนมีกระแสนิยม การเป็นหน่ึงโดย ไม่พึ่ง        

ยาเสพติดตลอดจนวยัรุ่นและเยาวชนมีภูมิคุม้กนัทางจิตใจ สามารถด ารงความเขม้แข็งในการต่อตา้น   
ยาเสพติดเพือ่ป้องกนัปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด”   

จากการศึกษาแนวคิดการด าเนินงานโครงการรณรงคป้์องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติด สรุปไดว้า่  หลกัการส าคญัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา การให้ความรู้ 
การสร้างความตระหนกั และการสร้างภูมิคุม้กนัให้กบันักเรียน ซ่ึงสามารถใชว้ิธีการและกิจกรรมได้
อยา่งหลากหลาย กิจกรรมที่มีการน ามาใชอ้ยา่งแพร่หลายไดแ้ก่ กิจกรรมโครงการสถานศึกษาสีขาว
ปลอดยาเสพติดและอบายมุข กิจกรรมโครงการโรงเรียนปลอดบุหร่ี กิจกรรมรณรงค์ป้องกนัในวนั
ต่อตา้นยาเสพติดและโอกาสต่างๆ และชมรมที่มีการขบัเคล่ือนการรณรงคป้์องกนัยาเสพติดคือ ชมรม 
TO BE NUMBER ONE ผูร้ายงานจึงก าหนดให้มีการส่งเสริมกิจกรรมของชมรม TO BE NUMBER 
ONE ในการขบัเคล่ือนการด าเนินงานป้องกนัยาเสพติดในโรงเรียนหาดส าราญวิทยาคม เพื่อเป็นการ
สร้างภูมิคุม้กนัสารเสพติดและอบายมุขแก่นกัเรียนโรงเรียนหาดส าราญวทิยาคม อยา่งต่อเน่ือง       
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6.6  แนวคดิ รูปแบบการด าเนินโครงการโรงเรียนปลอดบุหร่ี 
ตามพระราชบญัญตัิควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 ที่มีผลบงัคบัใช้ใน  วนัที่ 4 

กรกฎาคม 2560 ก าหนดให้โรงเรียนซ่ึงเป็นสถานศึกษาต ่ากว่าระดบัอุดมศึกษาเป็นสถานที่สาธารณะ      
ที่เป็นเขตปลอดบุหร่ีทั้งหมดและให้ผูจ้ดัการ ผูค้วบคุมหรือผูรั้บผิดชอบ (ในบริบทของโรงเรียน
หมายถึงผูอ้  านวยการโรงเรียน) ตอ้งจดัให้โรงเรียนเป็นสถานที่สาธารณะที่ปลอดบุหร่ีทั้งหมด ทั้งน้ี 
หากไม่ด าเนินการตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 50,000 บาท และหา้มมิใหผู้ใ้ดสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี           
หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท 

กองงานคณะกรรมการควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ กรมควบคุมโรค (2558 : 3 ) กล่าวว่า         
การขบัเคล่ือนการด าเนินการควบคุมยาสูบเพื่อการป้องกนันักสูบหน้าใหม่ การเฝ้าระวงัธุรกิจยาสูบ 
และการคุม้ครองสุขภาพของผูท้ี่ไม่ไดสู้บบุหร่ีในกลุ่มเยาวชนทั้งในและนอกสถานศึกษา โดยเฉพาะ        
สถานศึกษาต ่ากว่าระดับอุดมศึกษามีความส าคญัยิ่ง เน่ืองจากเป็นกลุ่มเป้าหมายของธุรกิจยาสูบ          
กรมควบคุมโรค โดยกองงานคณะกรรมการควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ กรมควบคุมโรค จึงประสานความ
ร่วมมือกบัหน่วยงาน/ภาคี เครือข่ายที่เก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะกระทรวงศึกษาธิการและส านักการศึกษา 
กรุงเทพมหานคร ในการพฒันานโยบาย และกลไกการขบัเคล่ือนการป้องกนันักสูบหน้าใหม่และการ
ด าเนินการให้สถานศึกษาปลอดบุหร่ี ตามพระราช บญัญตัิควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560 และ
แนวทางการขบัเคล่ือนการด าเนินการสถานศึกษาปลอดบุหร่ี (7 มาตรการเพื่อสถานศึกษาปลอดบุหร่ี) 
ร่วมไปกับการขยายผลในสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
หน่วยงานอ่ืน ๆ ที่มีสถานศึกษาในก ากบัดูแล รวมถึงมีการจดัท าคู่มือการขบัเคล่ือน สถานศึกษาปลอด
บุหร่ี ส าหรับสถานศึกษาต ่ากวา่ระดบัอุดมศึกษา เพือ่ใชเ้ป็นแนวทางขบัเคล่ือนสถานศึกษาปลอดบุหร่ี 
ใหก้ารด าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกนัและตรงเป้าหมายมากขึ้น เพือ่ใหเ้กิดการยกระดบัมาตรฐาน 
และพฒันาการด าเนินงานสถานศึกษาปลอดบุหร่ีใหมี้ประสิทธิภาพ ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งมีคู่มือเกณฑ์
ประเมิน สถานศึกษาปลอดบุหร่ี ส าหรับสถานศึกษาต ่ากวา่ระดบัอุดมศึกษา เป้าหมายเพือ่ใหผู้ป้ระเมิน   
มีแนวทาง การประเมินที่ชดัเจนขึ้น และสถานศึกษาไดน้ าขอ้มูลที่ไดจ้ากการประเมินไปใชป้ระโยชน์
ในการพฒันา การด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งเพื่อเป็นขอ้มูล
ประกอบการตดัสินใจ ของผูบ้ริหารในการก าหนด/พฒันานโยบาย มาตรการ และการขบัเคล่ือนการ
ด าเนินงานที่เก่ียวขอ้ง กบัการควบคุมยาสูบต่อไป  และไดก้ าหนดแนวทางการด าเนินการโรงเรียน    
ปลอดบุหร่ีในสถานศึกษา  7 มาตรการเพือ่สถานศึกษาปลอดบุหร่ี ตามเกณฑก์ารประเมินสถานศึกษา
ปลอดบุหร่ีไว ้ดงัน้ี  

มาตรการที่ 1  การก าหนดนโยบาย “สถานศึกษาปลอดบุหร่ี” ของสถานศึกษามีแนว
ทางการด าเนินงานส าคญั ดงัน้ี 
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1.1  จดัท านโยบายสถานศึกษาเป็นเขตปลอดบุหร่ี เป็นลายลกัษณ์อกัษร
และลงนามโดยผูบ้ริหาร 

1.2  ถ่ายทอดนโยบายสู่การปฏิบัติ ประกาศเป็นลายลักษณ์อักษร 
เผยแพร่ นโยบายสู่นกัเรียน นกัศึกษา ครู อาจารยบ์ุคลากรทางการศึกษา ผูป้กครองและผูท้ี่เก่ียวขอ้งทั้ง
ในและนอกสถานศึกษา 

1.3 เผยแพร่ประชาสมัพนัธน์โยบายผา่นช่องทางที่หลากหลาย 
มาตรการที่ 2  การบริหารจดัการในสถานศึกษาปลอดบุหร่ี มีแนวทางการด าเนินงาน

ส าคญั ดงัน้ี 
2.1  จดัตั้งคณะท างานหรือคณะกรรมการสถานศึกษาปลอดบุหร่ี และ

ก าหนดบทบาทหนา้ที่อยา่งชดัเจน และประเมินตนเองในการด าเนินงานสถานศึกษาปลอดบุหร่ี 
2.2  ส ารวจขอ้มูลการสูบบุหร่ี ในสถานศึกษา เช่น จ านวนผูสู้บ ความ

ตอ้งการเลิก การพบเห็นการละเมิดการขาย และการสูบบุหร่ี 
2.3  ติดตามการด าเนินงาน โดยคณะท างานหรือคณะกรรมการของ

สถานศึกษา    
มาตรการที่ 3  จดัสภาพแวดลอ้มเพือ่“สถานศึกษาปลอดบุหร่ี”ตามกฎหมาย มีแนวทาง

การด าเนินงานส าคญั ดงัน้ี 
3.1  จดัสภาพแวดลอ้มภายในสถานศึกษาให้เป็นเขตปลอดบุหร่ีตามที่

กฎหมายก าหนด และตอ้งมีการด าเนินงาน ดงัน้ี 
3.1.1  มีเคร่ืองหมายแสดงเขตปลอดบุหร่ีตามกฎหมาย และ

เคร่ืองหมายเขตปลอดบุหร่ีในระยะ 5 เมตร ใหเ้ห็นชดัเจนบริเวณทางเขา้ – ออก (หลกั) ของสถานศึกษา 
3.1.2  มีเคร่ืองหมายแสดงเขตปลอดบุหร่ีตามกฎหมาย ให้เห็น

ชดัเจนบริเวณภายในสถานศึกษา (บริเวณนอกอาคารหรือส่ิงปลูกสร้าง) 
3.1.3  มีเคร่ืองหมายแสดงเขตปลอดบุหร่ีตามกฎหมาย ให้เห็น

ชดัเจนบริเวณทางเขา้ – ออกอาคาร และภายในอาคารสถานที่ทุกช่องทางอาคาร และภายในอาคาร
สถานที่ ทุกช่องทาง 

3.1.4  ไม่มีอุปกรณ์/ ส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับการสูบบุหร่ี
เช่น ที่เขี่ยบุหร่ีถงัทรายดบับุหร่ี ฯลฯ 

3.1.5  เฝ้าระวงัไม่ใหมี้การสูบบุหร่ี รวมถึงการขาย การส่งเสริมขาย
การโฆษณาผลิตภณัฑย์าสูบ ในบริเวณสถานศึกษา และบริเวณที่กฎหมายก าหนด 
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3.1.6  ประชาสัมพนัธ์ แจง้เตือน เร่ือง สถานศึกษาเป็นเขตปลอด
บุหร่ี รวมถึงมีมาตรการควบคุม หา้มปรามหรือด าเนินการอ่ืนใดไม่ใหมี้การสูบบุหร่ีในสถานศึกษา 

3.1.7  สถานศึกษาไม่รับการสนบัสนุนใด ๆ จากผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้
ผลิตภณัฑย์าสูบ 

3.2  ปรับปรุงสภาพแวดลอ้มไม่ใหเ้อ้ือต่อการสูบบุหร่ี ในสถานศึกษา 
มาตรการที่ 4  การสอดแทรกเร่ืองบุหร่ีในการเรียนการสอนและกิจกรรมนอกหลกัสูตร 

มีแนวทางการด าเนินงานส าคญั ดงัน้ี 
4.1  วางแผนและก าหนดกิจกรรม เพื่อสอดแทรกเร่ืองโทษ พิษภยั และ

ผลกระทบของบุหร่ีในรายวชิาและกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งใน และนอกหลกัสูตร 
4.2  ถ่ายทอด/ส่ือสาร/สอดแทรก/เน้นย  ้ า  เ ร่ืองโทษ พิษภัย และ

ผลกระทบของบุหร่ี ในรายวชิาและกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งในและนอกหลกัสูตร 
มาตรการที่ 5  การมีส่วนร่วมของนักเรียนในการขบัเคล่ือนสถานศึกษาปลอดบุหร่ี                

มีแนวทางการด าเนินงานส าคญั ดงัน้ี 
5.1  ส่งเสริมให้นักเรียน นักศึกษามีส่วนร่วมในการเฝ้าระวงั ป้องกัน

เพือ่การควบคุมยาสูบทั้งบริเวณใน และนอกสถานศึกษา 
5.2  ส่งเสริมใหน้กัเรียน นักศึกษา ประชาสัมพนัธ์เพื่อสร้างค่านิยมการ

ไม่สูบบุหร่ีในช่องทางที่หลากหลาย 
5.3  ส่งเสริมให้นักเรียน นักศึกษา สร้างสรรค์ส่ือการเรียนรู้ เพื่อให้

นกัเรียนนกัศึกษาในสถานศึกษามีภูมิคุม้กนัในการปกป้องตนเองจากการสูบบุหร่ี 
5.4  ส่งเสริมให้นักเรียน นักศึกษาร่วมรณรงค์บ้านและชุมชนปลอด

บุหร่ีและชกัชวนใหค้นในบา้นเลิกสูบบุหร่ี 
มาตรการที่ 6  การดูแลช่วยเหลือนักเรียน/นักศึกษาไม่ให้สูบบุหร่ี มีแนวทางการ

ด าเนินงานส าคญั ดงัน้ี  
6.1  มีกระบวนการคดักรอง ป้องกนั และติดตาม นกัเรียน นกัศึกษากลุ่ม

เส่ียงเพือ่ป้องกนัการริเร่ิมสูบบุหร่ี ของนกัเรียน นกัศึกษา 
6.2  มีกระบวนการในการดูแลช่วยเหลือ ให้ค  าปรึกษาเพื่อการ

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการสูบของนกัเรียน นกัศึกษา ที่สูบบุหร่ีให้เลิกสูบรวมทั้งมีการติดตามผลอยา่ง
ต่อเน่ือง 

6.3  มีกระบวนการส่งต่อนักเรียน นักศึกษาที่ สูบบุหร่ี เข้าสู่ระบบ
บริการเลิกตามความเหมาะสม และติดตามผลของนกัเรียน นกัศึกษาที่เขา้สู่ระบบบริการอยา่งต่อเน่ือง 
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มาตรการที่ 7  การมีกิจกรรมร่วมกันระหว่างสถานศึกษากับชุมชนมีแนวทางการ
ด าเนินงานส าคญั ดงัน้ี 

7.1  มีกิจกรรมสร้างความตระหนกัเร่ืองโทษ พษิภยั และผลกระทบของ
ผลิตภณัฑย์าสูบร่วมกบัชุมชน 

7.2  ช้ีแจงและขอความร่วมมือร้านค้าในชุมชน ไม่ให้จ  าหน่าย
ผลิตภณัฑย์าสูบใหแ้ก่เยาวชน ตามกฎหมายก าหนด 

7.3 ผลักดันให้ผูน้ าชุมชนก าหนดนโยบายสนับสนุนการด าเนินงาน
“บา้นและชุมชนปลอดบุหร่ี” 

ซ่ึงในการด าเนินการตามมาตรการดงักล่าว สถานศึกษาสามารถปรับเปล่ียนกิจกรรมให้
เหมาะสมกบับริบท และสถานการณ์ของสถานศึกษา หรือพื้นที่ได ้โดยอยูภ่ายใต ้7 มาตรการ เพื่อ
สถานศึกษาปลอดบุหร่ี 

จากแนวคิดรูปแบบการจดักิจกรรมโครงการโรงเรียนปลอดบุหร่ี สรุปได้ว่า การ
ด าเนินการโครงการโรงเรียนปลอดบุหร่ี มีหลักการที่ส าคญั คือ การใช้กระบวนการระบบดูแล
ช่วยเหลือนกัเรียน 5 ขั้นตอน คือ การรู้จกันักเรียนรายบุคคล การคดักรองนักเรียน การส่งเสริมพฒันา 
การป้องกนั แกไ้ขปัญหาและการส่งต่อ ร่วมกบัการจดักิจกรรมให้ความรู้ สร้างความตระหนักถึงโทษ
ของบุหร่ี จดักิจกรรมรณรงคป้์องกนั กิจกรรมเพือ่นที่ปรึกษา  และการด าเนินการตาม 7 มาตรการ ของ
กรมควบคุมโรคร่วมกบัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ฯลฯ ภายใตก้ารมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายภายในและภายนอกสถานศึกษา   

ผูร้ายงานไดน้ าแนวคิดดงักล่าวมาก าหนดให้มีการด าเนินการโครงการโรงเรียนปลอด
บุหร่ี ตามแนวทางการการด าเนินงานโครงการโรงเรียนปลอดบุหร่ี โดยไดด้ าเนินการตาม 7 มาตรการ 
ของกรมควบคุมโรคร่วมกบัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ การก าหนดนโยบาย
สถานศึกษาปลอดบุหร่ี การบริหารจัดการในสถานศึกษาปลอดบุหร่ี การจัดสภาพแวดล้อมเพื่อ
สถานศึกษาปลอดบุหร่ี การสอดแทรกเร่ืองบุหร่ีในการเรียนการสอนและกิจกรรมนอกหลกัสูตร การมี
ส่วนร่วมของนกัเรียน การดูแลช่วยเหลือนกัเรียน การมีกิจกรรมร่วมกบัชุมชน 

6.7  แนวคดิ รูปแบบการด าเนินโครงการสถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมุข 
กระทรวงศึกษาธิการ(2558 : 13) โดยศูนยอ์  านวยการป้องกนัและแกปั้ญหายาเสพติด          

ในสถานศึกษา ไดก้  าหนดมาตรการป้องกนัเด็กนกัเรียนและเยาวชนไม่ใหเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด
และอบายมุขโดยใหส้ถานศึกษาด าเนินการ ดงัน้ี 
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1.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการอ านวยการโครงการสถานศึกษาสีขาว
ปลอดยาเสพติด และอบายมุข ประกอบด้วย ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นประธาน คณะกรรมการ
สถานศึกษา และคณะกรรมการผูบ้ริหารเป็นกรรมการ 

2.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาประชุมคณะกรรมการอ านวยการช้ีแจงวตัถุประสงค ์นโยบาย
การด าเนินโครงการสถานศึกษา ปลอดยาเสพติดและอบายมุขเพือ่น าไปสู่การปฏิบติัในสถานศึกษา 

3.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานป้องกนัและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดในสถานศึกษาตามยทุธศาสตร์ 5 มาตรการ และกลยทุธ ์4 ตอ้ง 2ไม่ 

4.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานและคณะท างานเพื่อศึกษา
รวบรวมขอ้มูลจดัท าองคค์วามรู้กระบวนการด าเนินงาน ปัญหาปัจจยัเส่ียงรอบสถานศึกษาน าขอ้มูล 
มาคดักรอง วิเคราะห์ สังเคราะห์ปัญหา เพื่อจดัท าแผนปฏิบตัิการ โครงการและกิจกรรมให้ตรงกับ
สาเหตุที่แทจ้ริง 

5.  จดัท าปฏิทินการปฏิบตัิงานโครงการสถานสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข
ตลอดปีการศึกษาและด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการโครงการ/กิจกรรมโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนตามที่ก  าหนดไวใ้นยทุธศาสตร์ 5 มาตรการ กลยทุธ ์4 ตอ้ง 2 ไม่ 

6.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาอ านวยการก ากบัติดตามและประเมินผลการปฏิบติัการ ก ากบั 
ติดตามส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การด าเนินงานอยา่งเป็นระบบมีความเขม้แขง็ ต่อเน่ืองและย ัง่ยนื 

7.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาประเมินตนเองรายงานตน้สังกดั เพื่อขอรับการประเมินระดบั
หน่วยงานและระดบัจงัหวดั ตามระยะเวลาที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด 

8. ผูบ้ริหารระดับจังหวดัแต่งตั้ งคณะท างานประเมินผลการปฏิบัติงานโครงการ
สถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข ประเมินผลการด าเนินงานตามหลกัเกณฑน์ าเสนอศูนย์
อ  านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงศึกษาธิการ 

9.  ศูนยอ์  านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการพจิารณาผลงานโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข ระดบัดีเด่น 

ตรวจสอบรายช่ือสถานศึกษา และให้ความเห็นชอบ จัดล าดับผลงาน และจัดท า
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 

10.  ศูนยอ์  านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงศึกษาธิการ มอบโล่
เกียรติบตัรและธงสญัลกัษณ์ เพือ่ประกาศใหเ้ป็นสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุขดีเด่น 
ของปีการศึกษา 

11. ศูนยอ์  านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงศึกษาธิการจดัสรร
โควตาการเล่ือนขั้นกรณีพเิศษของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด(ป.ป.ส.)
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ใหแ้ก่ผูบ้ริหารส่วนราชการผูบ้ริหารสถานศึกษาครูและบุคลากรทางการศึกษาที่รับผิดชอบโครงการ
สถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข 

12.  ผูบ้ริหารองค์กรหลัก หัวหน้าส่วนราชการผูบ้ริหารสถานศึกษา ให้น าผลงาน
ดีเด่นของบุคลากรที่รับผิดชอบโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข น ามา
ประกอบการพิจารณาความดีความชอบประจ าปีของหน่วยงาน/สถานศึกษา โดยมีโครงสร้างการ
ด าเนินโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข ระดบัสถานศึกษา ดงัแผนภาพที่ 3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพ 3  แสดงโครงสร้างการด าเนินโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติด

และอบายมุขระดบัสถานศึกษา 
ที่มา  :  กระทรวงศึกษาธิการ, 2558 : 14 

 
มาตรฐานโครงการสถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมุข   
(กระทรวงศึกษาธิการ :  2558:37-40) มีดงัน้ี 
1. มาตรฐานดา้นการป้องกนัสถานศึกษามีการด าเนินกิจกรรมห้องเรียนสีขาว/แผนก   

สีขาวมีการจดัการเรียนการสอนตามแนวทางการจดัการเรียนรู้การสร้างภูมิคุม้กันสารเสพติดเพื่อ
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พฒันาทกัษะชีวิตและจดักิจกรรมเชิงสร้างสรรคเ์พื่อป้องกนัยาเสพติดเพื่อเสริมสร้างความตระหนัก
และปลุกจิตส านึกไม่ใหน้กัเรียน นกัศึกษาไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 

2.  มาตรฐานด้านการคน้หา สถานศึกษามีการจดัท าขอ้มูลนักเรียนรายบุคคล มีการ 
สุ่มตรวจปัสสาวะของนักเรียนกลุ่มเส่ียง/กลุ่มเสพ/กลุ่มติด มีการคดักรองจ าแนกนักเรียน นักศึกษา 
จ านวน 5 กลุ่ม ไดแ้ก่กลุ่มปลอด กลุ่มเส่ียง กลุ่มเสพ กลุ่มติด กลุ่มคา้และรายงานการส ารวจสภาพการ
ใชส้ารเสพติด/ยาเสพติดใหห้น่วยงานตน้สงักดัทราบทุกภาคเรียน 

3.  มาตรฐานดา้นการรักษา สถานศึกษามีนโยบายในการดูแลช่วยเหลือนักเรียน ที่ไป
เก่ียวข้องกับยาเสพติดที่เป็นกลุ่มเสพ กลุ่มติดเข้าสู่การบ าบัดรักษาและส่งต่อหน่วยงานสังกัด 
กระทรวงสาธารณสุข หรือหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวขอ้งและมีการจดัตั้งคลินิกเสมารักษ์ในสถานศึกษา
เพือ่ใหค้  าปรึกษาและช่วยเหลือ 

4.  มาตรฐานดา้นการเฝ้าระวงั สถานศึกษาจดัให้มีตูเ้สมารักษใ์นสถานศึกษา เพื่อรับ
เร่ืองปัญหายาเสพติดและอบายมุข รวมทั้งมีเครือข่ายจากทุกภาคส่วนในการด าเนินงานเฝ้าระวงัปัญหา
ยาเสพติดและอบายมุข 

5.  มาตรฐานดา้นบริหารจดัการ สถานศึกษามีการแต่งตั้งคณะกรรมการอ านวยการ
คณะกรรมการปฏิบตัิการและคณะท างานโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข  
เพือ่ก าหนดนโยบาย ยทุธศาสตร์ จดัท าแผนปฏิบติังาน อ านวยการการ ก ากบั ติดตาม ประเมินผล สรุป
รายงานเสนอหน่วยงานตน้สงักดั และการประสานงานกบัทุกภาคส่วนที่เก่ียวขอ้ง  ดงัแผนภาพที่ 4 
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แผนภาพ  4   แสดงการด าเนินโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข 
 ที่มา : กระทรวงศึกษาธิการ, 2558: 26 
 
การด าเนินกิจกรรมโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข ให้บรรลุ

วตัถุประสงค์ตามโครงการอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิพล ทั้ งในด้านปริมาณและคุณภาพ  
จึงมีแนวทางการด าเนินงาน ของศูนยอ์  านวยการป้องกันและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2558: 23-24) ดงัน้ี 

1.  กลยทุธห์อ้งเรียนสีขาว 
 การด าเนินกิจกรรมห้องเรียนสีขาว ไดก้  าหนดกลยทุธ์ห้องเรียนสีขาว เพื่อให้เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดงัน้ี 
 1.1  มีแหล่งเรียนรู้มีการจดักิจกรรมในห้องเรียน เช่น จดับอร์ด จดัท าส่ือที่เป็น

ส่ิงพิมพห์นังสือ วารสาร หนังสือพิมพจ์ดหมายข่าวเป็นตน้ ที่ให้ความรู้เก่ียวกบัยาเสพติด โรคเอดส์  
การตั้งครรภ ์ก่อนวยัอนัควร อบายมุข อุบติัภยัและโครงการต่าง ๆ โดยน าสถานการณ์ข่าวสารทุกดา้น 
มาเสนอใหเ้พือ่นกัเรียนรับรู้ตามสถานการณ์ปัจจุบนั 

 1.2  ดูแลช่วยเหลือจดัให้มีนักเรียนแกนน า เพื่อให้ค  าปรึกษาดูแลช่วยเหลือซ่ึงกนั
และกนั ตอบสนองปัญหาพฤติกรรมของนกัเรียน และช่วยเหลือดา้นการเรียนโดยให้ค  าปรึกษาแนะน า 
และใหก้ารช่วยเหลือ หากไม่สามารถแกปั้ญหาไดใ้หร้ายงานครูที่ปรึกษาเพือ่พจิารณาด าเนินการต่อไป 
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1.3  เอ้ือเฟ้ือด้วยคุณธรรม มีหลักธรรมประจ าห้องเรียน เพื่อให้นักเรียนทุกคน
จะตอ้งมีหลกัธรรมค าสอนตามศาสนาที่ตนนบัถือมาเป็นหลกัยดึปฏิบติัในห้องเรียน เช่น พรหมวิหาร 
4 มีความเมตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา จะท าใหทุ้กคนรักกนั ช่วยเหลือกนั เป็นตน้ 

1.4  สร้างสรรค์ดว้ยกิจกรรม มีกิจกรรมที่สร้างสรรค์ที่จะช่วยให้มีความสามัคคี 
และใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ไม่ไปมั่วสุมกับยาเสพติดหรือส่ือลามกอนาจารเช่นการเล่นกีฬา 
การเล่นดนตรี ศิลปะและกิจกรรมตามที่กลุ่มสนใจร่วมกันจัดท าเพื่อพัฒนาร่างกายและจิตใจ 
รวมทั้งกิจกรรมภายในและภายนอกสถานศึกษาร่วมกบัชุมชนดว้ยกระบวนการ บา้น วดั โรงเรียน 

2.  การจดัองคก์รภายในหอ้งเรียนสีขาว 
 การขับเคล่ือนกลยุทธ์ทั้ง 4 ด้าน ของห้องเรียนสีขาว จะตอ้งมีกลไกของการ

ขบัเคล่ือนการท างานในรูปแบบของการจดัองคก์รภายในห้องเรียนสีขาว ประกอบดว้ย นักเรียนแกน
น าจ านวน 4 ฝ่าย ได้แก่ฝ่ายการเรียน ฝ่ายการงาน ฝ่ายสารวตัรนักเรียนและฝ่ายกิจกรรม โดยมี
ภาระหนา้ที่ ดงัน้ี 

 2.1  ฝ่ายการเรียน มีภาระหน้าที่ในการช่วยเหลือด้านวิชาการเก่ียวกับการเรียน 
การบา้น โครงงาน หรือปัญหาการเรียน ในห้องเรียนสีขาว ตอ้งรับผิดชอบแก้ไข ช่วยเหลือและให้
ค  าแนะน า ค  าปรึกษา ค  าอธิบาย ช้ีแนะ แหล่งเรียนรู้ และน าเสนอครูที่ปรึกษา เพื่อให้ความช่วยเหลือ
โดยมีกระบวนการท างาน ดงัน้ี 

1)  มีการจดัตั้งทีมงานแกนน ารับผดิชอบงานฝ่ายวชิาการของหอ้งเรียน 
2)  ทีมงานแกนน ามีกระบวนการช่วยเหลือเพื่อนฝ่ายการเรียนของห้องเรียน

เพือ่ใหค้วามรู้ความเขา้ใจในกิจกรรมการเรียนการสอน 
3)  ทีมงานแกนน า จดัท าแหล่งเรียนรู้/มุมความรู้/ป้ายนิเทศในหอ้งเรียน 
4)  ทีมงานแกนน าจัดท าผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนทุกคนใน

หอ้งเรียน 
2.2  ฝ่ายการงาน มีภาระหนา้ที่ดูแลความสะอาดเรียบร้อยในห้องเรียนสีขาว รักษา      

ของมีค่าและทรัพยสิ์นสมบัติของห้องเรียนสีขาว วสัดุอุปกรณ์ที่ช ารุด ป้องกันอุบัติเหตุภายใน
ห้องเรียนสีขาว จัดสภาพแวดล้อมในห้องเรียนสีขาว ให้น่าเรียนและป้องกันพฤติกรรมที่ไม่พึง
ประสงคท์ี่เกิดขึ้นในหอ้งเรียนสีขาวโดยมีกระบวนการท างาน ดงัน้ี 

1)  มีการจดัตั้งทีมงานแกนน ารับผดิชอบฝ่ายการงานหอ้งเรียน 
2)  ทีมงานแกนน าดูแลพื้นที่ภายในหอ้งเรียน และรอบหอ้งเรียน 
3)  ทีมงานแกนน าดูแลทรัพยสิ์นและความปลอดภยัในหอ้งเรียน 
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4)  ทีมงานแกนน า จัดท าสมุดบันทึกกิจกรรมห้องเรียนสีขาวในการ
ปฏิบติังานทั้ง 4 ฝ่าย ตามโครงสร้างหอ้งเรียนสีขาว 

2.3  ฝ่ายสารวตัรนักเรียน มีภาระหน้าที่ในการสอดส่องดูแลความเรียบร้อยทั้งใน
หอ้งเรียนสีขาวและมุมอบั เช่น หอ้งน ้ า บริเวณอาคารแหล่งที่มัว่สุมสูบบุหร่ี เป็นตน้ ดูแลเพื่อนหากมี
พฤติกรรมที่เก่ียวขอ้งกับยาเสพติดหรือพฤติกรรมเส่ียง รวมทั้งปัญหาส่วนตวัในดา้นต่าง ๆ ให้ฝ่าย
สารวตัรนักเรียนแกไ้ข หากแกไ้ขไม่ไดใ้ห้นักเรียน นักศึกษาแจง้ครูที่ปรึกษา เพื่อแกไ้ขต่อไป โดยมี
กระบวนการท างาน  ดงัน้ี 

1)  มีการจัดตั้งทีมงานรับผิดชอบงานฝ่ายสารวตัรนักเรียนของห้องเรียน
ด าเนินการเฝ้าระวงัและสอดส่องดูแลในหอ้งเรียน 

2)  ทีมงานแกนน ามีกระบวนการด าเนินงานฝ่ายสารวัตรนักเรียนของ
หอ้งเรียน ด าเนินการเฝ้าระวงัและสอดส่องดูแลพื้นที่ มุมอบั หอ้งน ้ า และแหล่งมัว่สุม 

3)  ทีมงานแกนน า มีการก าหนดมาตรการในการแกไ้ขขพฤติกรรมเส่ียงของ
นกัเรียนในหอ้งเรียน ด าเนินการเฝ้าระวงัและสอดส่องดูแลใหค้วามช่วยเหลือและค าปรึกษา 

4)  มีระบบการดูแลช่วยเหลือนกัเรียนของหอ้งเรียน ส่งต่อครูใหค้รูที่ปรึกษา 
2.4  ฝ่ายกิจกรรม มีภาระหนา้ที่ในการจดักิจกรรมสร้างสรรค ์ทั้งในหอ้งเรียนสีขาว

และกิจกรรมในทุกระดบัชั้น เช่น ศิลปะ ดนตรีนาฏศิลป์กีฬา วฒันธรรม และจดักิจกรรมในกลุ่มสนใจ
ของเพื่อน ๆ เพื่อใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ไม่ไปมั่วสุมหรือมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม โดยมี
กระบวนการท างาน ดงัน้ี 

1)  มีการจดัตั้งแกนน ารับผดิชอบงานฝ่ายกิจกรรมของหอ้งเรียน 
2)  ทีมงานแกนน า จดักิจกรรมสร้างสรรคภ์ายในหอ้งเรียน 
3)  ทีมงานแกนน า ใหค้วามร่วมมือการจดักิจกรรมในสถานศึกษา 
4)  ทีมงานแกนน า ใหค้วามร่วมมือการจดักิจกรรมนอกสถานศึกษา 

จากการศึกษาแนวคิด รูปแบบการด าเนินโครงการสถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติด
และอบายมุข ผูว้ิจยัไดน้ าแนวคิดและรูปแบบการด าเนินโครงการสถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติด
และอบายมุขของกระทรวงศึกษาธิการเป็นแนวทางในการขบัเคล่ือน คือ ก าหนดให้มีการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการด าเนินงานทีมน า ทีมท า ทีมประสาน มีครูแกนน า และก าหนดให้มีนักเรียนแกนน าคือ
สภานกัเรียนเป็นตวัแทนนกัเรียนในการขบัเคล่ือนโครงการ ก าหนดให้มีการด าเนินกิจกรรมห้องเรียน
สีขาว  มีการนิเทศติดตาม อยา่งต่อเน่ือง ใหมี้การสรุปรายงานผลการด าเนินโครงการ ที่มุ่งเน้น ผลลพัธ์
ดา้นผลการป้องกนัสารเสพติดและอบายมุขในสถานศึกษา ก าหนดตวัช้ีวดัส าคญัคือ นักเรียนที่ปลอด
สารเสพติดและอบายมุข  โดยในการด าเนินโครงการให้ความส าคญัในการสร้างเครือข่ายทั้งภายใน
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และภายนอก ในการร่วมด าเนินการเพื่อให้เกิดความเขม้แข็ง และบรรลุเป้าหมายของโครงการสร้าง
ภูมิคุม้กนัสารเสพติดและอบายมุขแก่นกัเรียนโรงเรียนหาดส าราญวทิยาคม             

6.8  แนวคดิ หลักการการจัดกิจกรรมพัฒนาทักษะชีวิตและพฤติกรรมนักเรียน 
1. ความหมายของทกัษะชีวติและพฤติกรรมนกัเรียน 
 ทกัษะชีวิต เป็นค าที่นิยมใชใ้นทางวิชาการ และดา้นจิตวิทยามีนักวิชาการหลายๆ

สาขา ไดใ้หแ้นวคิดและความหมายไว ้ดงัต่อไปน้ี 
 องคก์ารอนามยัโลก (WHO : 1997) ไดบ้ญัญติัศพัทค์  าว่าทกัษะชีวิต (Life Skills) 

ขึ้น และใหค้วามหมายว่า คือ ความสามารถในการปรับตวัและมีพฤติกรรมไปในทิศทางที่ถูกตอ้งใน
การที่จะเผชิญกบัส่ิงทา้ทายต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชีวิตประจ าวนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และยงัเป็นส่ิงที่
จรรโลงให้เกิดการด ารงไวซ่ึ้งสภาวะสุขภาพจิตที่ดี สามารถปรับตวัและมีพฤติกรรมไปในทางที่
ถูกตอ้งในขณะที่เผชิญแรงกดดนั หรือกระทบกบัส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นรอบตวั ความสามารถน้ี
ประกอบดว้ย ความรู้ ความเขา้ใจ เจตคติและทกัษะในการจดัการกบัปัญหาที่อยูร่อบตวัภายใตส้ังคม
ปัจจุบนั 

 องคก์ารยนิูเซฟ (UNICEF:2001) ไดก้ล่าวถึงทกัษะชีวติวา่ เป็นความสามารถในการ
ใชค้วามรู้ เจตคติ และทกัษะต่าง ๆ ที่ช่วยในการสนบัสนุนพฤติกรรมของบุคคล ใหส้ามารถรับผิดชอบ
ตนเอง ส าหรับการด าเนินชีวติโดยมีการสร้างทางเลือกที่ดี การต่อตา้นความกดดนัจากกลุ่มเพื่อน และ
การจดัการกบัส่ิงที่เขา้มาคุกคามชีวติ   

 ส านักวิชาการมาตรฐานการศึกษา (2554 : 1) ไดใ้ห้ความหมายทกัษะชีวิตไวว้่า
ทกัษะชีวิตเป็นความสามารถของบุคคลที่จะจดัการกบัปัญหาต่าง ๆ รอบตวัในสภาพสังคม ปัจจุบนั
และเตรียมพร้อมส าหรับการปรับตวัในอนาคต  

 สมเดช มุงเมือง (2557 : 5) ไดก้ล่าววา่ ทกัษะชีวติเป็นความสามารถขั้นพื้นฐานของ
บุคคลในการปรับตวัและเลือกทางเดินชีวิตที่เหมาะสมเพื่อที่จะสามารถเผชิญ ปัญหาต่าง ๆ ที่อยู่
รอบตวัในสภาพสงัคมปัจจุบนัและเตรียมพร้อมส าหรับในอนาคตไดอ้ยา่งมี ประสิทธิภาพ โดยอาศยั
การถ่ายทอดประสบการณ์ดว้ยการฝึกฝนอบรม ทกัษะชีวติเป็นตวั เช่ือมโยงระหว่างความรู้เจตคติและ
ค่านิยมเพื่อน าไปสู่ความสามารถที่แทจ้ริงเช่น จะท าอะไรและ ท าอยา่งไร (What to do and how to do 
it) 

2.  แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวกบัทกัษะชีวติ 
 องค์การอนามัยโลก (WHO) ได้ก าหนดองค์ประกอบของทักษะชีวิตไว ้10 

องคป์ระกอบ หรือ 5 คู่ตามพฤติกรรมการเรียนรู้ 3 ดา้น (ยงยทุธ  วงศภ์ิรมยศ์านติ์  และ สุวรรณา เรือง
กาญจนเศรษฐ,์ 2553 : 4-6) ดงัน้ี 
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 1.  ดา้นพทุธิพสิยั ประกอบดว้ย 
1)  ทกัษะดา้นความคิดวเิคราะห์ วจิารณ์ (Critical Thinking)  
2)  ทกัษะดา้นความคิดสร้างสรรค ์(Creative Thinking)  

 2.  ดา้นจิตพสิยั ประกอบดว้ย 
 1) ทกัษะดา้นความตระหนกัรู้ในตน (Self-awareness)  
 2)  ทกัษะดา้นความเห็นใจผูอ่ื้น (Empathy)  
3.  ดา้นทกัษะพสิยั  มี 3 คู่ ไดแ้ก่ 
 1) ทกัษะดา้นการสร้างสมัพนัธภาพและการส่ือสาร (Interpersonal relationship 

and Communication skill)  
 2)  ทกัษะการตดัสินใจและการแกไ้ขปัญหา (Decision making and Problem 

solving)  
 3)  ทกัษะการจดัการกบัอารมณ์และการจดัการกบัความเครียด (Coping with 

emotions and Coping with Stress)  
ในประเทศไทยได้มีการการปรับปรุงโดยจัดความคิดสร้างสรรค์และความคิด

วเิคราะห์วจิารณ์เป็นองคป์ระกอบร่วมกนั พร้อมทั้งเพิม่ดา้นจิตพสิยัอีก 1 คู่ คือ 
1)  ทกัษะดา้นความภูมิใจในตนเอง (Self-esteem)คือความรู้สึกวา่ตนเองมีคุณค่า  
2)  ทกัษะดา้นความรับผดิชอบต่อสงัคม (Social-responsibility) คือความรู้สึกว่าตน

เป็นทั้งน้ีเพื่อให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ที่มีความรุนแรงของกระแสเจตคติและค่านิยมที่ผิด ๆ 
ตลอดจนการละเลยหรือขาดความรับผดิชอบต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในสงัคม 

ทกัษะชีวติในหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 หลกัสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พทุธศกัราช 2551 มุ่งพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณภาพ มาตรฐานการเรียนรู้ที่
จะช่วยใหผู้เ้รียนเกิดสมรรถนะส าคญั 5 ประการคือ  

1.  ความสามารถในการส่ือสาร  
2.  ความสามารถในการคิด  
3.  ความสามารถในการแกปั้ญหา  
4.  ความสามารถในการใชท้กัษะชีวติ  
5.  ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลย ี
ความสามารถในการใชท้กัษะชีวติ เป็นความสามารถในการน ากระบวนการต่าง ๆ 

ไปใชใ้นการด าเนินชีวติประจ าวนั การเรียนรู้ดว้ยตนเอง การเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง การท างานและการอยู่
ร่วมกนั ในสังคมดว้ยการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างบุคคล การจดัการปัญหาและความขดัแยง้   
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ต่าง ๆ อยา่งเหมาะสม การปรับตวัให้ทนักบัการเปล่ียนแปลงของสังคมและสภาพแวดลอ้ม และการ
รู้จกัหลีกเล่ียงพฤติกรรมไม่พงึประสงคท์ี่ส่งผลกระทบต่อตนเองและผูอ่ื้น 

3.  แนวทางการพฒันาทกัษะชีวติ 
  ส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีนโยบายและเป้าหมายการพฒันา

คุณภาพ ผูเ้รียนในดา้นความสามารถและทกัษะตลอดจนคุณลกัษณะที่จะช่วยเสริมสร้างให้ผูเ้รียนมี
คุณภาพตามเป้าหมายของหลกัสูตร และมีภูมิคุม้กนัการด าเนินชีวิต ผูเ้รียนจะตอ้งมีความสามารถใน
การปรับตวัต่อสภาพแวดลอ้มทางสงัคมที่เปล่ียนแปลงและทา้ทาย ซ่ึงตอ้งใชก้ระบวนการคิดและการ
ตดัสินใจที่เหมาะสม จึงจะสามารถอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งปลอดภยัและมีความสุข 

 ส านกังานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงก าหนดให้สถานศึกษาตอ้งพฒันา
และเสริมสร้างทกัษะชีวติให้ผูเ้รียนเกิดการตระหนักรู้และเห็นคุณค่าในตนเองและผูอ่ื้น คิดวิเคราะห์ 
ตดัสินใจและแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ มีทกัษะการจดัการกับอารมณ์และความเครียด รู้จกัสร้าง 
สัมพนัธภาพที่ดีกบัผูอ่ื้น ด้วยการจดัการเรียนการสอนทกัษะชีวิตบูรณาการในกลุ่มสาระการเรียนรู้     
ต่าง ๆ ในหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 ให้ผูเ้รียนเกิดการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมอนัจะน าไปสู่การมีทกัษะชีวติตามความคาดหวงัของหลกัสูตรตามช่วงวยั ในแต่ละชั้นปี 

 ส านกัวชิาการและมาตรฐานการศึกษา (2554 : 1-12) ตระหนกัถึงความจ าเป็นใน
การพฒันาและสร้างทกัษะชีวิตให้กับผูเ้รียนในระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งเร่งด่วนจึงไดจ้ดัท า           
แนวทางการพฒันาทกัษะชีวติบูรณาการการเรียนการสอนใน 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ดว้ยกระบวนการ
จดัการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพขึ้นเพื่อให้ครูน าไปพฒันาผูเ้รียนให้มีทกัษะชีวิตเป็นภูมิคุม้กนัให้รอด
ปลอดภยัจากการครอบง าของส่ือและเทคโนโลยีด้านลบ และตั้งรับต่อการก้าวรุกทางสังคมอย่าง        
รู้เท่าทนัซ่ึงไดแ้ยกองคป์ระกอบของทกัษะชีวติในระดบัชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้ ไวด้งัน้ี 

3.1  องคป์ระกอบทกัษะชีวติระดบัชั้นมธัยมศึกษา 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้ก าหนดองค์ประกอบ

ทกัษะชีวิตที่ส าคัญที่จะสร้างและพฒันาเป็นภูมิคุ ้มกันชีวิตให้กับเด็กและเยาวชนในสภาพสังคม
ปัจจุบนัและเตรียมความพร้อมส าหรับอนาคตไว ้4  องคป์ระกอบ พร้อมทั้งพฤติกรรมที่คาดหวงัและ
ตวัช้ีวดัทกัษะชีวติในแต่ละองคป์ระกอบดงัน้ี 

องคป์ระกอบที่ 1 การตระหนกัรู้และเห็นคุณค่าในตนเองและผูอ่ื้น 
การตระหนกัรู้และเห็นคุณค่าในตนเองและผูอ่ื้น หมายถึง การรู้ความถนัด

ความสามารถ รู้จุดเด่นจุดดอ้ยของตนเอง เขา้ใจความแตกต่างของแต่ละบุคคล รู้จกัตนเอง ยอมรับ   
เห็นคุณค่าและภาคภูมิใจในตนเองและผูอ่ื้น มีเป้าหมายชีวติและมีความรับผดิชอบต่อสงัคม  



127 

 

องคป์ระกอบที่ 2 การคิดวเิคราะห์ตดัสินใจ และแกปั้ญหาอยา่งสร้างสรรค์
การคิดวเิคราะห์ตดัสินใจและแกปั้ญหาไดอ้ยา่งสร้างสรรคห์มายถึงการแยกแยะขอ้มูลข่าวสาร ปัญหา
และสถานการณ์รอบตวั วิพากษว์ิจารณ์และประเมินสถานการณ์รอบตวัดว้ยหลกัเหตุผลและขอ้มูลที่
ถูกตอ้ง รับรู้ปัญหา สาเหตุของปัญหา ทางเลือกและตดัสินใจในการแก้ปัญหาในสถานการณ์ต่าง ๆ 
อยา่งสร้างสรรค ์   

องค์ประกอบที่ 3 การจดัการกับอารมณ์และความเครียด การจดัการกับ
อารมณ์และความเครียด หมายถึง ความเขา้ใจและรู้เท่าทนัภาวะอารมณ์ของบุคคล รู้สาเหตุของ 
ความเครียด รู้วิธีการควบคุมอารมณ์และความเครียด รู้วิธีผ่อนคลาย หลีกเล่ียงและปรับเปล่ียน 
พฤติกรรมที่ก่อใหเ้กิดอารมณ์ที่ไม่พงึประสงคไ์ปในทางที่ดี 

องคป์ระกอบที่ 4 การสร้างสมัพนัธภาพที่ดีกบัผูอ่ื้น การสร้างสัมพนัธภาพ
ที่ดี กับผูอ่ื้น หมายถึง การเขา้ใจมุมมอง อารมณ์ ความรู้สึกของผูอ่ื้นใช้ภาษาพูดและภาษากายเพื่อ 
ส่ือสารความรู้สึกนึกคิดของตนเอง รับรู้ความรู้สึกนึกคิดและความตอ้งการของผูอ่ื้น วางตวัไดถู้กตอ้ง
เหมาะสมในสถานการณ์ต่าง ๆ ใชก้ารส่ือสารที่สร้างสัมพนัธภาพที่ดี สร้างความร่วมมือ และท างาน
ร่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข 

3.2  แนวทางการจัดการเรียนการสอนทักษะชีวิตตามแนวทางหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พทุธศกัราช 2551 

ส านกัวิชาการและมาตรฐานการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ(2554 : 1-17) 
กล่าวว่า การพฒันาทกัษะชีวิต เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่มุ่งให้ผูเ้รียนพฒันาตนเองในด้านความรู้ 
ทกัษะและเจตคติในการเห็นคุณค่าในตนเองและผูอ่ื้น การคิดวิเคราะห์ตดัสินใจและแกไ้ขปัญหา การ
จดัการกบัอารมณ์และความเครียด และการสร้างสมัพนัธภาพที่ดีกบัผูอ่ื้น เพื่อการปรับตวั การป้องกนั
ตนเองในสถานการณ์ต่าง ๆ จดัการกบัชีวิตตนเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย
ของหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พทุธศกัราช 2551 ที่ก  าหนดใหท้กัษะชีวติ เป็นสมรรถนะ
ส าคญัที่ผูเ้รียนทุกคนพึงไดรั้บการพฒันา โดยสถานศึกษาตอ้งจดัการศึกษาให้ผูเ้รียน มีคุณภาพตาม
ตวัช้ีวดัมาตรฐานการเรียนรู้ทั้ง 8 สาระการเรียนรู้และคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ตามเจตนารมณ์ของ
หลกัสูตร 

แนวทางการพฒันาทกัษะชีวิต (Development of Life Skills) การพฒันา
และเสริมสร้างทกัษะชีวิตเป็นภูมิคุม้กนัชีวิตให้แก่เด็กและเยาวชนในสภาพสังคมที่เปล่ียนแปลงและ 
เตรียมพร้อมส าหรับการด าเนินชีวิตในอนาคตเป็นภารกิจส าคญัของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ จะตอ้ง
จดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศกัราช 2551 โดย เสริมสร้าง
ทกัษะชีวติใหม้ากที่สุดทั้งใน 8 สาระการเรียนรู้และกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนอนัไดแ้ก่ กิจกรรมแนะแนว
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กิจกรรมโฮมรูม กิจกรรมนกัเรียน กิจกรรมลูกเสือ- เนตรนารี ยวุกาชาด ผูบ้  าเพญ็ ประโยชน์ กิจกรรม
ชมรม/ชุมนุมกิจกรรมเพือ่สงัคม กิจกรรมสาธารณประโยชน์และกิจกรรมที่เสริมสร้างคุณลกัษณะ ตาม
นโยบายของสถานศึกษาการพฒันาและเสริมสร้างทกัษะชีวิตไดดี้ทุกองค์ประกอบของทกัษะชีวิต  
เป็นที่ทราบกนัอยูแ่ลว้วา่ความบกพร่องของการมีทกัษะชีวติของบุคคล ครอบครัว สังคม เป็นปัญหาที่
เกิดขึ้นแล้วท าให้สังคมตอ้งรับภาระอยา่งหนักหน่วง การจดักิจกรรมการเรียนการสอนจ าเป็นตอ้ง
อาศยัหลกัการแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการสอนมาเช่ือมโยง ดา้นเทคนิควิธีการเพื่อให้ผลการเรียนการ
สอนบรรลุวตัถุประสงค ์ 

ทกัษะชีวติในสาระการเรียนรู้จ าแนกไดเ้ป็น 2 กลุ่ม คือ  
1.  ทกัษะชีวติทัว่ไป เป็นทกัษะพื้นฐานของผูเ้รียนในการเผชิญปัญหาปกติ

ในชีวติประจ าวนั เช่น ความขดัแยง้ทางความคิด การทะเลาะเบาะแวง้ การส่ือสารที่ไม่มีประสิทธิภาพ 
การวพิากษ ์วจิารณ์การจ าแนกแยกแยะขอ้มูลข่าวสาร การตดัสินใจเลือกกระท าส่ิงต่าง ๆ การแกปั้ญหา      
ในการด ารงชีวิตประจ าวนั การคิดวางแผนในการด ารงชีวิตประจ าวนั ฯลฯ ซ่ึงผูท้ี่ไดรั้บการพฒันา
ทกัษะชีวิตทัว่ไป จะเป็นผูท้ี่มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์คิดตดัสินใจ และแก้ปัญหาได้อย่าง
เหมาะสม หรือ ที่เรียกว่า มีความสามารถในการคิด และการส่ือความหมาย ทกัษะชีวิตทัว่ไป ถือเป็น
ทกัษะที่เป็นแกนของทกัษะต่าง ๆ และเป็นทกัษะพื้นฐานของการเกิดทกัษะชีวิตองคป์ระกอบอ่ืน ๆ 
รวมทั้งความรู้ในเน้ือหาสาระต่าง ๆ อยา่งกวา้งขวาง ครูผูส้อนสามารถจดัการเรียนรู้ที่สร้างทกัษะชีวิต
ทัว่ไปดว้ยกระบวนการเรียนรู้ที่ผูเ้รียน เป็นส าคญั จากการสอนปกติในชั้นเรียนดว้ยกระบวนการเรียนรู้
เชิงประสบการณ์การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม หรือกระบวนการกลุ่มและเทคนิคเกมการศึกษาที่ใหผู้เ้รียน
ได้มีการอภิปรายแสดงความรู้สึกนึกคิดอย่างมีประสิทธิภาพ หลังการเสร็จส้ินจัดกิจกรรมตาม
จุดประสงค์แต่ละคร้ัง ด้วยประเด็น ค  าถามให้เกิดการสะทอ้น (Reflect) การเช่ือมโยง (Connect)                 
การปรับประยุกตค์วามคิดและน าไปใช(้Apply) หลงัจากเสร็จส้ินกิจกรรมการเรียนรู้ในชัว่โมงการ
เรียนปกติเป็นการบูรณาการ หรือ สอนแทรกทกัษะชีวิตในกระบวนการเรียน การสอนทุกกลุ่มสาระ
การเรียนรู้ที่อิงมาตรฐานและตัวช้ีวดั หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 
นอกจากน้ียงัพฒันาทกัษะชีวติทัว่ไปผา่นกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน เช่น กิจกรรมชมรม กิจกรรมการแสดง
ความสามารถพเิศษต่าง ๆ การศึกษาแหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอกสถานศึกษา เป็นตน้    

2.  ทกัษะชีวติเฉพาะ เป็นทกัษะที่จ  าเป็นส าหรับใชใ้นการเผชิญกบัปัญหา
ในชีวติที่เฉพาะเจาะจง เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาเอดส์ ปัญหาเพศ การตั้งครรภท์ี่ไม่พร้อมปัญหาการ
ปรับตวัต่อสภาวะวิกฤต ปัญหาสัมพนัธภาพที่ไม่ดีกับเพื่อนและผูอ่ื้น ผูท้ี่มีทกัษะชีวิตในการเผชิญ
ปัญหา เฉพาะเจาะจง จะเป็นผูท้ี่มีความเขม้แข็งทางใจ หรือมีพลังสุขภาพจิต ซ่ึงจะช่วยให้สามารถ
เอาชนะ ปัญหาอุปสรรคไปสู่ความส าเร็จที่ตอ้งการ สามารถปรับตวัในสถานการณ์วิกฤตและผ่านพน้
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เหตุการณ์ วิกฤตไปไดโ้ดยไม่เกิดผลกระทบตามมา หรือสามารถฟ้ืนตวักลบัมาด าเนินชีวิตต่อไปได้
อยา่งรวดเร็ว ทกัษะชีวติเฉพาะ ถือวา่เป็นทกัษะขั้นสูงที่มีความส าคญัต่อการจดัการกบัชีวิตตนเองของ 
ผูเ้รียน ไดแ้ก่ ทกัษะการรู้จกัตนเอง เห็นคุณค่าในตนเองและผูอ่ื้น เช่น การรู้ความแตกต่างระหว่าง               
ชายหญิง คุณค่าและศกัด์ิศรีของชายหญิง ทกัษะการจดัการกบัอารมณ์และความเครียด เช่น การคิดที่
ไม่เครียด การคิดเชิงบวก ทกัษะการสร้างสัมพนัธภาพที่ดีกบัผูอ่ื้น เช่น ทกัษะการปฏิเสธ การไม่ชวน
ไปมีพฤติกรรมเส่ียง ทกัษะการใชภ้าษากายที่สร้างความเขา้ใจอนัดีต่อกนั การพูดส่ือสาร ที่สร้างมิตร 
ทกัษะชีวิตเฉพาะสามารถพฒันาได้ดว้ยกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม กระบวนการเรียนรู้จาก
ประสบการณ์และการเรียนรู้ที่ผูเ้รียนเป็นส าคญั ที่ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้และสร้างความรู้ ดว้ยตนเองร่วมกบั
กลุ่ม ไดเ้รียนรู้จากเหตุการณ์สถานการณ์จริงในชีวิต จากส่ือ และแหล่งเรียนรู้ที่มี ความหมายกบัชีวิต
ของตนเอง เช่ือมโยงชีวิตและการด าเนินชีวิตของผูเ้รียนในปัจจุบันและอนาคต สาระการเรียนรู้
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2554 ที่มีสาระ การเรียนรู้เฉพาะเจาะจงทั้ง
มาตรฐานการเรียนรู้และตวัช้ีวดัไดแ้ก่ 1. ทกัษะชีวิตในสาระและมาตรฐานการเรียนรู้ 1.1 สาระการ
เรียนรู้สุขศึกษาและพลศึกษาสาระที่ 1 การเจริญเติบโตและพฒันาการของมนุษย ์มาตรฐาน พ 1.1 
เขา้ใจธรรมชาติของการเจริญ เติบโตและพฒันาการของมนุษย ์สาระที่ 2 ชีวติและครอบครัว มาตรฐาน 
พ 2.1 เขา้ใจและเห็นคุณค่าตนเอง ครอบครัว เพศศึกษา และมีทกัษะ ในการด าเนินชีวิต สาระที่ 5 ความ
ปลอดภยัในชีวติ มาตรฐาน พ 5.1 ป้องกนัและหลีกเล่ียงปัจจยัเส่ียง พฤติกรรมเส่ียงต่อสุขภาพ อุบติัเหตุ
การใชย้า สารเสพติด และความรุนแรง  1.2 สาระการเรียนรู้สงัคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม สาระที่ 
2 หน้าที่พลเมือง วฒันธรรมและการด าเนินชีวิตในสังคม มาตรฐาน ส 2.2 เขา้ใจและปฏิบตัิตนตาม
หนา้ที่ของการเป็นพลเมืองดีมีค่านิยม ที่ดีงามและธ ารงรักษาประเพณีและวฒันธรรมไทย ด ารงชีวิตอยู่
ร่วมกนัในสังคมไทยและสังคมโลก อยา่งสันติสุข 1.3 สาระการเรียนรู้ภาษาไทย สาระที่ 3 การฟัง             
การดูและการพูด มาตรฐาน ท 3.1 สามารถเลือกฟังและดูอยา่งมีวิจารณญาณ และพูดแสดง ความคิด
ความรู้สึกในโอกาสต่าง ๆ อยา่งมีวจิารณญาณและสร้างสรรค ์2. ทกัษะชีวิตในกิจกรรมระบบการดูแล
ช่วยเหลือนักเรียน 2.1 จดักิจกรรมการเรียนรู้ดว้ยหลักสูตรกิจกรรมแนะแนวหรือโฮมรูมเก่ียวกับ 
กิจกรรมเพศศึกษา กิจกรรมทักษะชีวิต สารเสพติด เอดส์ความรุนแรง การรู้จกัเขา้ใจตนเอง และ 
กิจกรรมตามองคป์ระกอบทกัษะชีวิตในชัว่โมงกิจกรรมแนะแนว การจดัค่ายทกัษะชีวิต เป็นตน้ 2.2 
สร้างทกัษะชีวติเฉพาะปัญหา เพือ่ปรับเปล่ียนพฤติกรรมดว้ยการช่วยเหลือ แนะน า (advisory) โดยครูที่
ปรึกษาหรือครูประจ าชั้น เป็นผูใ้ห้ค  าปรึกษาผูเ้รียนเป็นรายบุคคล ตามสภาพปัญหาและความรุนแรง
ของปัญหา 2.3 การสร้างทกัษะชีวติในเด็กที่อยูใ่นสภาวะวิกฤต ดว้ยการใชจิ้ตวิทยาการแนะแนว หรือ
การให้ค  าปรึกษา (Counseling) หรืออาจส่งต่อ (refer) กรณีตอ้งการบ าบดัรักษาจากสถาน บริการทาง
สาธารณสุขหรือหน่วยงานต่าง ๆ เช่น ภาวะวกิฤตชีวติติดยาบา้ หรือการมีพฤติกรรมทางจิต 
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กิจกรรมบูรณาการหรือสอดแทรกทกัษะชีวิตพื้นฐาน เป็นลักษณะของ
กิจกรรมที่ก  าหนดให้ ผูเ้รียนได้อภิปรายแสดงความรู้สึกนึกคิดและการประยุกต์ความคิดอย่างมี
ประสิทธิภาพหลงัส้ินสุด การเรียนรู้ในแต่ละคร้ัง ดว้ยประเด็นค าถามสะทอ้น เช่ือมโยง ปรับใชเ้พื่อให้
ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้บทเรียน ส าคญั ที่จะพฒันาทกัษะชีวติใหผู้เ้รียนไดต้ระหนักรู้และเห็นคุณค่าในตนเอง
และผูอ่ื้น รู้จกัการจดัการ กบัอารมณ์และความเครียดอยา่งเหมาะสมและรู้จกัสร้างสัมพนัธภาพที่ดีกบั
ผูอ่ื้น รู้จกัคิดวเิคราะห์ ตดัสินใจและแกปั้ญหาอยา่งสร้างสรรค ์โดยวธีิการสะทอ้น (Reflect) ความรู้สึก
และความคิดที่ไดรั้บ จากการปฏิบติักิจกรรม เช่ือมโยง (Connect) กบัประสบการณ์ในชีวิตที่ผ่านมา
หรือที่ตนเองไดเ้รียนรู้ มาแลว้ เป็นองคค์วามรู้ใหม่ แลว้น ามาปรับใช(้Apply) ในชีวิตประจ าวนัของ
ตนเองทั้งในปัจจุบนัและ อนาคต โดยครูหรือผูจ้ดักิจกรรมเป็นผูต้ ั้งประเด็นค าถาม หลงัจากเสร็จส้ิน
กระบวนการเรียนการสอน เน้ือหาสาระในหลกัสูตรแลว้ เพื่อให้ผูเ้รียนเปิดเผยตวัเอง ผ่านการสะทอ้น
ความรู้สึกหรือมุมมอง (Reflect) ไดค้ิดเช่ือมโยงความรู้ใหม่กบัประสบการณ์เดิมของผูเ้รียน (Connect) 
และไดป้ระยกุต ์ความรู้นั้น (Apply) ไปใชใ้นชีวติจริงของผูเ้รียน เรียกค าถามดงักล่าวโดยยอ่ว่า ค  าถาม 
R - C - A ซ่ึงยอ่มาจาก Reflect : สะทอ้น Connect : เช่ือมโยง Apply : ปรับใชห้รือประยกุตใ์ชน้ัน่เอง 

จาการศึกษาแนวคิด หลักการการจดักิจกรรมพฒันาทักษะชีวิตและพฤติกรรม
นกัเรียน สรุปไดว้า่ ทกัษะชีวติ เป็นทกัษะพื้นฐานที่จ  าเป็นส าหรับการใชชี้วิตให้มีความปกติสุข  และ
พร้อมที่จะเผชิญกบัปัญหาในชีวติ สามารถปรับตวัในสถานการณ์วิกฤตและผ่านพน้เหตุการณ์ วิกฤต
ไปไดโ้ดยไม่เกิดผลกระทบตามมา หรือสามารถฟ้ืนตวักลบัมาด าเนินชีวิตต่อไปไดอ้ยา่งรวดเร็ว ผูท้ี่มี
ทกัษะชีวติที่ดี จะมีภูมิคุม้กนัในการใชชี้วติใหอ้ยูใ่นสงัคมที่มีการเปล่ียนแปลงทางดา้นต่างๆ อยูเ่สมอ
ในสภาพปัจจุบนั และส่งผลให้น าไปสู่การประกอบอาชีพที่มั่นคง กระบวนการพฒันาทกัษะชีวิต 
สามารถใชว้ธีิการต่างๆ ที่หลากหลาย ผ่านกิจกรรมในหลกัสูตร กิจกรรมเสริมหลกัสูตรและกิจกรรม
พฒันาผูเ้รียนต่างๆ ครูและบุคลากรที่เก่ียวขอ้งจะตอ้งให้ความส าคญัในการพฒันาทกัษะชีวิตของ
ผูเ้รียนไม่นอ้ยไปกวา่การพฒันาดา้นความรู้ สติปัญญา และทกัษะอาชีพ  

จากการศึกษาสภาพปัจจุบนัของเด็กและเยาวชน พบว่า มีจ  านวนไม่น้อยที่มีพฤติกรรม 
ดงัส านวนที่วา่ ความรู้ท่วมหวั เอาตวัไม่รอด ซ่ึงจากการศึกษาวเิคราะห์พบว่า ปัญหาส าคญัคือเด็กและ
เยาวชนดังกรายงานจึงให้ความส าคญักับส่งเสริมการพฒันาทกัษะชีวิตให้กับนักเรียน และได้น า
แนวคิดที่ไดศึ้กษาไปใชใ้นการวางแผนการพฒันาทกัษะชีวติให้กบันักเรียน โดยใชรู้ปแบบการพฒันา
ที่หลากหลาย เช่น ส่งเสริมให้มีการบูรณาการในการจดักิจกรรมการเรียนรู้ในสาระการเรียนรู้ตาม
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน การจดักิจกรรมเสริมหลกัสูตร การจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 
กิจกรรมนกัเรียน ต่างๆ เช่น กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยวุากาชาด ผูบ้  าเพญ็ประโยชน์            กิจรรมชุม
ชุม ชมรม to be number one กิจกรรมสาธารณะประโยชน์ กิจกรรมโฮมรูม กิจกรรมแนะแนว เป็นตน้ 
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ซ่ึงผูว้จิยัตระหนกัถึงความส าคญัวา่ ถา้ผูเ้รียนมีทกัษะชีวติที่ดี จะมีภูมิคุม้กนัในตนเองในการใชชี้วิตใน
สงัคมปัจจุบนัไดแ้ละสามารถแกปั้ญหาในสถานการณ์ต่างๆ ไดอ้ยา่งชาญฉลาด และอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นได้
อยา่งมีความสุข  

6.9  แนวคดิการจัดกิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน และสภานักเรียน 
1.  หลกัการส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน  
 เอกนรินทร์ คล้ายหร่ิม (2552 : 17) ได้กล่าวไวว้่า หลักประชาธิปไตยที่น่าจะ

น ามาใชใ้นโรงเรียนไดแ้ก่การปลูกฝังให้นักเรียนมีวินัยปฏิบติัตามกฎระเบียบของโรงเรียน เคารพใน
สิทธิและความเสมอภาค ของบุคคล มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือเสรีภาพ ทางวิชาการฝึก
ใหรู้้จกัประชาธิปไตย โดยการปฏิบติัอยา่งไรก็ตาม การน าหลกัประชาธิปไตยไปใช ้ในโรงเรียนควร
ค านึงถึงหลกัเสรีภาพ หลกัความเสมอภาค หลกัการยดึเสียงขา้งมาก หลกัเหตุผล และหลกัภราดรภาพ 
โดยการจดักิจกรรมการเรียนการสอนและกิจกรรมเสริมหลกัสูตรให้นักเรียน มีคารวธรรมสามัคคี
ธรรม และปัญญาธรรม 

สุวพชิชา ประสิทธิธญักิจ และพมิพพ์รรณ เทพสุ เมธานนท ์(2555 : 13) ไดก้ล่าวไว้
วา่การน าหลกั ประชาธิปไตยไปใชใ้นโรงเรียนคือการปลูกฝังใหน้กเัรียนมีวินัย ปฏิบติัตามกฎระเบียบ
ของโรงเรียน เคารพในสิทธิและความเสมอภาค ของบุคคลมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น โดย
ค านึงถึงหลกัเสรีภาพ หลกัความเสมอภาค หลกัการยดึเสียงขา้งมาก หลกัเหตุผล และหลกัภราดรภาพ 

หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พทุธศกรัาช  2551 มุ่งพฒันาผูเ้รียนทุกคน 
ใหเ้ป็น มนุษยท์ี่มีความสมดุลทั้งดา้นร่างกายความรู้คุณธรรม มีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและ
เป็นพลโลก ยดึมัน่ในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอนั มีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขมี 
ความรู้และทกัษะพื้นฐานรวมทั้งเจตคติที่จ  าเป็นต่อการศึกษาต่อการประกอบอาชีพและการศึกษา 
ตลอดชีวติ โดยมุ่งเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั บนพื้นฐานความเช่ือว่า ทุกคนสามารถเรียนรู้และพฒันา
ตนเองได้เต็มตามศักยภาพ โดยมีจุดมุ่งหมายของหลักสูตรมุ่งพฒันาผูเ้รียนให้เป็นคนดีมีปัญญา                  
มีความสุขมี ศกัยภาพในการศึกษาต่อและประกอบอาชีพ และไดก้ าหนดเป็นจุดหมายเพื่อให้เกิดกบั
ผูเ้รียนเม่ือจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดงัน้ี  

1.  มีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พงึประสงคเ์ห็นคุณค่าของตนเอง มีวนิยัและ 
ปฏิบติัตนตามหลกัธรรมของพระพุทธศาสนา หรือศาสนาที่ตนนับถือ ยดึหลกัปรัชญาของ เศรษฐกิจ
พอเพยีง  

2.  มีความรู้ความสามารถในการส่ือสาร การคิด การแกปั้ญหา การใชเ้ทคโนโลยี
และมีทกัษะชีวติ 

3.  มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดีมีสุขนิสยั และรักการออกกา ลงกัาย  
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4.  มีความรักชาติมีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก ยดึมัน่ในวถีิชีวิต
และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

5.  มีจิตส านึกในการอนุรักษ์วฒันธรรม และภูมิปัญญาไทย การอนุรักษ์ และ
พฒันา ส่ิงแวดลอ้ม มีจิตสาธารณะที่มุ่งท าประโยชน์และสร้างส่ิงที่ดีงามในสังคม และอยูร่่วมกนัใน
สงัคมอยา่งมีความสุข 

จากที่กล่าวมาสรุปไดก้ารส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน คือ การส่งเสริมให้ผูเ้รียน     
ไดต้ระหนักถึงความส าคญัของระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นพื้นฐานส าหรับการน า ไปใช้ในสังคม
และชุมชน เป็นการเตรียมความพร้อมผูเ้รียนให้เติบโตเป็นผูใ้หญ่ที่ดีในอนาคต เป็นการสร้างลกษัณะ
นิสยัใหผู้เ้รียน ไดรู้้จกัระเบียบ ขอ้บงัคบั กฎเกณฑแ์ละกติกาของสงัคม ตลอดจนรู้จกัรับผิดชอบหน้าที่       
ของตน ทีมงาน รับผิดชอบชุมชน และสังคมได้อย่างเหมาะสม โดย โรงเรียนต้อง รูปแบบ
ประชาธิปไตยมาใชโ้รงเรียน เพือ่พฒันาผูเ้รียนให้มีความเป็นประชาธิปไตย รู้จกัปฏิบตัิตนให้ถูกตอ้ง
ตามภาระหน้าที่ และมีวิถีชีวิต ตามหลักประชาธิปไตย สามารถด ารงตนให้อยู่ในสังคมได้อย่างมี
ความสุข   

2.  หลกัการและแนวคิดกิจกรรมสภานกัเรียน  
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2551 :  24) ไดก้ล่าวถึงหลกัการและ 

แนวคิดการด าเนินกิจกรรมสภานักเรียน ไวด้ังน้ี เด็กและเยาวชนเป็นทรัพยากรมนุษยท์ี่มีค่ายิ่ง             
หากไดรั้บการพฒันาและไดรั้บโอกาสให้ใชค้วามสามารถอยา่งเต็มศกัยภาพ ยอ่มเป็นก าลงัส าคญัใน
การสืบทอดความเป็นชาติ ศาสนา ภูมิปัญญา วฒันธรรม การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ สามารถ 
พฒันาประเทศชาติใหเ้จริญงอกงามเทียบเท่านานาอารยประเทศเด็กและเยาวชนทุกคนจึงเป็นอนาคต            
ของสงัคมทุกระดบัและเป็นความหวงัของแผน่ดิน 

จินตนา โพธ์ิคา (2553 : 1) กล่าวว่า งานสภานักเรียน คือ กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน                   
เป็นกิจกรรมที่จดัอยา่งเป็นกระบวนการดว้ยรูปแบบ วธีิการที่หลากหลาย ในการพฒันาผูเ้รียน ทั้งดา้น
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์และสงัคม มุ่งเสริมเจตคติคุณค่าชีวิต ปลูกฝังคุณธรรม และค่านิยมที่   
พึงประสงค์ส่งเสริมให้ผูเ้รียนรู้จกัและเขา้ใจตนเอง สร้างจิตส านึกในธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม 
ปรับตวัและปฏิบติัตนใหเ้ป็นประโยชน์ต่อสงัคม ประเทศชาติและด ารงชีวติ ไดอ้ยา่งมีความสุข 

ก่ิงกาญจน์  แสนจนัแดง (2553 :  21-22) กล่าวไวว้า่  สภานกัเรียน หมายถึง กิจกรรม
ของนักเรียนที่เลือกตั้งขึ้นจากนักเรียน เพื่อท าหน้าที่แทนนักเรียนทั้งหมดในกิจกรรม บางอย่างที่
เก่ียวขอ้งกบัโรงเรียน โดยไม่ขดักบันโยบายของโรงเรียนและเป็นเวทีส าหรับนักเรียน ในการฝึกการ
ด ารงชีวติตามครรลองของการปกครอบแบบประชาธิปไตย เพือ่เตรียมพร้อม ที่จะออกไปเป็นพลเมือง
ดีของสงัคมและประเทศชาติสืบไป 
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พมิพใ์จ การัตน์ (2557 : 17) กล่าวไวว้า่  สภานักเรียน คือ งานต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบั
นักเรียนซ่ึงจัดขึ้ นนอกเหนือจากการเรียนการสอนในชั้นเรียนปกติและมุ่งหวงัให้ผูเ้รียนได้รับ               
การพฒันาทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์ สงัคม และสติปัญญา 

จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า กิจกรรมสภานักเรียน หมายถึง กิจกรรมที่ มุ่งพฒันา
นกัเรียนตามกรอบการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน โดยมีเป้าหมายเพื่อพฒันาผูเ้รียน
ทั้งดา้น ร่างกาย จิตใจ สติปัญญาอารมณ์และสังคม มุ่งเสริมเจตคติ คุณค่าชีวิต ปลูกฝังคุณธรรมและ
ค่านิยมพึงประสงค์ผ่านกระบวนการและกิจกรรมในรูปแบบสภานักเรียน ที่ท  าหน้าที่เป็นตวัแทน
นักเรียนในการเป็นผูน้ าในการปฏิบติักิจกรรมที่ส่งเสริมในด้านความเป็นประชาธิปไตยและช่วย
พฒันา โรงเรียน นกัเรียน และชุมชน 

3.  คุณค่าและความส าคญัของกิจกรรมสภานกัเรียน  
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2551 : 33) กล่าวถึงประโยชน์ของ

สภานกัเรียนไวด้งัน้ี   
1.  เป็นกลไกส าคญัเพือ่การพฒันาสงัคมโรงเรียนใหเ้ป็นสงัคมประชาธิปไตย  
2.  เป็นกระบวนการหน่ึงในการพฒันาศกัยภาพการเป็นผูน้ า  
3.  เป็นเวทีให้นักเรียนไดฝึ้กทกัษะและประสบการณ์ตามวิถีชีวิตประชาธิปไตย 

และการใชธ้รรมาภิบาล  
4.  สร้างโอกาสใหน้กัเรียนรู้การอยูร่่วมกนัในสงัคมประชาธิปไตยอยา่งสงบสุข  
5.  เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญในการปลูกฝังจิตวิญญาณประชาธิปไตยและการใช ้               

ธรรมาภิบาลใหแ้ก่นกัเรียน 
ก่ิงกาญจน์ แสนจนัแดง (2553 : 25)กล่าวไวว้่า สภานักเรียนเป็นกิจกรรมที่ฝึก ให้

นักเรียนมีน ้ าใจเป็นประชาธิปไตยด้วยการปฏิบติัจริง เปิดโอกาสให้นักเรียนไดร่้วมจดักิจกรรมเป็น
การฝึกหัดการบริหารงานภายในโรงเรียน เพื่อสนองความตอ้งการของนักเรียนดา้นสังคม และเพื่อ
เตรียม เยาวชนใหเ้ป็นพลเมืองดีในสงัคมประชาธิปไตยของไทยในอนาคต 

4.  บทบาทหนา้ที่ของสภานกัเรียน 
ส านักพฒันากิจกรรมนักเรียน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(2558) กล่าวถึงบทบาทหนา้ที่ของสภานกัเรียนไว ้ดงัน้ี 
1.  ดูแลทุกขสุ์ขของนกัเรียนและร่วมแกไ้ขปัญหาที่เกิดขึ้นในโรงเรียน 
2.  ปกป้องคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของตนเองและเพือ่นนกัเรียน โดยใชก้ระบวนการ

ประชาธิปไตยและแนวทางสนัติวธีิ 
3.  ชกัชวนนกัเรียนใหมี้ส่วนร่วมในการพฒันาโรงเรียน 
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4.  สืบสานความรู้ภูมิปัญญาวฒันธรรม และเอกลกัษณ์ของชาติ 
5.  เป็นผูน้ า เพื่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนและสังคมหน้าที่ของสภา

นกัเรียน 
6.  เป็นผูน้ าในการปฏิบติักิจกรรมเพือ่ส่วนรวมตามหลกัธรรมาภิบาล 
7.  ประสานกบับุคลากรและหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งเพือ่ประโยชน์และความกา้วหน้า

ที่นกัเรียนควรไดรั้บ 2 
8.  รับผดิชอบงานและกิจกรรมต่าง ๆ ตามที่ไดรั้บมอบหมายจากโรงเรียน  
9.  ดูแลสอดส่องและจดัการทรัพยากรที่อยูใ่นโรงเรียนอยา่งคุม้ค่า  
10.  ประชาสมัพนัธข์อ้มูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ทน ัต่อเหตุการณ์  
11.  เสนอความคิดเห็นในการพฒันาคุณภาพการเรียนการสอน  
12. วางแผนด าเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกบัครูที่ปรึกษา 

จากแนวคิดการจัดกิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน และสภานักเรียน              
สรุปได้ว่า กิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนและสภานักเรียน เป็นกิจกรรมที่ให้
ประสบการณ์ตรงกบันักเรียนในการใชว้ิถีประชาธิปไตยในการอยูร่่วมกนั พฒันาทกัษะการเป็นผูน้ า
และผูต้ามที่ดี ฝึกทกัษะการท างานเป็นทีม ให้สามารถท างานได้อย่างเป็นระบบ มีการวางแผนการ
ท างานอย่างรอบคอบ มีการพิจารณามอบหมายงานอย่างเหมาะสม ค  านึงถึงความแตกต่างใน
ความสามารถและศกัยภาพของแต่ละบุคคล ให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมในการรับรู้ปัญหาในโรงเรียน
และร่วมวางแผนและด าเนินการแกปั้ญหา มีทกัษะในการประสานงานเพื่อสร้างเครือข่ายและความ
ร่วมมือจากทั้งภายในและหน่วยงานภายนอก ยอมรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้นและสามารถพิจารณา 
ตดัสินใจภายใตข้อ้มูลที่ถูกตอ้ง ผ่านกระบวนการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์  รู้จกัใช้เวลาว่างให้เกิด
ประโยชน์ และมีจิตอาสา  

ผูร้ายงานไดน้ าแนวคิดดงักล่าวมาใชใ้นการพฒันากิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยใน
โรงเรียน เพือ่เป็นกิจกรรมหน่ึงในการสร้างภูมิคุม้กนัสารเสพติดและอบายมุขแก่นักเรียนโรงเรียนหาด
ส าราญวิทยาคมโดยให้สภานักเรียนเป็นแกนน าในการด าเนินการกิจกรรม ให้มีการเลือกตั้ งสภา
นกัเรียนตามรูปแบบการเลือกตั้งที่เสมือนจริงมากที่สุด ใหค้รูและบุคลากรเป็นพี่เล้ียง ที่ปรึกษาในการ
ใช้อ  านาจสภานักเรียนในการขบัเคล่ือนการพฒันาสถานศึกษาร่วมกับโรงเรียน ให้สภานักเรียนมี
โอกาสเสนองานโครงการและด าเนินกิจกรรมโครงการดงักล่าวอยา่งเป็นระบบ ใหทุ้กคนในโรงเรียนมี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในรูปแบบต่างๆ จดัให้มีการปรับปรุงพฒันางานโครงการอย่าง
ต่อเน่ือง  
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6.10  แนวคดิ หลักการการจัดกิจกรรมดนตรี  กิจกรรมกีฬาสัมพันธ์ 
กิจกรรมดนตรี   

 1.  ความหมายของกิจกรรมดนตรี  
 มีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของกิจกรรมดนตรีไวด้งัน้ี  
 อรวรรณ บรรจงศิลป์ (2538 : 16) กล่าวว่า เด็กจะเกิดความเขา้ใจในดนตรี จ  าเป็นที่ 

จะมีความสามารถทางดนตรี และมีทศันคติที่ดีต่อดนตรีนั้น ครูควรมีการจดักิจกรรมดนตรีให้เด็ก               
ไดรั้บรู้อยา่งหลากหลาย ซ่ึงการรับรู้นั้นหมายถึง การไดเ้ห็น ไดย้นิ ไดส้ัมผสั ฯลฯ ยิง่รับรู้มากเท่าใด 
ความเขา้ใจ ก็จะมากขึ้นเท่านั้น การจดัรูปแบบการสอนดนตรี ถือว่าเป็นส่ิงจ าเป็นอยา่งยิง่ เพราะช่วย
ใหเ้ด็กไดมี้โอกาสสมัผสัดนตรีดว้ยตนเอง   

 ณรุทธ์ สุทธจิตต์ (2544 : 133) ได้กล่าวถึงความหมายของกิจกรรมดนตรีว่า 
กิจกรรมดนตรีหมายถึง กิจกรรมทางดนตรีที่ผูจ้ดักิจกรรมก าหนดขึ้น เพื่อเป็นประโยชน์ในการสร้าง
องคค์วามรู้ทางดนตรี และเกิดทกัษะทางดนตรี องคป์ระกอบของกิจกรรมดนตรี ไดแ้ก่ ผูจ้ดักิจกรรม 
ผูด้  าเนินการผูร่้วมกิจกรรม โดยมีรูปแบบของกิจกรรมดนตรีที่หลากหลายเป็นไปตาม จุดประสงคข์อง
การจดักิจกรรม ท าใหมี้รายละเอียดองคป์ระกอบต่างกนัไป ไดแ้ก่  

1.  กิจกรรมในห้องเรียน ผูด้  าเนินกิจกรรม คือ ครูผูส้อนดนตรี ผูร่้วมกิจกรรม คือ 
นกัเรียน หรือผูเ้รียนดนตรี และรูปแบบกิจกรรม คือ กิจกรรมการเรียนการสอนดนตรีให้ห้องเรียนซ่ึงมี
หลากหลายรูปแบบ  

2.  กิจกรรมดนตรีนอกห้องเรียน การแสดงดนตรีอาจจะเป็นผูส้อนท าการแสดง 
หรือนกัเรียน เป็นผูแ้สดง 

3.  กิจกรรมดนตรีในสังคม มักจะเป็นกิจกรรมดนตรีที่เก่ียวข้องกับการแสดง 
ดนตรีในลกัษณะน้ี ผูจ้ดั คือหน่วยงานต่าง ๆ ทางดนตรี หรือทางการศึกษา ผูด้  าเนินกิจกรรม คือ นัก
ดนตรี ผูร่้วมกิจกรรม คือ ผูฟั้งดนตรี นอกจากกิจกรรมดนตรี ในสังคมอาจจะเป็นรูปแบบอ่ืน ๆ ได ้
นอกเหนือจากการแสดงดนตรี 

4.  กิจกรรมตามส่ือต่าง ๆ โดยมีรูปแบบเป็นไปตามประเภทของส่ือ เช่น ส่ือ 
โทรทศัน์ ผูจ้ดั คือ ผูผ้ลิตรายการ ผูด้  าเนินรายการ คือ ผูท้ี่มีความรู้ทางดนตรี หรือ วิทยากรที่ผูจ้ดัเชิญ
มา ผูร่้วมกิจกรรม คือ ผูร่้วมรายการให้ห้องส่ง หรือผูช้มทางบา้น ส่ือวิทยุ ผูจ้ดั คือ ผูผ้ลิตรายการ               
ซ่ึงอาจจะเป็นคนๆ เดียวกบัผูด้  าเนินรายการ ผูร่้วมกิจกรรม คือ ฟังทางบา้น  

สรุปไดว้่า กิจกรรมดนตรีหมายถึง การจดักิจกรรมโดยใชด้นตรีเป็นส่ือในการจดั 
กิจกรรม เพื่อให้ผูเ้รียนมีประสบการณ์ทางดา้นดนตรี และเกิดทกัษะทางดนตรี ไดแ้ก่ ทกัษะการร้อง
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เพลง ทกัษะการฟัง ทกัษะการเล่น ทกัษะการเคล่ือนไหว ทกัษะการสร้างสรรค์ และทกัษะ การอ่าน
โนต้ 

2.  ประโยชน์และคุณค่าของกิจกรรมดนตรี  
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2551 : 23) กล่าวถึงคุณค่าทางดนตรี

ไว ้ดงัน้ี  
1.  ด้านร่างกาย ดนตรีมีส่วนช่วยในการพัฒนาด้านการเคล่ือนไหว การมี 

ปฏิสมัพนัธก์บัอวยัวะส่วนต่าง ๆของร่างกาย ขณะที่เด็กเคล่ือนไหวหรือเล่นดนตรี กลา้มเน้ือใหญ่ จะ
เกิดการพฒันา  

2.  ด้านอารมณ์ ดนตรีให้ความสนุกสนาน และช่วยให้เด็กได้เคล่ือนไหวอย่าง 
อิสระและสร้างสรรค์ได้ การแสดงออกทางดา้นการร้องเพลง จะช่วยปลดปล่อยพลังงานและคลาย 
ความเครียดของเด็ก ไดเ้รียนรู้วา่ดนตรีมีทั้งเศร้า สุข เครียด โกรธ เห็นใจ ฯลฯ  

3.  ดา้นสังคมดนตรีมีส่วนช่วยให้เด็กรู้สึกถึงการเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่ม การร้อง 
เพลงดว้ยกนัท าใหมี้ความรู้สึกร่วมกนั 

4.  ด้านสติปัญญา ดนตรีถือเป็นส่ิงที่ไม่สามารถมองเห็นได้ด้วยตา จึงตอ้งอาศัย 
กระบวนการรับรู้ การจ าและการสร้างมโนทศัน์ ดงันั้นเด็กจะตอ้งมีประสบการณ์ตรง ในดา้นการลงมือ
ท า หยบิ จบั สมัผสั การรวบรวม การรับรู้และจินตนาการ ไดแ้ก่ การฟัง การดู และการ เคล่ือนไหว จาก
สญัลกัษณ์และเคร่ืองหมาย  

5.  การสร้างสรรค์ เด็กสามารถแสดงออกได้อย่างสร้างสรรคโ์ดยใชด้นตรีเป็นส่ือ 
แสดงความคิด ความรู้สึกอยา่งอิสระ ในการเล่นดนตรี เด็กตอ้งการเวลา ทกัษะต่าง ๆ ความรู้ที่จะคิด
ออกแบบ และการแสดงออกดว้ยวธีิของตนเอง 

6.  ดนตรี ช่วยพฒันาความเป็นตัวของตนเอง ท าให้เด็กเข้าใจถึงความเป็นตวัตน       
ของตนเอง  

7.  ดนตรีซ่ึงเป็นโสตศิลป์ ท าให้เด็กเกิดการพัฒนาการทางด้านสุนทรีย ์ซ่ึงจัก
น าไปสู่ความซาบซ้ึงในดนตรีต่อไป ดนตรีช่วยให้เด็กมีพฒันาการด้านอารมณ์สุนทรีย์ โดยการ
ตอบสนองต่อดนตรี  ช่วยให้เด็กรู้ซ้ึงและเขา้ใจถึงความสวยงามของดนตรี และความรู้สึกต่อ อารมณ์
ของตนเอง ส่ิงเหล่าน้ีมกัถูกละเลยในการศึกษาทัว่ไป การที่เด็กมีประสบการณ์ทางดนตรี จะช่วยเติม
ความรู้สึก และความตอ้งการของเด็กไดซ่ึ้งท าใหเ้ด็กเติบโตเป็นผูใ้หญ่ที่สมบูรณ์ 

แพง ชินพงศ์ (2556: 14) กล่าวว่า ดนตรีเคร่ืองมือส าคญั ที่ส่งเสริมพฒันาการ
ทางดา้นต่าง ๆ ของเด็กไดดี้ในทุกช่วงวยั ดงัน้ี  
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1.  ดนตรีช่วยพฒันาร่างกาย เม่ือเด็กไดย้ินเสียงดนตรี เด็กจะมีอาการตอบสนอง
ดว้ยการเคล่ือนไหวร่างกาย โดยการกระโดดไปมา การส่ายเอวหรือการยกัไหล่ ให้เขา้กบัจงัหวะ หรือ 
อาจจะร้องเพลงและเล่นดนตรีตามจงัหวะ เด็กเล็ก ๆ ชอบที่จะเคล่ือนไหวร่างกายประกอบเพลง           
ซ่ึงกิจกรรมน้ีช่วยใหเ้ด็ก ๆ ไดพ้ฒันาทางดา้นร่างกาย  

2.  ดนตรีช่วยพฒันาทางด้านอารมณ์และจิตใจ การเล่นดนตรีเป็นส่ิงที่กระตุน้ให้
เด็ก ไดแ้สดงออกทางอารมณ์ เช่น อารมณ์ต่ืนเตน้ สนุกสนาน ดนตรีที่มีจงัหวะเร็วจะท าให้เด็ก ๆ มี 
อารมณ์แจ่มใส จิตใจเบิกบาน ขณะที่ดนตรีที่มีจงัหวะชา้ จะท าใหเ้ด็กมีอารมณ์ผอ่นคลาย และมี สมาธิ 

3.  ดนตรีมีกระบวนการพฒันาทักษะทางสังคม กิจกรรมดนตรีแบบกลุ่ม เช่น              
การร้องเพลง และเล่นดนตรีกบัเพื่อน ๆ ในวยัเดียวกนั การผลกัดนักนัเป็นผูน้ าและผูต้าม มีส่วนช่วย
ใหเ้ด็ก ไดเ้รียนรู้การท างานร่วมกบัผูอ่ื้น  

4.  ดนตรีมีส่วนช่วยพฒันาสมอง เพราะดนตรีช่วยส่งเสริมพฒันาการทางสมอง
ของเด็ก กิจกรรมดนตรีมีส่วนช่วยท าให้เกิดกระบวนการคิด และท าให้สมองของเด็กท างานอย่าง 
สมดุลขณะที่ฟังดนตรีเด็กจะรู้สึกผอ่นคลาย 

จากแนวคิด หลกัการจดักิจกรรมดนตรี ของนักวิชาการดงักล่าว สรุปไดว้่า ดนตรี 
เป็นส่ิงที่ส าคญัในการช่วยพฒันาเด็กใหมี้สุนทรียภาพ มีความคิดสร้างสรรค ์มีสุขภาพจิตที่ดี และช่วย
พฒันาทกัษะทางร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และช่วยส่งเสริมพฒันาการทางสมองของเด็กไดเ้ป็น
อยา่งดี ช่วยใหเ้ด็กไดใ้ชเ้วลาวา่งใหเ้กิดประโยชน์ และช่วยใหเ้ด็กเกิดทกัษะและประสบการณ์ทางดา้น
ดนตรีตามความถนดัและความสนใจของตนเอง จนเกิดความเช่ียวชาญ ซ่ึงน าไปสู่การประกอบอาชีพ
ไดใ้นอนาคต 
 ผูร้ายงานจึงได้ก าหนดให้โรงเรียนจดัให้มีการส่งเสริมกิจกรรมดนตรีประเภทต่างๆ 
อยา่งหลากหลาย เพือ่ใหน้กัเรียนโรงเรียนหาดส าราญวิทยาคม ไดเ้ลือกตามความถนัดและความสนใจ 
และจดัให้มีครู บุคลากร รวมถึงวิทยากรทอ้งถ่ินที่มีความรู้ความสามารถมาเป็นผูพ้ฒันาทกัษะดา้น
ดนตรีประเภทต่างๆ ให้กบันักเรียน ส่งเสริมให้นักเรียนมีเวทีการแสดงออกทางดา้นดนตรีในโอกาส
ต่างๆ เพื่อเพิ่มพูนศกัยภาพ และความเช่ียวชาญให้กบันักเรียน ให้นักเรียนมีความสุขกบัการเขา้ร่วม
กิจกรรม ซ่ึงพบว่าการจดักิจกรรมดา้นดนตรีให้กบันักเรียน เป็นการสร้างภูมิคุม้กนัสารเสพติดและ
อบายมุขแก่นกัเรียนโรงเรียนหาดส าราญวทิยาคมไดเ้ป็นอยา่งดี 

กิจกรรมกีฬาสมัพนัธ ์
นกัวชิาการหลายท่านไดก้ล่าวถึง ประโยชน์และความส าคญัของกีฬาในดา้นการพฒันา

ร่างกายควบคู่ไปกบัการพฒันาทกัษะชีวติ และการปรับพฤติกรรมของเด็กที่ส่งผลในเชิงบวก ดงัน้ี 
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นกัวชิาการ(2551) http://www.studentoppwithsports.com (อา้งอิง) กล่าวไวว้่า กีฬาช่วย
ส่งเสริมพฒันาทกัษะการเขา้สังคมเพราะมนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคม ดงันั้นทกัษะการเขา้สังคมจึงเป็นส่ิง
ส าคญัมากที่ผูป้กครองจะตอ้งช่วยให้เด็กมีพฒันาการทางดา้นน้ีซ่ึงตอ้งเร่ิมตั้งแต่เด็ก ๆ หน่ึงในวิธีที่ดี
ที่สุดที่จะช่วยส่งเสริมทกัษะการเขา้สงัคมให้แก่เด็กก็คือ การให้เด็กเล่นกีฬา โดยเฉพาะอยา่งยิง่กีฬาที่
เล่นเป็นทีมจะช่วยใหเ้ด็กรู้จกัการส่ือสารความคิดใหม่ๆใหก้บัเพื่อนร่วมทีม รู้จกัรับฟังคนอ่ืน ๆในทีม 
และรู้จกัการแกปั้ญหาร่วมกบัเพือ่นในทีม และยงัไดรั้บประโยชน์ดา้นอ่ืน ๆจากกีฬาชนิดนั้น ๆ อีกดว้ย 
และยิง่ไปกวา่นั้น เด็ก ๆจะไดเ้รียนรู้ทกัษะการเป็นผูน้ าผ่านการเป็นกปัตนัในทีมกีฬาที่เด็ก ๆ เขา้ร่วม 
ย  ้าอีกคร้ังนะคะ การเปิดโอกาสใหเ้ด็กอยูใ่นสภาวะแวดลอ้มที่การส่ือสารเป็นส่ิงส าคญันั้นจะช่วยเด็ก
พฒันาทกัษะการส่ือสารเป็นอยา่งมากและความสามารถในการสวมบทบาทการเป็นผูน้ าในทีมนั้นก็จะ
เป็นประโยชน์อยา่งมหาศาลในอนาคตเม่ือเคา้เติบโตขึ้น 

กีฬาเป็นเคร่ืองมือหน่ึงที่จะช่วยสร้างเสริมความมัน่ใจในตวัเองของเด็ก โดยโคช้หรือ
ผูป้กครองจะใชว้ิธีชมเชยและให้ก าลงัใจเด็กในกรณีที่เด็กก าลงัท าส่ิงใดก็ตามไดดี้ และให้รางวลัใน
ความพยายามและพฒันาการในการปรับปรุงและพฒันาตนเอง เด็กจะนบัถือโคช้ ถา้โคช้ใชอ้  านาจตรง
น้ีอยา่งถูกตอ้งคุณจะช่วยเสริมสร้างความมัน่ใจใหก้บัเด็กไดอ้ยา่งมาก นอกจากการให้ก าลงัใจจากโคช้ 
และผูป้กครองแลว้ ไม่มีอะไรที่จะท าใหเ้ด็กรู้สึกดีมากกวา่ที่รู้วา่ตนเองเป็นส่วนส าคญัที่ท  าให้ทีมกีฬา
ประสบความส าเร็จ การยอมรับนับถือที่เด็ก ๆ ไดรั้บจากเพื่อนร่วมทีมนั้นยิง่ใหญ่มาก และเป็นส่วน
ส าคญัในการเสริมสร้างความนับถือตนเองให้กับเด็ก ๆ ซ่ึงความนับถือตนเองน้ีจะท าให้เด็กด าเนิน
ชีวติไปในทางที่ถูกที่ควร  นอกจากนั้น เด็กยงัสามารถเรียนรู้ในการรับค าติเตียนแบบติเพื่อก่อจากโคช้ 
และรู้จกัยอมรับและน ามาปรับใชซ่ึ้งส่ิงน้ีจะมีประโยชน์แก่เด็กเป็นอยา่งมากเม่ือเด็กโตขึ้น เราควรใช้
วิธีการให้ค  าแนะน าและทิปต่าง ๆในการเล่นกีฬาเป็นตวักระตุน้ ไม่จ  าเป็นตอ้งรอให้เห็นผลส าเร็จ                 
แค่เด็กรู้จกัน าทิปและค าแนะน าต่าง ๆไปปรับใช ้ 

กีฬาท าใหเ้ด็กไดใ้ชเ้วลาวา่งใหเ้กิดประโยชน์แทนที่เด็กจะใชเ้วลาที่นอกเหนือจากเวลา
เรียนไปกบัเกมส์ โทรศพัทมื์อถือ แทป็เล็ต หรือสุ่มเส่ียงที่จะเดินทางผดิๆ การใหเ้ด็กเล่นกีฬาก็เป็นการ
ท าใหเ้ด็กมีกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ท  าในเวลาวา่งเพือ่ใหเ้ด็กไม่รู้สึกเบื่อ ในความเห็นของนักจิตวิทยา
เด็กพบวา่ ปัญหาต่าง ๆ มกัจะเกิดขึ้นเม่ือเด็กรู้สึกเบื่อ เพราะเม่ือเด็กรู้สึกเบื่อ เด็กจะตอ้งหาอะไรท าเพื่อ
ท าให้เคา้หายเบื่อ หากเราปล่อยให้เด็กเลือกกิจกรรมที่ท  าเอง ซ่ึงเราไม่สามารถควบคุมเด็ก ๆ ได้
ตลอดเวลา ก็มีโอกาสอย่างมากที่เด็กจะเลือกกิจกรรมที่ไม่เหมาะสม การให้เด็ก ๆ เล่นกีฬานั้นไม่
เพยีงแต่จะท าใหเ้ด็กไดส้งัคม ไดสุ้ขภาพดีทั้งร่างกายและจิตใจเท่านั้น แต่ก็ยงัช่วยป้องกนัให้เด็ก ๆ ไป
คลุกคลีกบัเพื่อนๆ ที่ไม่ดีหรือพาตวัเองไปอยูใ่นสถานการณ์ที่อนัตราย นอกจากน้ีการที่เราเบี่ยงเบน
ความสนใจเด็ก ๆจากหน้าจอไดน้ั้นเป็นประโยชน์อย่างมากทั้งกบัเด็กและผูป้กครอง เด็กสมยัน้ีติด
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อุปกรณ์เหล่าน้ีมากแต่เราจะเห็นนักกีฬาเช็คหน้าจอน้อยกว่าเด็กปกติอยา่งมีนัยส าคญัในเวลาที่เคา้
ฝึกซอ้มกีฬา ซ่ึงจริงๆ แลว้ก็คือ กีฬาท าใหเ้คา้โฟกสัและยุง่กบัการฝึกซอ้มจนไม่มีเวลามาสนใจหนา้จอ 

ศิริรัตน์ หิรัญรัตน์ อา้งใน ชยัยงค ์บุญบุตร. (2555 : 22-23) ไดก้ล่าวว่า ความเก่ียวขอ้ง
ระหวา่งคุณธรรมจริยธรรมและประโยชน์จากการเล่นกีฬา ในมุมมองทัว่ไปของผูท้ี่เล่นกีฬาและการ
ออกก าลังกายจะได้รับการฝึกฝนและพฒันาในด้านต่างๆ ทั้ งร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคมและ
สติปัญญา นอกจากน้ีผูท้ี่เล่นกีฬายงัตอ้งรู้จกัปฏิบติัตนเองให้อยู่ในกรอบของกฎและกติกาของการ
แข่งขนั ดงันั้น ผูท้ี่ปฏิบติัอยา่งเคร่งครัดจะถูกขดัเกลาทางดา้นจิตใจเช่ือมโยงไปยงัการกระท าในดา้น
อ่ืน ๆ  และกล่าวถึงประโยชน์ของการเล่นกีฬา และการออกก าลงักาย 5 ประการ ดงัน้ี  

1)  ทางดา้นร่างกาย อวยัวะในระบบต่าง ๆ ของร่างกายสามารถท างานประสานกนัได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นผลให้ ร่างกายสมบูรณ์ แข็งแรง มีบุคลิกภาพที่ดี สามารถประกอบกิจกรรม
การท างานประจ าวนัไดอ้ยา่งกระฉบักระเฉง มีภูมิ ตา้นทานสูง สมรรถภาพทางกายดี  

2)  ทางด้านจิตใจ การออกก าลังกายสม ่ าเสมอนอกจากจะท าให้ร่างกายสมบูรณ์
แขง็แรงแลว้จิตใจร่าเริง เบิกบานก็จะเกิด ความต่อเน่ืองกนัมา เน่ืองจากร่างกายปราศจากโรคภยัไขเ้จ็บ
ถ้าได้ออกก าลังกายร่วมกันหลายๆ คน เช่น การเล่นกีฬาเป็นทีม ท าให้เกิดความเอ้ือเฟ้ือมีเหตุผล                  
อดกลั้น สุขมุ รอบคอบ และยตุิธรรม  

3)  ทางด้านอารมณ์ มีอารมณ์เยือกเยน็ไม่หุนหันพลนัแล่น ช่วยคลายความเครียดจาก
การประกอบอาชีพในชีวติประจ า วนั เม่ืออารมณ์เยอืกเยน็ก็สามารถท างานหรือออกก าลงักายไดอ้ยา่งดี  

4)  ทางดา้นสติปัญญา การออกก าลังกายสม ่าเสมอท าให้ความคิดอ่านปลอดโปร่งมี
ไหวพริบ มีความคิดสร้างสรรค์ คน้หา วิธีเอาชนะคู่ต่อสู้ในวิถีทางในเกมการแข่งขัน ซ่ึงบางคร้ัง
สามารถน ามาใชใ้นการด าเนินชีวติไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

5)  ทางดา้นสงัคม สามารถปรับตวัเขา้กบัผูร่้วมงานและผูอ่ื้นได ้เพราะการเล่นกีฬาหรือ
ออกก าลังกายร่วมกันเป็นหมู่มาก ๆ ท าให้เกิดความเขา้ใจและเรียนรู้พฤติกรรม มีบุคลิกภาพที่ดี                
มีความเป็นผูน้ า มีมนุษยสมัพนัธท์ี่ดีและสามารถอยูร่่วมใน สงัคมไดอ้ยา่งมีความสุข 

ไพศาล เกษแกว้ (2543 : 42) ศึกษาวจิยัเก่ียวกบัการใชเ้หตุผลเชิงจริยธรรมของนักศึกษา
ที่เล่นกีฬาและไม่เล่นกีฬา สงักดักรมอาชีวศึกษา จงัหวดัชุมพร พบว่า การใชเ้หตุผลเชิงจริยธรรมของ
นักศึกษาที่เล่นกีฬานั้น มีค่าเฉล่ียที่สูงกว่านักศึกษาที่ไม่เล่นกีฬา โดยเฉพาะในด้านของความรับ                 
ผิดชอบ ซ่ึงหมายถึงความมุ่งมัน่ตั้งใจในการปฏิบติัหน้าที่ ดว้ยความเพียร ความละเอียดรอบคอบให้
บรรลุความส าเร็จตาม ความมุ่งหมาย  

สดใส ยาทองไชย (2540 : 44) ศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการวดัพฤติกรรมทางด้าน ความมี
น ้ าใจของนักกีฬาที่เขา้ร่วมแข่งขนักีฬากีฬาอาชีวะเกมส์ ซ่ึงพบว่า นักกีฬาที่เขา้ร่วมการแข่งขนักีฬา
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อาชีวะเกมส์นั้น ส่วนใหญ่มีพฤติกรรมความมีน ้ าใจนักกีฬาอยูใ่นระดบัที่พึงประสงค ์คือในดา้นของ
การรับรู้ของการแพช้นะ ความมีน ้ าใจ การ เคารพค าตดัสิน ความกลา้หาญ และความซ่ือสตัย ์เป็นตน้  

2.  แนวทางการประยกุตใ์ชกี้ฬาเพือ่พฒันาคุณธรรมและจริยธรรมส าหรับนกัเรียน 
กุลยา ตนัติผลาชีวะ (2551 : 204) กล่าวว่าครูจะตอ้งสอดแทรกหลกัการของคุณธรรม

และจริยธรรมในการเรียนเสมอ โดยไม่ไดมุ่้งเน้นเฉพาะในเร่ืองการพฒันาทางดา้นร่างกาย เพียงอยา่ง
เดียว แต่ควรมุ่งเนน้พฒันาเร่ืองความมีน ้ าใจนักกีฬา ความรับผิดชอบ ความซ่ือสัตย ์ความตรงต่อเวลา 
ความเอ้ือเฟ้ือ เผื่อแผ่ต่อบุคคลอ่ืน เป็นตน้ ซ่ึงส่ิงส าคญัของการพฒันาเหล่าน้ีล้วนเป็นการประพฤติ
ปฏิบติัดา้นคุณธรรมและจริยธรรมทั้งส้ิน ทั้งน้ีจากความส าคญัดงักล่าวจึงควรมีการส่งเสริมโดยเร่ิมตน้
ตั้งแต่การปลูกฝังในวยัเรียนผา่นทางกระบวนการจดัการเรียนรู้ในโรงเรียน   

กระทรวงศึกษาธิการ (2553 : 4-5) ไดก้ าหนดหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศกัราช 2551 เป็นแนวทางในการจัดการเรียนการสอนส าหรับโรงเรียนในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือ(สพฐ.) โดยมุ่งหวงัในการส่งเสริมคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์
ให้กับผูเ้รียนในโรงเรียนระดับชั้นประถมศึกษาตลอดจนระดับ ชั้นมัธยมศึกษา ดังนั้นผูท้ี่มีส่วน
เก่ียวข้องโดยตรงคือครูผู ้สอน มีหน้าที่ที่จะต้องบูรณาการการจัดการเรียนรู้ พฒันาผูเ้รียนทาง                  
ด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้มีความสอดคล้องและควบคู่กับการพฒันา
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของหลักสูตร ซ่ึงคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักสูตรน้ีหมายถึง 
คุณลกัษณะเฉพาะที่ตอ้งการใหเ้กิดขึ้นกบัผูเ้รียนในดา้นคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม จิตส านึก สามารถ
อยูร่่วมกบัผูอ่ื้นในสงัคมไดอ้ยา่งมีความสุข ทั้งในฐานะพลเมืองไทยและพลโลก  

จากแนวคิด หลักการ การใช้กิจกรรมกีฬาในการพฒันาผูเ้รียนขา้งตน้ สรุปไดว้่า กีฬาเป็น
กิจกรรมส าคญักิจกรรมหน่ึงที่ช่วยเสริมสร้างสุขภาพกายและสุขภาพจิตให้กบันักเรียนไดเ้ป็นอยา่งดี 
เป็นการส่งเสริมให้นักเรียนมีสุขภาพกายที่สมบูรณ์ แข็งแรง มีพฒันาการทางร่างกายเป็นไปตามวยั 
และช่วยให้มีสุขภาพจิตที่ดี ร่าเริงแจ่มใส และช่วยเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมให้กับนักเรียน                    
ในดา้นการมีน ้ าใจ มีความสามคัคี รู้แพ ้รู้ชนะ การปฏิบติัตนตามกฎระเบียบของสังคม มีความอดทน 
รู้จกัใชเ้วลาวา่งใหเ้กิดประโยชน์ ไม่ไปมัว่สุมกบัยาเสพติดและอบายมุข และเป็นการฝึกทกัษะการใช้
ชีวิตอยู่ร่วมกับผูอ่ื้นในสังคม เป็นสมาชิกที่ดีของสังคม ผู ้รายงานจึงไดน้ าแนวคิด หลักการการจดั
กิจกรรมกีฬา ต่างๆ มาใชใ้นการวางแผนการจดักิจกรรมกีฬาในสถานศึกษาโดยจดัใหมี้การจดักิจกรรม
กีฬาสัมพนัธ์ภายในโรงเรียน เพื่อให้เป็นส่วนหน่ึงในการสร้างภูมิคุม้กนัสารเสพติดและอบายมุขแก่
นกัเรียนโรงเรียนหาดส าราญวิทยาคม   มีการจดัการแข่งขนักีฬาหลายประเภทตามความตอ้งการของ
นักเรียนซ่ึงมีความสนใจและความเป็นเลิศในกีฬาแต่ละประเภทแตกต่างกัน  ให้ครู บุคลากร 
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ผูป้กครองและชุมชน มีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมกีฬาสัมพนัธ์เพื่อเป็นการสร้างความสัมพนัธ์ทั้ง
ภายในและภายนอกโรงเรียนใหมี้เครือข่ายการพฒันาคุณภาพนกัเรียนที่เขม้แขง็ต่อไป 
 
6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 6.1 งานวิจัยในประเทศ 
 สุนิภา ชินวุฒิ, อารีย ์สุขกอ้งวารี, เพญ็พรรณ ขจรศิลป์, ทุติยรัตน์ ร่ืนเริง  และจิตสมร         
วุฒิพงษ ์(2552 : บทคดัยอ่) วิจยัประเมินผลของโครงการรณรงคป้์องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด         
มีวตัถุประสงค์เพื่อประเมินความส าเร็จของโครงการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด          
กลุ่มตวัอยา่ง คือผูท้ี่มีอาย ุ10-24 ปี เป็นสมาชิกชมรม TO BE NUMBER ONE ที่เขา้ร่วมกิจกรรม        
อยา่งต่อเน่ืองและผูท้ี่เก่ียวขอ้งกบัสมาชิกในสถานประกอบการ สถานศึกษาและชุมชน จ านวน 11 แห่ง 
เก็บรวบรวมขอ้มูล โดยวเิคราะห์เอกสาร สังเกต สนทนากลุ่ม สัมภาษณ์เชิงลึก และแบบสอบถามกบั
สมาชิกที่เขา้ร่วมโครงการอยา่งต่อเน่ือง 371คน วิเคราะห์ขอ้มูลโดย วิเคราะห์ เน้ือหา การแจกแจง
ความถ่ีและร้อยละ ผลการวิจยัพบว่า 1. โครงการรณรงคป้์องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด มีระบบ
บริหารจดัการตาม ยทุธศาสตร์และมีองคป์ระกอบ 3 ก. คือ กรรมการ กองทุน และกิจกรรมในสถาน
ประกอบการ สถานศึกษาและชุมชนอยา่งเหมาะสม 2. สมาชิกจ านวน 353คน คิดเป็นร้อยละ 95.0 
ได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วมกิจกรรมในโครงการโดยได้เรียนรู้การท างานร่วมกัน รู้จักการ
แกปั้ญหาเฉพาะหน้ามีความสามารถในการคิด และการใชเ้วลาว่างให้เกิดประโยชน์ 3. สมาชิกที่เขา้
ร่วมโครงการมีการด าเนินชีวติเปล่ียนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น รู้จกัคุณค่าของตนเอง มีการดูแลสุขภาพ
ให้ห่างไกลยาเสพติด 4. สมาชิกเห็นดว้ยกบัการด าเนินกิจกรรมของโครงการมีความต่อเน่ืองจ านวน 
358 คน คิดเป็นร้อยละ 96.50 5. เกิดความย ัง่ยนืของโครงการจากการสืบทอดการด าเนินกิจกรรมของ
ชมรมจากรุ่นพีสู่่รุ่นนอ้ง   ผูท้ี่เก่ียวขอ้งเป็นที่ปรึกษาและใหก้ารสนบัสนุน  
 เฉลิมพล ตนัสกุล (2552 : บทคดัยอ่) ศึกษาการสร้างเครือข่ายอาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจ าหมู่บา้นกับการเฝ้าระวงัพฤติกรรมสุขภาพของประชาชน ต าบลขามเรียง อ าเภอกันทรวิชัย 
จงัหวดัมหาสารคาม ผลการวิจยัพบว่าผลที่ไดจ้ากการสร้างเครือข่ายอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ า
หมู่บา้นในการเฝ้าระวงัพฤติกรรมสุขภาพของประชาชนนับว่าเป็นกลไกส าคญัต่อการเสริมสร้าง
พฒันาสุขภาพในชุมชนและเป็นประโยชน์ในการที่จะน าข้อมูลไปใช้ในการวางแผนตลอดจน
ด าเนินงานแกไ้ขปัญหาพฤติกรรมสุขภาพในพื้นที่ต่อไป 
 ธงชยั บุญน่วม (2552 : บทคดัยอ่) ศึกษาการประเมินผลโครงการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดในโรงเรียนท่าม่วงราษฎร์บ ารุง มีวตัถุประสงคเ์พือ่ประเมินสภาวะแวดลอ้ม (Context) 
ปัจจยัน าเขา้ (Input) กระบวนการ(Process) ผลผลิต (Product)และผลกระทบ (Impact Evaluation) และ
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ประเมินความคิดเห็นในการด าเนินโครงการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดในโรงเรียนท่าม่วง
ราษฎร์บ ารุงโดยใช้รูปแบบการประเมินด้วยรูปจ าลองปรับประยุกต์แบบซิปป์ป์ (CIPP Model) 
ผลการวจิยัพบวา่ 
 1.  ด้านสภาวะแวดล้อม โรงเรียนมีแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่มี
ความเหมาะสมและเป็นไปได ้สภาพแวดลอ้มในโรงเรียน สภาพหอ้งน ้ าและมุมอบัไดรั้บการดูแลเอาใจ
ใส่จากโรงเรียนและหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งและสภาพชุมชนในเขตบริการของโรงเรียนมีความปลอดภยั
จากยาเสพติด 
 2.  ดา้นปัจจยัน าเขา้ ผูบ้ริหารโรงเรียนมีนโยบาย ให้ครูผูส้อนมีความตระหนักของพิษ
ภยัของยาเสพติด ครูมีความตระหนกัในการดูแลเอาใจใส่ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้
นกัเรียน โรงเรียนมีการใชง้บประมาณอยา่งเหมาะสม คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ชุมชน ผูน้ า
ชุมชน และโรงพยาบาลท่าม่วง มีความรู้ความเขา้ใจนโยบายการป้องกันและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
โรงเรียนไดจ้ดักิจกรรมส่งเสริมสุขภาพกาย สุขภาพจิตและสุขลกัษณะนิสัยอยา่งต่อเน่ืองโรงเรียนมี
การจดัท าเอกสารการเผยแพร่โครงการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดในโรงเรียนและมีการจดั
ระเบียบสภาพแวดล้อมรอบโรงเรียนให้มีความปลอดภัยและเอ้ือต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตของ
นกัเรียน 
 3.  ด้านกระบวนการ ครูและชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินโครงการการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด โดยมีการจดันิทรรศการให้ความรู้นักเรียนเก่ียวกบัยาเสพติด มีการ
ตรวจสุขภาพนักเรียนเพื่อคน้หานักเรียนกลุ่มเส่ียง มีการจดักิจกรรม TO BE NUMBER ONE จดั
กิจกรรมฝึกทกัษะชีวติ 
 4. ดา้นผลผลิต นักเรียนมีสุขลกัษณะนิสัยที่ดีปลอดจากสารเสพติด มีสุขภาพจิตที่ดี                    
มีจิตส านึกที่ดี เป็นผูน้ า ผูต้ามที่ดี เป็นคนดีมีคุณธรรม มีความสุข สามารถน ากิจกรรมตามโรงเรียนวิถี
พุทธไปใช้ในชีวิตประจ าวนัมีทกัษะในการป้องกันตนเองให้ปลอดจากยาเสพติดและสามารถน า
ความรู้เก่ียวกับกิจกรรมเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่ครูจัดขึ้ นไปปรับใช้ใน
ชีวติประจ าวนั 
 5.  ด้านผลกระทบ นักเรียนกลุ่มเส่ียงได้รับการดูแลเอาใจใส่จากโรงเรียนและ
หน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง ชุมชนใหค้วามดูแลเอาใจใส่บุตรหลานของตนเอง ให้ความร่วมมือช่วยเหลือใน
กิจกรรมที่โรงเรียนจดัขึ้น ชุนชนใหค้วามร่วมมือช่วยเหลือโรงเรียนในการป้องกนัการแพร่ระบาดของ
ยาเสพติด ชุมชนใหค้วามร่วมมือช่วยเหลือโรงเรียนในการด าเนินนโยบายโครงการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดในโรงเรียนท่าม่วงราษฎร์บ ารุง และนักเรียนน าความรู้ที่ไดรั้บไปเผยแพร่ในชุมชน
ส่งผลใหน้กัเรียนตั้งใจเรียนท าใหมี้ผลสมัฤทธ์ิสูงขึ้น 
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 จากผลการประเมินความคิดเห็นของครู นักเรียน คณะกรรมการเครือข่ายผูป้กครอง  
และคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีต่อโครงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในโรงเรียน               
ท่าม่วงราษฎร์บ ารุง เม่ือพจิารณาในภาพรวม พบวา่ ในปีการศึกษา 2552 อยูใ่นระดบัปานกลางทุกดา้น    
ส่วนปีการศึกษา 2553 มีความคิดเห็นต่อโครงการอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 
 ศูนยว์ิจยัความสุขชุมชน มหาวิทยาลยัอสัสัมชญั (2552 : 135) ศึกษาการประเมินการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ในโครงการร้ัวครอบครัว ร้ัวชุมชน และร้ัวสงัคม พบวา่ 
 1. ทรรศนะของประชาชนในครอบครัวทั่วไป ครอบครัวกลุ่มเส่ียงที่ มี ต่อการ
ด าเนินงานในโครงการร้ัวครอบครัว โดยจ าแนกสถานภาพครอบครัวออกตามคุณลกัษณะสถานภาพ
ความเส่ียงต่อปัญหา ยาเสพติด ประกอบดว้ยครอบครัวกลุ่มเส่ียง ซ่ึงหมายถึงครอบครัวที่มีสมาชิก 
ญาติสนิทหรือเพือ่นบา้นสนิทเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด และอีกกลุ่มหน่ึงคือครอบครัวทัว่ไป ซ่ึงจากการ
ส ารวจ พบวา่ มีครอบครัวที่อยูใ่นสถานภาพเส่ียงคิดเป็นร้อยละ 12.40 ในขณะที่เม่ือสอบถามตวัอยา่ง
ถึงการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกับการด าเนินโครงการป้องกันปัญหายาเสพติดในครอบครัวหรือ
โครงการร้ัวครอบครัวนั้น พบวา่ ร้อยละ 59.90 ระบุรับรู้รับทราบการด าเนินโครงการ โดยกิจกรรมใน
โครงการร้ัวครอบครัวที่ตนเองและคนในครอบครัวเคยมีส่วนร่วมมากที่สุดไดแ้ก่ การเขา้รับการอบรม
ให้ความรู้เร่ืองยาเสพติด กิจกรรมการประกาศตนเป็นครอบครัวสีขาว และการเข้าร่วมกิจกรรม
สมัพนัธข์องกลุ่มต่างๆ ที่มีอยูใ่นหมู่บา้น/ ชุมชน ทั้งน้ี ผลการส ารวจพบวา่ในช่วง 6 เดือนที่ผ่านมานั้น
ครอบครัวกลุ่มเส่ียงมีส่วนร่วมในกิจกรรมเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดสูงกว่า
ครอบครัวทัว่ไป อยา่งไรก็ตาม เม่ือสอบถามความคิดเห็นของประชาชนที่อยูใ่นครอบครัวกลุ่มเส่ียง
เก่ียวกับผลการด าเนินงานของร้ัวครอบครัวนั้นพบว่า ร้อยละ 42.80 เห็นว่าการด าเนินงานโดยภาพ
รวมอยูใ่นลกัษณะที่ดีเหมือนเดิม-เปล่ียนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น 
 2.  ทรรศนะของประชาชนใน-นอกเขตเทศบาลที่มีต่อการด าเนินงานในโครงการร้ัว
ชุมชน ผลส ารวจ พบวา่ ประชาชนในหมู่บา้น/ ชุมชนในเขตเทศบาลมีการรับรู้ต่อปัญหายาเสพติดใน
ลกัษณะต่าง ๆ สูงกว่าประชาชนที่พกัอาศยัอยูใ่นพื้นที่นอกเขตเทศบาลอยา่งชดัเจน ทั้งการรับรู้ต่อผู ้
เสพ/ผูติ้ดยาเสพติด แหล่งมัว่สุมเพือ่เสพยาเสพติด ผูค้า้ยาเสพติดและปัญหาในลกัษณะอ่ืน ๆ 
 3.  ทรรศนะของประชาชนในเขตเทศบาล/อ าเภอเมืองที่มี ต่อการด าเนินงานใน
โครงการร้ัวสงัคม ผลส ารวจการรับรู้ของประชาชนต่อการด าเนินโครงการร้ัวสังคม พบว่า มาตรการ
ลดปัจจยัเส่ียงในพื้นที่ยงัท  าไดไ้ม่ดีนักในสายตาประชาชน โดยประชาชนส่วนใหญ่คือร้อยละ77.90 
ระบุว่าในพื้นที่ชุมชนที่พกัอาศยัของตนเองนั้นมีปัจจยัเส่ียง ในขณะที่ประมาณ 1 ใน 3 คือร้อยละ 
32.80 รับรู้ต่อการด าเนินงานตามมาตรการจดัระเบียบสงัคมในพื้นที่พกัอาศยัของตน เม่ือพจิารณาความ
พงึพอใจของประชาชนต่อการด าเนินโครงการร้ัวสังคมในช่วงเดือนเมษายน-มิถุนายนที่ผ่านมาน้ีนั้น
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พบวา่ ร้อยละ 80.30 ระบุพอใจในระดบัปานกลาง-มากที่สุด ในขณะที่ร้อยละ 19.70 ระบุนอ้ย-ไม่พอใจ
เลย ตามล าดบั 

          พรภคั พานพิศ (2552: บทคดัยอ่) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง ปัจจยัที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการ
ป้องกันปัญหายาเสพติดของนักศึกษานอกระบบของศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยั อ าเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ ผลการวจิยั พบวา่ 

  1.  นักศึกษาการศึกษานอกระบบของศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยัอ าเภอพระประแดง มีพฤติกรรมการป้องกนั    ยาเสพติดอยูใ่นระดบัดี  

 2.  นักศึกษาที่มีเพศ อาย ุสถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้ที่ไดรั้บต่อ
เดือน ระดบัการศึกษาของบิดาและมารดา การอาศยัอยูก่ ับบิดามารดา สถานภาพครอบครัว และ
ความสมัพนัธก์บัครอบครัวที่ต่างกนั มีพฤติกรรมการป้องกนัยาเสพติดไม่แตกต่างกนั  

 3.  ปัจจยัที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการป้องกนัยาเสพติดของนักศึกษาการศึกษานอก
ระบบ คือ ความสมัพนัธใ์นครอบครัวและเจตคติที่มีต่อยาเสพติดตามลาดบัที่ระดบั 0.05 

สุภาพ ถ่ินกาญจน์ (2556 : 71) ไดศ้ึกษา การประเมินโครงการสถานศึกษาสีขาวปลอด
ยาเสพติดและอบายมุข ของโรงเรียนปากพะยนูพทิยาคาร ปีการศึกษา 2556 มีวตัถุประสงคเ์พือ่ประเมิน
ด้านสภาวะแวดล้อม ด้านปัจจยัพื้นฐาน ด้านกระบวนการ และด้านผลผลิตของโครงการ โดยใช้
รูปแบบการประเมินแบบซิปป์ (CIPP Model) กลุ่มตวัอยา่งที่ใชใ้นการประเมินคร้ังน้ี จ  านวน 535 คน 
ไดแ้ก่นักเรียนโรงเรียนปากพะยูนพิทยาคาร ผูป้กครอง ผูบ้ริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานวธีิการเลือกกลุ่มตวัอยา่งไดม้าโดยใชต้ารางสุ่มกลุ่มตวัอยา่ง ของเคร็จซ่ีและมอร์แกน (Krejcie 
andMorgan) เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลประกอบดว้ย แบบสอบถามแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดบั จ านวน 5 ฉบบั การวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชก้ารหาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการประเมินโครงการสถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมุข ของ
โรงเรียนปากพะยนูพิทยาคาร โดยใชรู้ปแบบการประเมินแบบซิปป์ (CIPP Model) พิจารณาเป็นราย
ดา้นดงัน้ี    

1.  ผลการประเมินโครงการดา้นสภาวะแวดลอ้ม พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก
ที่สุดผลการประเมินรายขอ้ปรากฏว่า โครงการมีความสอดคล้องกับความตอ้งการของผูป้กครอง 
ชุมชนและคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน มีผลการประเมินสูงกว่าขอ้อ่ืน คือ มีผล
การประเมินในระดบัมากที่สุด 

2.  ผลการประเมินด้านปัจจัยพื้นฐาน พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ผลการ
ประเมินรายข้อปรากฏว่าครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนมีความตระหนักและเห็น
ความส าคญัของโครงการอยูใ่นระดบัมากที่สุด 
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3.  ผลการประเมินด้านกระบวนการ พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ผลการ
ประเมินรายขอ้ ปรากฏว่า ส่วนของผูบ้ริหารให้การสนับสนุน และให้ขวญัก าลงัใจแก่ผูรั้บผิดชอบ
โครงการ กิจกรรมอยา่งสม ่าเสมออยูใ่นระดบัมากที่สุด 

4. ผลการประเมินดา้นผลผลิต การด าเนินงานโครงการสถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพ
ติดและอบายมุข ของโรงเรียนปากพะยนูพิทยาคาร ปีการศึกษา 2556 มีผลการด าเนินงานอยูใ่นระดบั
มากโดยแยกเป็นดา้น คือ 

  4.1  ผลการประเมินด้านผลส าเร็จ พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ผลการ
ประเมินรายขอ้ปรากฏว่าโครงการมีความคุม้ค่า เป็นประโยชน์ต่อนักเรียนโรงเรียน ผูป้กครอง และ
ชุมชนอยูใ่นระดบัมากที่สุด 

  4.2  ผลการประเมินด้านความพึงพอใจ พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  
ผลการประเมินรายขอ้ปรากฏว่า นักเรียนมีคุณลกัษณะที่พึงประสงค์ เป็นที่พึงพอใจของครอบครัว 
โรงเรียน ชุมชนและสาธารณชนทัว่ไป อยูใ่นระดบัมากที่สุด 

วิชา สมิงไพร (2558) ไดศึ้กษาเร่ืองการศึกษาการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 
ยาเสพติดใสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 จงัหวดัสุพรรณบุรี 
ผลการวิจยัพบว่า 1. สภาพการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาภาพรวม      
อยูใ่นระดับมาก มาตรการป้องกนัมีการด าเนินงานมากที่สุดส่วนมาตรการคน้หา มาตรการเฝ้าระวงั 
มาตรการบริหารจดัการ และมาตรการรักษา มีการด าเนินงานอยูใ่นระดบัมาก 2. ปัญหาการด าเนิน งาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา ภาพรวมอยู่ในระดับน้อย คือ มาตรการรักษา 
มาตรการป้องกนั มาตรการคน้หา ส่วนมาตรการเฝ้าระวงั และมาตรการบริหารจดัการ มีการด าเนิน 
งานอยูใ่นระดบันอ้ยที่สุด และ 3. แนวทางการแกปั้ญหาการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ในสถานศึกษา ควรด าเนินงานดงัน้ีคือ ศึกษาดูงานการจดักิจกรรม ที บี นัมเบอร์วนั สถานศึกษาจดัตั้ง
สารวตัรนักเรียนปราบปรามยาเสพติด จดัระบบคดักรองให้มีประสิทธิภาพ ส่งผูติ้ด ยาเสพติดเขา้รับ
การบ าบดัทนัที สถานศึกษาควรจดัค่ายคุณธรรมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา ยาเสพติด จดัสายตรวจ
ของโรงเรียนท างานร่วมกบัต ารวจ สร้างเครือข่ายผูป้กครอง ครู ต  ารวจในการ ด าเนินงานป้องกนัยา
เสพติดและส่งบุคลากรเขา้ร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัสถานศึกษาหรือหน่วยงาน ที่ประสบความส าเร็จ
ดา้นการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

ปฐมาวดี ศรีชนะ (2559 : 77) ไดท้  าการศึกษาการประเมินโครงการสถานศึกษาสีขาว 
ปลอดยาเสพติดและอบายมุขของโรงเรียนประสานมิตรวทิยา ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 28  มีวตัถุประสงคเ์พือ่ศึกษาสภาพการด าเนินงานและประเมินโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยา
เสพติดและอบายมุข ของโรงเรียนประสานมิตรวิทยา สังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา 
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เขต 28กลุ่มตวัอยา่งที่ใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผูรั้บผดิชอบโครงการ คณะกรรมการ
สถานศึกษาผูแ้ทนนกัเรียน ผูแ้ทนผูป้กครองนกัเรียน ผูแ้ทนผูน้ าชุมชน รวมทั้งส้ิน 159 คน เคร่ืองมือที่
ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการศึกษาเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั วิเคราะห์
ขอ้มูลโดยหาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการประเมินพบวา่ 

1.  สภาพการด าเนินงานโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุขของ
โรงเรียนประสานมิตรวทิยา สงักดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ในภาพรวมอยูใ่น
ระดบัมากทั้ง 5 ดา้น เม่ือพิจารณาในรายด้าน โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียสูงสุดลงมา ได้แก่ 1) ดา้นการ
ป้องกัน 2) ดา้นการเฝ้าระวงั 3) ด้านการคน้หา 4) ด้านการบริหารจดัการ และ 5) ดา้นการรักษา 
ตามล าดบั 

2.  การประเมินโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุขของโรงเรียน
ประสานมิตรวทิยา สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ในภาพรวมของแต่ละดา้น
อยูใ่นระดบัมากทั้ง 5 ดา้น เม่ือพิจารณาในรายดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียสูงสุดลงมา ไดแ้ก่ 1) ดา้น
บริบท 2)ด้านปัจจยัน าเขา้ 3) ดา้นผลผลิต ดา้นกระบวนการ และ 5) ดา้นผลกระทบ ตามล าดบั เม่ือ
พจิารณาในรายดา้นโดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียสูงสุดลงมา มีดงัน้ี 

2.1  ดา้นบริบท ในภาพรวมโรงเรียนประสานมิตรวิทยา สังกดัส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 มีการด าเนินงานโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข
ที่ดีและเหมาะสมอยู่ในระดบัมากที่สุด โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียรายขอ้พบว่า การจดัตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินโครงการสถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมุขและมีห้องปฏิบติักิจกรรมมากที่สุด 
รองลงมาคือ การน าขอ้มูลสถานการณ์ปัจจุบนัและเอกสารที่เก่ียวขอ้งมาใชใ้นการวางแผนด าเนินงาน
โครงการไดเ้หมาะสม และการน านโยบายและยุทธศาสตร์เก่ียวกับการป้องกนัสารเสพติด อบายมุข
ของกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งมาใช้เพื่อด าเนินโครงการไดเ้หมาะสมน้อยที่สุด 
    2.2  ดา้นปัจจยัน าเขา้ ในภาพรวมโรงเรียนประสานมิตรวิทยา สังกดัส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 มีการด าเนินงานโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและ
อบายมุขที่ดีและเหมาะสมอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับค่าเฉล่ียรายขอ้พบว่า บุคลากรมีความรู้
ความสามารถเพยีงพอจากการส่งบุคลากรออกไปศึกษาดูงานหรืออบรม สมัมนา ประชุมเชิงปฏิบตัิการ
ในการด าเนินโครงการมากที่สุด รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการทุกฝ่ายเพื่อก าหนด
แผนงานเป็นไปตามขั้นตอนโดยมีการศึกษานโยบาย จดัประชุม ก าหนดแนวทางการด าเนินงานและ
ก าหนดบทบาทภาระหนา้ที่ของแต่ละฝ่าย และมีการจดัหา/จดัซ้ือส่ือ เอกสาร วสัดุ อุปกรณ์ต่าง ๆ ไวใ้ช้
ในการด าเนินโครงการอยา่งครบถว้น เพยีงพอความพร้อมใชแ้ละสะดวกต่อการขอใชบ้ริการนอ้ยที่สุด 
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2.3  ดา้นกระบวนการ ในภาพรวมโรงเรียนประสานมิตรวทิยา สงักดัส านกังานเขต
พื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 มีการด าเนินงานโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและ
อบายมุขที่ดีและเหมาะสมอยูใ่นระดบัมากที่สุด โดยเรียงล าดับค่าเฉล่ียรายขอ้พบว่า สถานศึกษามี
ขอ้มูลนกัเรียนรายบุคคลมากที่สุด รองลงมาคือ สถานศึกษามีการสุ่มตรวจปัสสาวะของนักเรียนกลุ่ม
เส่ียง/ กลุ่มเสพ/กลุ่มติด และมีการน าผลการประเมินไปใชป้รับปรุงนอ้ยที่สุด 

2.4  ดา้นผลผลิต ในภาพรวมโรงเรียนประสานมิตรวทิยา สงักดัส านกังานเขตพื้นที่
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 มีการด าเนินงานโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข
ที่ดีและเหมาะสมอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียรายขอ้พบว่า สถานศึกษามีขอ้มูลนักเรียน
รายบุคคลมากที่สุด รองลงมาคือ สถานศึกษามีการสุ่มตรวจปัสสาวะของนักเรียนกลุ่มเส่ียง/ กลุ่มเสพ/ 
กลุ่มติดและการประสานความร่วมมือกนัระหวา่งองคก์รต่าง ๆ ชุมชนและโรงเรียนเพื่อสอดส่องดูแล
และแกไ้ขปัญหาสารเสพติดนอ้ยที่สุด 

2.5  ดา้นผลกระทบ ในภาพรวมโรงเรียนประสานมิตรวิทยา สังกดัส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 มีการด าเนินงานโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและ
อบายมุขที่ดีและเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียรายขอ้พบว่า นักเรียนมีส่วนในการ
จดักิจกรรมการเรียนการสอนในทางสร้างสรรคต่์าง ๆ ตามกระบวนการเรียนรู้มากที่สุด รองลงมาคือ 
ผูป้กครองและชุมชนมีความเช่ือถือ และมีเจตคติที่ดีต่อสถานศึกษา และปัญหายาเสพติดและอบายมุข
ในชุมชนลดลงนอ้ยที่สุด 

บรรดิษฐ ์ม่วงอ่อง (2559 : 62) ไดศ้ึกษาการประเมินโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอด
ยาเสพติดและอบายมุข โรงเรียนบา้นกกจัน่ ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 1 
มีวตัถุประสงคเ์พือ่ประเมินโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุขโรงเรียนบา้นกก
จัน่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 1 ใน 4 ด้านคือ ด้านบริบท 
(Context Evaluation)ดา้นปัจจยัน าเขา้ (Input Evaluation) ดา้นกระบวนการ (Process Evaluation) และ
ดา้นผลผลิต (Product Evaluation) โดยใชรู้ปแบบ CIPP Model ให้เหมาะสมกบับริบทของโรงเรียน 
ประชากรที่ใช้ในการประเมินคร้ังน้ี เป็นครูผูด้  าเนินโครงการ นักเรียน ผูป้กครองนักเรียนและ
คณะกรรมการภาคีเครือข่ายของโรงเรียนบา้นกกจัน่ สังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เพชรบูรณ์ เขต 1 จ านวน 85 คน เคร่ืองมือที่ใชใ้นการเก็บขอ้มูล เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบัและแบบปลายเปิด สถิติที่ใช ้ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard deviation) และความถ่ี (Frequency) ผลการประเมินพบวา่ 

1.  ผลการประเมินดา้นบริบท ภาพรวมมีความสอดคล้องและความเหมาะสม อยูใ่น
ระดับมากที่สุดเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า โครงการมีหลักการการด าเนินการที่สอดคล้องกับ
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นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 1 อยูใ่นระดับมากที่สุด รองลงไปคือความร่วมมือของ
โรงเรียนกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องผูป้กครองและชุมชนมีความจ าเป็นในการป้องกันนักเรียนให้
ห่างไกลจากยาเสพติดและการสร้างภูมิคุม้กนัดา้นยาเสพติดให้กบันักเรียนมีความส าคญัและความจ า
เป็นมาก ตามล าดบั 

2.  ผลการประเมินดา้นปัจจยั เก่ียวกบัความสามารถ ความเพียงพอ ความเหมาะสมต่อ
การด าเนินงานโครงการ ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ผลการประเมินอยู่
ในระดบัมากทั้ง 3 ดา้นคือ ด้านงบประมาณและระยะเวลา ด้านบุคลากร และดา้นส่ือและเคร่ืองมือ 
ตามล าดบั 

3.  ผลการประเมินด้านกระบวนการเก่ียวกับความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการ
ปฏิบตัิงานตามมาตรการ 5 ด้านของโครงการ ภาพรวมมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด เม่ือ
พิจารณาเป็นรายมาตรการพบว่า ดา้นมาตรการป้องกันรวมเฉล่ียอยู่ในระดบัมากที่สุด รองลงไปคือ 
มาตรการคน้หา และมาตรการที่มีค่าเฉล่ียนอ้ยที่สุด คือ มาตรการเฝ้าระวงั ตามล าดบั 

4.  ผลการประเมินด้านผลผลิตเก่ียวกับความคิดเห็นของครูและนักเรียนต่อ
ประสิทธิผลการปฏิบตัิตนของนกัเรียนในคุณลกัษณะที่พงึประสงคข์องนักเรียนในโครงการ ภาพรวม
ครูและนักเรียนมีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมากทั้ง 5 เร่ือง เม่ือพิจารณาเป็นรายเร่ืองพบว่า การเป็น
สมาชิกที่ดีของครอบครัวโรงเรียนชุมชนและสงัคมอยูใ่นระดบัมาก รองลงไป คือ นักเรียนมีทกัษะใน
การหลีกเล่ียงป้องกนัภยัอันตรายและพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงคแ์ละเร่ืองที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด คือ   
การจดัการกบัอารมณ์และความเครียดของตนเองได ้ตามล าดบั 

วเิชียร ชุติมาสกุล (2560) ไดศ้ึกษาเร่ืองรายงานการประเมินโครงการสถานศึกษาสีขาว 
ปลอดยาเสพติดและอบายมุข โรงเรียนชิโนรสวทิยาลยั ผลการประเมินโครงการพบวา่  

1. ด้านบริบท พบว่า วตัถุประสงค์ทั่วไปและวตัถุประสงค์เฉพาะของโครงการ
สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ และนโยบายของโรงเรียนชิโนรส
วทิยาลยั อยูใ่นระดบัมากที่สุด  

2. ด้านปัจจัยเบื้องตน้ พบว่า โครงการห้องเรียนสีขาว โครงการพฒันาระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรียน โครงการด าเนินงานกิจกรรมเชิงสร้างสรรค ์และโครงการพฒันาบรรยากาศและ
ส่ิงแวดลอ้ม ปัจจยั เบื้องตน้เก่ียวกบับุคลากร งบประมาณ และระยะเวลาของการด าเนินงานอยูใ่นระดบั
มีความเหมาะสม หรือมีความพอเพยีงมากที่สุด  

3.  ดา้นกระบวนการ ในการบริหารงาน และการด าเนินงาน พบว่า โครงการห้องเรียน
สีขาว โครงการพฒันาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน โครงการด าเนินกิจกรรมเชิง สร้างสรรค์ และ
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โครงการพฒันาบรรยากาศและส่ิงแวดลอ้ม มีการบริหารงานและมีขั้นตอนการ ด าเนินงาน อยูใ่นระดบั
มีการด าเนินงานมากที่สุด 

4.  ดา้นผลผลิต ไดแ้ก่ 1) ผลการประเมินผลสัมฤทธ์ิ การด าเนินงาน พบว่า โครงการ
พฒันาระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน โครงการด าเนินงานกิจกรรมเชิง สร้างสรรค ์และโครงการพฒันา
บรรยากาศและส่ิงแวดลอ้ม มีผลส าเร็จของการด าเนินงาน อยูใ่นระดบั มากที่สุด 2) ผลการประเมิน
ความพึงพอใจที่มีต่อการด าเนินงาน พบว่า โครงการห้องเรียนสีขาว โครงการพฒันาระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรียน โครงการด าเนินงานกิจกรรมเชิงสร้างสรรค ์และโครงการ พฒันาบรรยากาศและ
ส่ิงแวดลอ้ม บุคลากรมีความพึงพอใจต่อการด าเนินงาน อยู่ในระดับมากที่สุด 3) ผลการประเมิน
นกัเรียนมีภูมิคุม้กนัยาเสพติดและอบายมุข พบวา่ โครงการหอ้งเรียนสีขาว โครงการพฒันาระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรียน โครงการด าเนินงานกิจกรรมเชิงสร้างสรรค ์และโครงการ พฒันาบรรยากาศและ
ส่ิงแวดล้อม นักเรียนมีภูมิคุม้กันยาเสพติดและอบายมุข อยู่ในระดับมากที่สุด 4) ผลกระทบของ
โครงการ พบวา่มีผลกระทบต่อโรงเรียน ผูบ้ริหาร ครู อาจารยแ์ละนกัเรียนใน ดา้นบวก  

6.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
         โครห์น, สกินเนอร์, แมสเซย,์ & เอเคอร์ (Krohn, Skinner, Massey, & Akers.1985:455-

471) ศึกษาพบวา่ องคป์ระกอบความผกูพนัทางสงัคมทั้ง 4 ประการ คือ ความรู้สึกผูกพนั (Attachment) 
ความยดึมัน่ (Commitment) การกระท าที่สังคมยอมรับความเก่ียวขอ้ง (Involvement) และกิจกรรมที่
สงัคมยอมรับและความเช่ือ (Belief) ในกฎเกณฑบ์รรทดัฐานของสังคม มีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั 
และยงัพบอีกว่า ความยึดมั่นต่อการกระท าที่สังคมยอมรับ เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญทีสุดที่ มี
ความส าคญัต่อการกระท าและพฤติกรรมการแสดงออกมากกว่าความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบความ
ผกูพนัอ่ืน ๆ ทางสงัคมที่มีต่อการกระท าผดิ 

อลัลอท และลีโอนาร์ด (Allot & Leonard. 1991 : 491-505) ไดศ้ึกษาเร่ือง การจดัการ
ศึกษาเก่ียวกบัการใชย้าของเด็กนกัเรียน ผลการศึกษาพบวา่ นโยบายของรัฐบาลและการร่วมมือของครู 
อาจารย ์จดัโครงการอบรม ฝึกทกัษะที่โรงเรียนและความร่วมมือของกลุ่มผูป้กครองจะช่วยเป็น     
บรรทดัฐานเก่ียวกบัความรู้เร่ืองการใชย้าและสารเสพติดแก่นกัเรียน ซ่ึงมีผลท าใหก้ารจดัการศึกษาเพื่อ
ป้องกนัการใชย้าเสพติดมีประสิทธิภาพสูง 

โทมสั (Thomson. 1995 : 2676-A) ไดท้  าการวจิยัเร่ือง การประเมินผลโครงการป้องกนั    
การติดยาเสพติดในโรงเรียนชนบท ของรัฐมินเนโซตา้ตอนใต ้โดยศึกษาเก่ียวกบัการป้องกนัการใช ้         
ยาในทางที่ผดิและสารเสพติด เพื่อก าหนดความแตกต่างของความรู้การยอมรับตนเองทศันคติการใช ้    
สารเสพติดและการรักษาระหว่างกลุ่มที่ก  าหนดความรู้ในดา้นการต่อตา้นยาเสพติด และกลุ่มที่ไม่
ก าหนดความรู้ การศึกษาคร้ังน้ีไดต้รวจสอบผลกระทบเก่ียวกบัเพศดว้ย โดยใชก้ลุ่มตวัอยา่งนักเรียน
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ในกลุ่มที่ก  าหนดความรู้การต่อตา้นการติดสารเสพติด มีความรู้เร่ืองสารเสพติดสูงกว่ากลุ่มที่ไม่ได้
ก าหนดเน้ือหาและนกัเรียนหญิงจะมีสูงกวา่นกัเรียนชาย ผลการส ารวจทศันคติ พบว่า นักเรียนที่ไดรั้บ
การสอนในกลุ่มที่ก  าหนดความรู้จะมีการรับรู้สูงกว่ากลุ่มที่ไม่ไดก้  าหนดความรู้ ดงันั้นผลการวิจยั
แสดงใหเ้ห็นวา่ ในการก าหนดความรู้เก่ียวกบัยาเสพติด การยอมรับตนเองทศันคติที่มีต่อสารเสพติด
และการรักษาควรจดัอยูใ่นโปรแกรมการสอนของโรงเรียนโดยให้มีการประเมินและแกไ้ขหลกัสูตร
การเรียนการสอน เพือ่ติดตามนกัเรียนที่ไดรั้บการฝึกอบรมตามโครงการต่อตา้นสารเสพติดให้มีผลใน
การต่อตา้นระยะยาว 

Marie Mueller (2011) ไดศึ้กษาเร่ืองแนวทางการวางแผนการใชห้ลกัสูตรการป้องกนั 
ยาเสพติดในโรงเรียน เพือ่วางแผนการด าเนินงานตามหลกัสูตรการป้องกนัยาเสพติดตามหลกัฐานเชิง
ประจกัษส์ าหรับโรงเรียนประถมศึกษา โดยมุ่งเนน้การป้องกนัยาเสพติดโดยเฉพาะยาบา้ เป้าหมายของ
โครงการน้ีคือการวางแผนหลกัสูตรที่จะเสริมสร้างปัจจยัการป้องกนัสุขภาพในเด็กประถมศึกษาเพื่อ
ป้องกนัการใชย้าบา้ หลกัสูตรจะด าเนินการในโรงเรียนอนุบาลถึงชั้นประถมศึกษาปีที่ห้า โครงการน้ี
ใชก้ระบวนการวิจยัเชิงปฏิบตัิการโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน มีการประชุมคณะท างานของมหาวิทยาลัย 
และชุมชนที่ประเมินขอบเขตของปัญหาการใชส้ารเสพติดในชุมชน โดยประเมินงานที่ด าเนินการใน 
โรงเรียนและชุมชนประเมินส่ิงที่ไดผ้ลและส่ิงที่ไม่ได้ผลและพฒันาแผนในปัจจุบนั ซ่ึงรวมถึงการ
เลือก หลักสูตรป้องกนัยาเสพติดโดยใชก้ารวิจยัเป็นฐานที่สามารถย ัง่ยนืในโรงเรียน หลงัจากสรุป
โครงการ การศึกษาปฐมวยัเป็นกุญแจส าคญัในการป้องกนั NIDA Brain Power เป็นฐานการวิจยัและมี
ความ เหมาะสมที่จะน าไปใช้กบัโรงเรียนโครงการสนับสนุนพฤติกรรมที่เป็นบวกในวงกวา้ง แผน
ได้รับการ พัฒนาเพื่อการใช้งานซ่ึงจะแตกต่างกันไปตามระดับระดับชั้ น ส่ิงน้ีจะเสริมสร้าง
ความสามารถของ เด็ก ๆ ในการเลือกอยา่งมีสุขภาพดีและใหท้กัษะ รวมทั้งใหค้วามรู้แก่พวกเขาในการ
หลีกเล่ียงการใช ้สารเสพติดอยา่งมีประสิทธิภาพ 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัที่เก่ียวขอ้งกบัการประเมินโครงการและการด าเนินงาน
ป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดและอบายมุขโดยใช้แนวทางการประเมินโครงการ โดยเฉพาะการ
ประเมินแบบซิปป์ (CIPP Model) เป็นการประเมินเพื่อการตดัสินใจมีรูปแบบการประเมินคือ 1) การ
ประเมินบริบท 2) การประเมินปัจจยัน าเขา้ 3) การประเมินกระบวนการ 4) การประเมินผลผลิต              
เป็นระบบและกลไกส าคญัในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานที่น าไปสู่การตดัสินใจเก่ียวกบั
โครงการว่าดีมีประสิทธิภาพไดผ้ลเพียงใด บรรลุถึงป้าหมายมากน้อยเพียงใด เพื่อน าขอ้มูลผลการ
ประเมินที่ไดไ้ปพฒันาหรือปรับปรุงโครงการ ก าหนดแนวทาง มาตรการ วางแผนด าเนินงาน และ
ประเมินผลการด าเนินงานทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ รายงานผลและเสนอแนวทางในการปรับปรุง
พฒันาโครงการต่อไป 


